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ДО УВАГИ АВТОРІВ! 

Лу~іі 6qІ.жtшшіі уні•qк11_,,. 

8НУ"'f1/ШІІЇХ CllptUI 

1011рошус Вас 11о6и- руко1111си с,,._іі 

д!ІА 11у6лік(ІІ(іІ lx у ЩОК.і1рІfІ4Л•ному 
"Віснику Л)•ZJІ.Нс•кою Ир~ною уніирс11тету 

•ну"'f1/шніх Cfl/НU ". 

ВимОN щtЮо роJМіру - офор.w1енНJІ CllflJllf&: 
Статrі приRмаюrьсJІ українською та росіІІською мовами обс11rом 

до І О сторінок (формат А4. шрифт • Гimes Nc\v Rornan". розмір 14. розмір 
виносок - 12. ікrервап - 1.5 ). Стапі под8ІОТІоСJІ в роЗАрукоwtому та 

епСІПрОнному вн1шш1 на днскеті (обов'юково nеревір•Ате •кісп. запису 
с:татrі на дмскету!). Нумерацr• виносок має бути окремою дJ\JI КОJІСІІОЇ 

с:1~)рі11ки 

2 Текст 11абираСТЬСJІ на ком11'ютері в редакторі Word for Windo'~~. 
У ЗJІІ'ОІІоеку статті ека1ус:тьnr П на1еа (мовою оригіналу та 

анrпіІІс~.кою), ім'а. по батькоеі та npi1eнwe аетора (моеою оригіналу та 

англіІІською). На початку сrатті nодаєn.с11 анотаuі11 АО неf украfиською. 
росіІІською та аиrліІІською моеамн (коЖttа 1 абЗJІuа, ро1мір - 12, 
курсне). НаnрнкІнuі статті необхідно подати ключові слоu. 

У додатку до статті заз11ачасrьс1 місце роботи та 11осад11 автора. 
иау1<овиR сrупінь і званш (JІкщо так; є). адреса. коrrтактниІІ телефон 

1с.1)1ІСбовкR і доІІfашнін). 
4 Разо'ІІ ·s аwrорськмм оригіналом слід додавати 2 рецс111ії. внпr із 

r1ротоколу засіданни кафедри (відділу) про рскоме~ацію статті до 

1111уб.1ікуванНJІ. До статеR. як1 подаються аспірантами. здобу88чами. 
цд'ю11ктао,сн. маютьдодааатис• направ..~енн.1 наукового керівника. 

5. Рукопис мас бутм ретельно вичнтаниR. виправ..1еннR і 11ідпнса~шR 
uropoм (усіма с11іаааторамн). Якщо cnrmo переклаnено з росіRськоі. 

обов'хзково наnснласrьс1 росіІіськиR текст. 
6. lнозео,сниR текст 11 окремі іноземні сло88 повинні буrи звірені з 

оригіналом. 

7 До кожної wmпн в статті даєn.сJІ поснлан11.11 на ії .nжерсло 



При викорисtr~анні ЛІтератур11их джерел ели) вка:тувати: 
а) для жур11алів прізвище. ім 'я та по батькові автора статті. 17 

11азву. 11айменування жур11алу. рік виоа1111Я. 11омер. сторі11ку. 

б) длJІ к11иг - прізt1ище. ім 'JІ та по батьков1 автора. назву к11иги. м1сто. 

де книга ви0а11а. 11айме11ува11нJІ видавтщтва. р1к в110ан11я. сторі1110-. 
8. Усі бібліографіч11і елеме~nи і11оосм11нх джерел слід давати мовою 

оригіналу. 

9. nрн посиланні 11а законодавчиіІ акт щ:обхщно в зносці навести 
lloro пов11у офіційну назву 1 вказати джсрСJ10. де 11і11 011уб11ікованиІІ 

Ми працюсмо на такwс Jасада.х: 

Відповідальність за достовірність фактів. за то•тість усіх посн;1ань 
110КЛШІ8СТЬСJІ ІІR авторів. 

2. Редакція мас право робити скорочення й редакційні зміІІИ 
3. Оцінку актуаль~1ості поданих статсЯ і формування змісту "Вісника 

Луnшськоrо державного університету внуrрішніх справ" проводить 
рсдакціІІна колеrія. Кожна з отриманих статей проходить обов'язкове 

онутріш11с. а в разі потреби - і зовніш11с рецеюування. 
4 Рукописи редакцією не повертаються. 
5. nрн недодержанні nерелічс11их правил підготовки рукопису редакція 

за.1ишас за собою право 11с роз111яда1 и ііо1'0. 

Ред1кціі111а колегія 



Ро1д!J! І. ЗАГАЛЬНОТЕОРЕJИЧНІ ПРОБЛЕМИ 
дЕР'ЖАВИ І ПРАВА 

В.В.Сердюк 

НАЙВИЩІ СУДОВІ ОРГАНИ В УКРАІнІ 
ПІД ЧАС П ПЕРЕБУВАННЯ В СКЛАДІ ДВОХ ІМПЕРІЙ 

Ліквіду11ан11111 у 17111 р. 11олково-соте11ну систечу упра8J1іння на укра-
1нських зсчл•к. Кwrсрина 11 за.провадила 11а Лівобережжі f)'бср11ськ11R адЧІ· 
11істратив1шІ! yctpiR. 'З проголошсюUІч 27 бсрсзю1 1793 р. -.а111фссту 11ро 

прис.а11анн1 Правобсрсжж1 до Росіі в Украї11і Clt!1a.1ac1 судова система 1 де· 
.ХН'ІН реrіональни-.н особлнВОСТІ\ІН . Так. у ПімснніR Україні (Херс:онська. 
КаrеринОСJІавс~.ка. ТавріRська.. Слобідсько-Украінська губерніі) систсча 
судів будуаалас11 11а росіІІськнй КІІЛ'8ІІТ 38 станови\! принu.нпо\І. •ку скла­
.щлн 1емські. маrістратські та ратушпі суди. Земські суди рооrлядu.1и справи 
, 1ж1ря11 і оіль11их сел111 у сільські!! міс11еоості, маrістратські - справи 11асе­
.1с1п1я міст. які користувалися маrдебурзьким правом. а ратуш11і с11рави 
1ро-.ад11и чіст. що 11с '48ЛИ самоврІUІ11их 111ст111уціR. Усі nсрелічс11і судові 
установи діяли 1к суди першої інстанщї Сулами лругої інста1111ії в справах 
)Сіх станів були І)-бс:р1кькі суди. •кі склмалис• 1 палат цивіnь11оrо 111 кри­
чіиа.1ьного суду' . 

Крім 383начсних. на вказаних тсркторі•х ді•nи совісні суди. •кі ро11л•· 
.1а.1и май11ов1 спори між родичами. кри.,.і11аль11і справи про 3.1очини. вчинені 

11спов11олітніми та неосудними особамн. а тахож надзірні суди. ко-.пете1щ1я 
мкнх поширювалася на осіб невнзначе11ого стану У 1808 р. в Одесі було 
<..,.ворено комсрціR11иR суд. до cкnany якого входили обрані ку11с1rrвом голо· 
11а. чотнри Roro члени 1·а юрисконсульт ЦсR суд енрішував спори. 1кі вини· 
кали 111итаt1ь 1астосуІІВНш1 381Сонодавства. 11ов·оаного з векссльннч обігоч. 
неп 1аrоспромож11істю тощо. Пізніше. відrюsщно до "УстаноВJ1е1111• ко.,.ср-
1111!11юt судів" від 14 травtUІ 1832 р .. комер11іІІ11і суди були утворені в бі:1~.шо­
пі 'Ііст ІІричор1юмор·а і~1идо 1917 р". 

' Дна Иcmt>•• 1'0Су.uротм м npua Уw:рамн<•>А ССР О .1 ' - К tІаукоОІ A)'Nk& І 1ІS7 
Іо" І С 172, 17S. І94 

Диа Пр.нтна ДМ llpuo111 3ІСІАМ opra1t118Шi 1 д1м•1tосm орrан11 rос11одарс.ь.1tо1 .орнсдюс.u.1І 
11 ш ••'<•Іх y__..,,cttн• К 811J1ЦНІNІІЙ Д1" "Ін Юрс" 200.1 С S\ - 126 с 



ВJснн• ЛуzІІNакого ~ного уні~ 
•ну"'f'Імисlх ClflNI• 

На Правобережжі (Волинська. Київська. Подільська губqтіі) фактично 

поновmовалас• польська система судочинства. •ка діяла за нор.,.ами зако­
нодавства nо11ьсько-тrrовськоі доби. та д1JІль11ість nовітоонх (Jемськнх. 
rродських. 11ідкоморськнх). маrісrратських і ратушних судів Апслщіnною 
інстанцісю д;ІJІ судів Правобережж11 був Головин А суд. акнА склцдавс• 1 двох 
депарrаментів 1 11.11вільних і крнм:11аль11нх с11рав. Комnеrе1щ111 І 011001юго 

C)'JrY була аналогічною компетенщІ па.1ат цнвіn1>11оrо і крнмінаnьно1 о суду 11 

інших губер11іJІх. Крім 1u.oro. Гоnов11нА суд мав повноваже11НІІ що.10 анрі· 
шенНJІ справ. 1к1 в 1ншнх губерн1ах нмежаnн до ко"nетен11ії совісних і 

надвірних судів . 
Особливістю судової системи Лівобережної Украіни (!Іолrавська та 

Чернігівська губернії) дослідники вважаІО'І ь те. що на цих тернтор111х вищою 

судовою інстанщоо був ГенсральннR суд. ЦсА суд складавса з цно111ьного n 
кримінального де110ртаментів. кожен rз аких мав прюначе11010 росіRськнм 

урмом rе11ераль11ого .cyJJJJ)O. двох радників і п·.пи засідателів. обраних дво­
рянством Н8 трн рокн 

Вищою судовою інстанцією дІUІ всіх супів Україин вюнач88СJІ Сенат (у 
серепнні ХІХ ст. переАменованнА у ПравктелЬСПІуюqий сенат) Зауважимо. 
що про"'іж:1ІОІО nанr:ою судочннСТ11З мі• ними був губернатор. Усі крнмі· 

наm.иі справи налравn11лн<:11 Аому дІUІ оонаЯомпе111111. а в тому разі. коnн ~ка 
губернатора не збігаласа з думкою суду щодо мотнВЗJ.Ііі вироку чн призна­
чення покара11нJІ, справа направлялася до Сенату. 

Узагалі. Сенат було утворе110 ще за часів Петра І. у 1711 р .. дпJІ вирі· 
шенНІІ наJІважпнвішнх справ державного у11равпі111111. поточного Jаконотво­

ренн• А суду. ЦсА орган не був схожнІІ Н8 сенати Швс11іі. І Іольщ1 чн інших 
краін Стушнь надано~ Сенату влади в111начався тн .... що він був 111сноRЗНнІі 
"13Мість lloro царської еелнчності власної nерсонн· на час відсуrнОІ.-rі ''ше· 
ратора. 

На nочатку ХІ>. ст Сенат 11еретворюстьс1 у внuudl судовнR орган. під· 

порядкованнR 1мпсратору. До 1809 р. М .М Сперанськнм - відомим держав· 

ннм діячем 11сршоі' поnовннн ХІХ ст було складено пn&JІ реформуваннJІ 
державної влади в РосіІІськіА імперії. голов11нмн результатами яко1-о понннні 
були стати внд&JІІІІІ констнтуuіі та скасування кріпосного права. а су111ість 

реформ nо,1ягаnа в поділі ападн на законодавчу. внkонавчу та судову. За 
М.М Сперанськнч. Сенат повннс11 був JДіІІснюввтн ті.1ькн судові фу11кціі. 

не 11оєд11у10чн їх із внконанНІІм іншнJt функціR управ.1інн11 "законопавство 
ввір•СІ'ЬСJІ дсржввніЯ думі. суд - сенату. адміністраuіJІ - чіністерстау: ді• 

Д..1 Поnное .,.,... •• """'"'" РоссмАс:хоА •N•iq>м• Т ХХІІ Qlб . 1810 Ст 16137 -
С 1S8-JS9,361·.16l.182-1114 

' д..• Дсра11tнА 1рх11 Чeptt1nec•ІCO\ о6п-. llyn•••• І PcдaiuuA№І ІСОJІСrUІ Р Я Пмр1г (ro-
oou1. Г В Бор.u. Г В ІІапаюн А І BCAUUІ. О Б КОNІІС••о Чqж1rіа РВК • Дос11•ж:•" nра•м·. 
2001 -С lOS 
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11нх rрьох установ об'СІ!нусrЬСJІ в Дсржавніn Раді n через неї сходН"Ть до 
щ~сстоnу" 1. 

До середник ХІХ в. Сенат складався 1 12 департаментів, кількох "о6-
шкх собраниА" та інших установ. До складу кож11ого департаменту входкnк 
сенатори. tкі дові•tно прюначаnксt цapci.t. 11а чо11і з обср-прокурор0'4, а на 
ІаС1д11Н1Цх де11артаменrів головували "псрвопрксуrствующне"1 

Протwго!ІІ 30-х р0ків ХІХ cr .• 1іuідовуютьсt місцеві особnив.х:ті суд0-
ІІОі скстс.,,.и Ухраіни Зокрема Генеральниn і 1 ·0.1овнкІІ судн було перетворе­
но в паnатм кри~.tі11аnь11ого і цнвільно10 судів. гоnови цих прюначались 
Ї'4ІІСра1'0рОМ '33 ПОД8JІІtJІ"4 міністра юстиції, • радІІИКН - міністроч ЮСТИЦІЇ у 
ней період. після 11іквідації дії маІ'дсбурзькоrо 11рава в місrах Правоберсж1101 
України. її судову систему було приведе1ю у оідпооідиісrь до судової систе­
ми Росіnськоі' і~.tпсрії Відмі111tісrь ЗВJ1ишаnася 1'ільки в то ... у. що о УкраїІІі 
судді призна't&ІІИСJІ. а в Росії обираnис• Крім того. царськими актами 111211 і 

1829 рр. у судах Киівської. Волинсько~ ra Іlоді11ьської rубернін 'ІUІІро8'\іІжу­
ва.1аСJІ росіІ!ська '4088 су.аочииства. а в 11140 р. на Правобережжі та в І 1142 р. 

на Лівобсре1ЮІ(і було припинено дію "1с1,сного права. 
Раrоосат.на судова рефор"а в РосіІіськіІі Ї'4nсрії 1ідбу,1ась у І 1164 р . копи 

rмnератор О11скса1111р 11 затвсрд.нв проекти чоткрьох судових сnrтупв: "Ycrpil! 
судових устаномень •. "Cnrryr цнвільно1'0 судочинсrва". "Статут кри.,.інІІЛь-
11010 судочкнсrва" 1 "С1атут пр0 11окара1111я. які 11аклац.аюrьс11 мир0вими суд­
;u~ми" 1. У нормах u.нх статутів знаnшлм ро'JВН1'0К основні демокра111•111і JІІСМИ 
іі інсrН1'ути судово! реформи. вперше 11а законодавчо-.у рів11і проrолошен1 
законом від 29 вepcc1ur 1862 р. "Основ111 по11оженн11 псрстаорсннм судовоі 
часmим в Росії". ІІа думку росіІ!ськоrо досл1диика АЕ. Іванова. "судова 
рсфор"а по rtpaay ВВWІІ8('ТІ.С• найпослі.цовні111ою а pui nеретаорс111. друrоі 
110.rовини ХІХ cr. в Росіі. а її історичж: з11a<1c111ur \ІОJІUІИВО nopiвtUl1'H хіба що 
з1 с8"1Суваюurм кріпос11оrо права .... 

З ПН1'\ІНЬ ДОСЛІдЖСННІІ судОВОЇ рсфор'8И ( 864 р. ВнріЗІUІЮ'І'ЬСt 
фу1шамеІП8Льні 11раці вче11кх-юристів лібераnь11оі спрямованості лруrої 

11ш1ови11и ХІХ початку ХХ ст Це перш JІІ все праці такнх автор1в. як 
В І Демче11ко. С.І Джаншнсв. С.І. ЗарулниА. С А Корф. А.І. Люблінськня. 
М .М. Новако~кькмЯ. АМ. ІІолькеІL АФ Повор1нськнІl М.А Победоносцсв. 

І д.. с_ .... мм ІІмн ".""",.,........,.о·~- ,_"""У"°-""' ro­
"~ • ........,. 1&09 r І с npu -заа- о6 )'C1l>Clllcne cy.-&tux в _.,,..,..c>ayw"""' 
~·· ............ (ІІІ()\ . ). ·о rocyjllf'CТ8CННW• )'CТUtOOдCIWIX·. ·о lf)enocntWX "10,U'(

0 

-

М ПІНБ России , 2()0.І С ?l 
' ~ Нс1q>нІ ~нноrо rocyJ8PCПll м прuа Учсбнмк Ч І І По;~ рса О И Чж:n~.,,.. 

1-е ""' . 11ереро6 н доn - М Юрнсn.. 2000 - С 200 
' Дм.а Судсб11wс усТІаw 20 •ю•• 1864 r с peoeY*Jtt•tнtч.н 111 trOМx онм осном11w Сnб 

ІІІt•7 Ч 3 Ра'1Л 9 Гл l -С 1~1--106 
' д..• Іі8"'оа л І· Ра111<Тме р)'ССІ<ОІ'о npau ао пороА nоm>1нне ХІХ - HO'WIC ХХ ка М 

"., ... 1'1'17 с !•12 
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І.Г. Щегловітов та інші 1 • Вивченню з11аче1111я та впливу Судової реформи 
1864 р. на подальшиіІ р03виток судової системи приділялася увага і в 

радянські часи. НаіІбільщ rрунтовннмн серед досліджень і робіт на 
зазначе11у тему є пpauj Б.В. Віленського. М.Д Карпачова. М.В. Коротких. 
М.В. Нсмитіної. 11.Ф. Щербн11ита інші2• 

Відповідні дослідження з цього питання проводилися вітчиз111111ими 

вченими. такими як: В.І. Батрименко. В.Г. Гончаренко. В.Д. Гончаренко. 
Н.І. Долматова. ПЛ. Захарченко. В.М. Іванов. MJI. Копнлс11ко. О.Л. Ко­
пилс11ко. 11. М. Крсстовська. І.С. Лісна. П.П Музиченко. А.Й. Рогожи11. 
В.Я. ТацііІ. А.С. ЧаіІковськиІІ та інші'. 

Згідно з ПОЛОЖСНІІJІМН реформи суди були ВЇ.дОkреМJІСІІі від адміністра­
ЦІІ 1 навіть за імператором залншалос.11 тільки право помилування. Публіч-
1йсть і r.~асніст~ судового р03гЛ.ІІДу. принцип змагальності сторін. введення 
еущ прис11ж11нх - усе це створило важливі rараитії демократичних судових 

процесів. Було також запроваджено реорганізацію прокуратури та введено 

адвокатуру. 

Відповідно до "Устрою судових установлень" судова влада належала 
мировим суДДJІм. з'їздам мировнх суддів. судовим палатам і Правительст­
вуючому ceн:rry як верхов"ому касаuііІному судові. За змістом ствтті 114 
"Устрою ... " у Правительствуючому сенаті утворювалис.11 д11я "заведьrва11ия 
судебною частью в ка•1естое вepxoвrr:>ro кассаuнонноrо суда два кассаuион-

1 Дм• Демченrо І В И. нсторнн cyдoyC1J>Ofienla Рос<:нн 8apwua. 1909 - С 7 • д-tШН· 
•• С Г Осноаw судебttоА реформw - М . 1891. Зopy..,.wR С И ДОJІО о (Ірео(іра:>оІw11<н судебноR 
_....Росснк.В74т М. 1866.КорфС.Л"""'°"'"•С......_ СП6 . І9ІS С.І.Лю6nюІС:ІОUІЛИ 

У•1реuенме судсбмwх усtІJtоменн~ - ПеtрС>rрад. 191 S - 121 о . Очерt< оуАОустроІk:теа н rpuc· 
ланскоrо процесса tю бwешкм статуту Лмтоескому н ІСОнстктуцНА.м І Сост М М НоuхоесккІі 
СПб. 1861. Ноп•ке11 А М Сулебнu реформа 186'4 t0/18 н otepawR Деnартамеtп Праантсл.сnую­
щеrо ее"... СПб • І 9ОS - 4 с • Поеорко"""'R л ф сжm:"ІТJІчоокиА )'ІС8)8ТОЛ• Лнтературt.І по 
судоусrроRстау н судопроюоодсnІ}' -СПб Тнпоrраф,.. Праа Сенnа. 1896. - 83S с . МоскоtІСІСНR 
І<ОМwерчес<11R суд Очерк моторнн МосІСОО<І<ОГО ..,.."с:рческоrо оу111 (1833-1908) н ero оовреwен· 
,_ .......,,,. І Под реА Н А lloбcoottocttea - C1l6 І 9О'J - С S . l.Цernoemo6 И Г 8Jnooote ннос:тра11· 
"'" "''""юдm:.л"""' 111 оостаапенноСуле&<wх у.,.._20 нообрІ І8М r - Петроrро.д. 1915 С ~ 

' Дна. Вилеж:ІСІІЯ Є В Сулебнu рефорwа н """'І' реформа • РОСС>!н - Саратоа. 1%9 
C.1S7. Карпачео М Д., КОf>О'Т1О'х М Г Нором:танж: "!>•~нео о<!'•О• а Росонм ІІТОРОR 1101101to1w 
ХІХ ае.а /1 Єур><уазнwе реформw а Рос<:кн nopoR ІКІІІоеннw ХІХ аеоса - Вороне• И14·ІО Ооро­
"""' ун-n. 1988 - 27 с . н ... ..,,. •• М В Прн"ененнс cyдeбttwx устuое 1864 rода /1 БурJС)'&)Нwс 
реформw • Росс:нн •-ropo/I полоеннw ХІХ аса - Вороне1<. 1988 - 14 е . Щербкна ПФ Су11е6нu 
ро:фс'\"'" 1864 r >11 Прааобере""'оІІ YКJ)0.1!1te - Л.ІОа. 1974 - 190 с 

Дна Іеаное В М 1.,,.,.,.......,,..... 1 ._ У"Р"'"" Нu...,,..,нА 1юа6ннх - К А11оса. 2003 
·' 16 с. . 3ахарче:нJrо П П Jс:щ>" _. 1 ._ У""°'нн Лісна І С ІСІОрt• JІеІ'*"ІН 1 npau У"І"''"" • 
Tep11onu" Ехоноwrчна ду><ІСа. 2001 - 246 с .. І....ор" JІС!>*1ІІН 1 npaaa УосраТнн ПUІ рел 
В Г ГОІNарСІtха. - k Вetnypi. IQ<l9 - 346 с. ІСЩ>іІ аер ... н і npua УІ<J)&Шн ПІJІJ)уч11нх У 2-х т 
1а ред В Я ТаЦІІІ, А А J'о<оо-на. В Д ГОНЧІІреЮОІ. Т І К ВНАіUІнІNнІі д,,. "Ін Юре" 200' 

lil6c МУJІ<ЧОЮ'О r1 п . До11"атоеа н І. kpootOl!CWC3 нм Іcropuo-· І ГfІ"І8І Yoq>ou1н НаечаnьннА 
11ос1бt1нк К 811С81). 2002 - 421 с. ЧаJІrоІ!С•ЮІЯ Л С. Батрн,"1"0 В І Копнпонхо О Л Іст0р10 
пср.аак 1 rtpua Укра1нн Наечаn"Nкіі n0tібник ІнmМ'tуТ екоооw1кк, ynpu.niнн• та rocnon.apc1oкo--
10 11~еа К 1Ор111хом Інтер. 2000 - -'84 с. Коnнт:нко ОЛ .. Копилс11ко МЛ Дер*3.N 1 npuo 
УаJМіІІІН t•)І 7 І С)JО На1І'Ч.&пьt1нН nос16ннк - к Лнб4д.t., 1~)7 -208 с 
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ІІІ.ІХ де11арта.чента. ОДИІІ д;п УГОІІОВИЬІХ. друrоІІ ДЛІ гражданских дсn"1 з 
к.1с:щіІІ11их департаментів Сенату у внз11аче11их зако11ом випадках складало­

<• 1~ "общее собрв11ио", а д;п остаточного вирішення пкгань щодо 11ідсуд110-
с 11 ч1ж судовою та урадооою мздою. в також в інших випадках. nередба•1е-
11нк статута.чн цивіль11ого і крн.чінапьного судочи11ства. уrворювапосJІ "сое-
11н11с1111ое присуrствие" першого та друтоr'О касnціRного департаментів У 
~ш1шому касаціІІ1ючу АС11артамекrі Правнтельспуючого сенату ') числа 
с:с:наторів nрю11ачавс1 "11ервоприсуrствующиІІ". а в "общее собрание" ІС'ІІСВ· 
111н11нх деnарrа.че1rтів Сенату прнзначавса "особwЯ псрвоnрж:уrств) ющнR"~. 

І·J заnровцжен11ам судовоі рефорчн w1елJІціRні департаме1rrн Cc:mrry 
(J1ругиІІ і деспиА} було 111квідоваио. у 1866 р уrворено два касвціАні депар-
111Ме1rти. у 1872 р. "Особое присуrствие" для ')ДіІІснення судочи11ства 11ро 
,1сржавні злочини і 11ротнзвконні товаристІІ8 як вищу судову і11стwщію J 

JХ>ІІЛJЩ)' кримінальних спрвв про політичні з.;1очн11и. у 1884 р. - друrиЯ дс-
11артачент 11к вищнІІ алелаціR11иR і JСЗСаЦіА11нА суд у с11равах щодо се.1111ства 

18 становиІІ орПІJІ урмово-дворІЯСЬКОІ'О HW.111\)' Ja І/И'4И: у 1885 р. "Вьtс­
шсс 11исt1нмн11арное прнсуrсrвне" д:u роз1.1ІІJІУ з.;1очннів і провин судових 
•1и1ювннків До 11очатку ХХ ст ПравительствуючиІІ сенат сuадавса 1 шес-
111 .1е11артаментів· першого. другого. судово~ о. 1"Срол..дії та двох касаніАних. 
а rакож "Особого н Вьtсшего днсципли11ар11ого 11рисуrствиR". трьох "общих 
соорвинА" і П'!ПИ "сое.дННСНІІЬІХ прнсуrствиА" дсnартамекrіа1. 

Справи в "11рисуrствнн" кожно1'0 департаменту вирішувалися 11е мс111uе 
мк трьома сенаторами. НагJІJІд за порядком роогruщу cnpaa і прави11ьністю 

р1шень оокладавса на обер-прокурорів при кожному департаменті Першому 
,1спартаме1rту були 11ідсуд1fі справи про обнародуваш11 законів. за с:кар1'11Ми 
11а дії та розпормже1111• земських уста11ов і прюначення 1>1нровюс судців 
rошо Ко1>1пете11uі1 друr-ого департаменту пошнрюва.1ас• на рооглц скарг на 

рішс11ня rубернс"кнх "прнсуrствиА" Депа(7Т8.ЧСІІТ r"СроЛьдії перегладав рі-
111с1111я в справах про д1Юр111ство та почесні tитули Іі чннн. МежовнА деnар-
111чс1п перегІІJІдав рішення в справах про земельні спори. КасвціR11і деnар-
11~мс1rти здіRснювапи 11аг11JІд за дО'І'J>НМд.ІІНІМ звко11у А однаковим Ro1·0 3В­
с1осуванн1м всіма судовими установами ім11ер1ї 

"С~нненньtс 11рнсуrст·виJІ" департ81'Ісrn іо 1менувапис1 38ПІІІь11имн 
1fм•рамн. 11ккх буnо двос· перші та другі. 11ерші 18І"&J1ьні збори скпадапнса з 
дr11Jр18"'екrів 11ершоrо. другого 11 reponi..'tiї; другі 18І"&J1ьні збори - з депар-
1а.чс1rrів судових (чствс:Р1'()rо і п'ятого) та межовоrо. Комnетснціа заrа.1ь11их 
')(м>рrв пошнрювапас1 11а справи. внесені на ро·JrІІJІд 18І"&J1І>ННХ зборі в 38 наІІ-

1 Дке Судсбкwс ycn.aw 20 tt0.1бpa І 864 r. с ю."1о.е.11нс" рессу.де1tнА, на коаn OtiM OC.flOU 

"" СІІб, 1867 Ч Ш С l.1-2S2 
' Дна УчреІІ<Аенме c:y.1e6t1"x уста~юолениІ от 20 но1брJ 1864 r І www °""""'"""" ~"І ru 
'Дма 8стооц: роформw а Россмм 18~1874 / ЛnА рм JI Г Захаj>оооІІ. Є Зuофа.Д.. b~w­

ж.wi М Иu·оо Мои ун-n, І С/С/J С 7]-90 
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вищими повеліннями (імператора). і справи департаме~rrів. за результатами 

розrля.цу яких необхідним було в11дан11я нового зако11у. 

Справи npo віддання до суду посадових осіб вирішувалися більшістю 
голосів: справи. розrлянуrі в приватному порядку. вирішувалися 2/3 голосів. 
щодо інших справ. підсудних департаме1rrам. рішення приRмались одного­
лосно. У загальних зборах справи вирішувалися простою більшістю rоло­
сів1 Судочинство в нових касаціі!них департаментах 11ідзначалося більшою 
простотою вирішення справ у порівнянні з початком ХІХ ет 

Ефективність судової реформи значно знижувалася через те. що царизм 

проводив її дrже повільно. особливо в Україні. Згідно з реформою на укра­

їнських землях персдбачw~ося створет1я загальних судів. од11ак іх було за­
Про88джено тіпьхи в Пот-авськіі!. ХерсонськіІі, Катерилославськіі! і Тавріі!­
ськіІІ губерніях. На інших територіах Украї11и утворювwтися лише місцеві 
суди. але через кілька років з часу початку реформи : у ЧсрніrівськіІі губернії -
з 1869 р .. у КиївськіІІ і 1 ІодільськіІІ - з 1871 р. При цьому склад місцевих 

судів у Київській. Воливськіі! і ПодільськіІі rубер11іях 11е обирався. а прн­

зна•tався міністром юстиціі.z. 
Особливістю реформування системи судів в Україні бу110 те. що uei! 

процес відбувався маІ!же паралельно з введенням в дію закон1в. які обмежу­
ваJ1и або скасовували значну частину прогресивних положень реформи. 
У проваджсю1я та застосування 11орм статутів 1864 р. незабаром пока:щло 
царському урJЩУ. що новиІІ суд і нове су110•1и11ство мають відчуrниІІ вплив на 
основи самодержавства. Тому вже у 70-і рр. ХІХ ет. почалося внесе111111 відпо­

відних змін до судових статутів 1864 р .. якими обмежувалися. або навіть чвст­
ково скасовувалися демократичні засади як судоустрою, так і судочинства. 
Зміни до захо11одавчих актів фактично засвідч,11лн рсапьніс-rь утіЛСІJІІJІ кn1rтр­
рсформаторських підходів самодержавства до ролі 11 значсннJІ судової влади 1. 

Схожі процеси, 11ов'язані з побудовою та реформуванням судової сис­

теми, відбувалися в інших українських зсмІUІХ- терІПорія яких входила до 
складу АвстріІІської (Австро-Угорської) ~"перії. Унаслідок першого поділу 

Речі Посполитої 1772 р. Гаs1нчнна ввіRшла до СКJ1аду Австрії. АвстрііІськиіІ 
уряд об'єднав Західну 11 Схід11у Галичину в один а.цміністративниІІ округ -
Королівство Галичи11н і Лодомеріі. Північ11а Буковина переІtшла під юрис­

дикцію австрііІської корони внаслідок Кучук-Каі!нарджііІського мирного 
договору 1774 р. між Росіоо та Туреччиною. Крім того. з XVI ст. у складі 

' Дио СоІІС'fСІ<нА :жuмІСІІОПСJІН'tес.х>tА cnoo11" Гn ред Л М ПрохОрОо М Соостс""" 1н­
W'1<J•Ofleдlt" 1981 С 9 74 ' д•• Судебнu рефор1<1 І 8().1 rona на Праооберс*>1Оk Уосранне І Щербкна П Ф - Jl•oo• 
Вища шк .. 1974 С 101 

' Дка "°""""собрание ]UОНОІ J>осс.,НскоА ммпернн Со6раІ<нс 2-е Т XLVII - СПб Псча­
УаІtО а ТкrюrрафЮt 11 ОтД!С1ІС...,. СобсnсююН Eto ИNrlt1"""P"JCOfO ВenН'tccna К8НUСІUІрик. І87S -
С 808·812. Попное собрание :iaxoooo Рооснkком """<і>"-' Собрание 2-е Т LJll -СПб Печап­
но. Тнооrрафмн 11 0тАМСКІІR Собсnеннод Его и"1юраюрс0<0rо Вепнчесnа Какцсп.ІJ»ІИ, 1880 -
С. H S-.117 
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ІІІІС'Ірійської мо1111рхії під втщу Угорського королівства псрсІІwло Закарпат-
1 я. Оnке. напрнкінці XVIII ст. майже всі західноукраїнські землі перебували 
тд мацою Австрії. яка з 1867 р. перетворилася на дувлістнчну конст~.rrуціІі­

ну 'І!ОНархію-Австро-Угорську імперію1• 
З РQЗШнренням території держави імперська влада почала процес ре­

формуванна судової снстемн з мстою приведення її у відповідність із урядо­
вими проекrамн. Тах, 1773 р. у ЛЬвові було засновано ВерховннІІ rубернськиІІ 
суд. якиІІ здіІІснював повноваже11ия суду апеляціІіної інстанції для всіх 
11нжчнх судів Галичини. У 1774 р. замість зазначеного суду було створено 
ВнщиІІ КОРQЛівськиІІ трибунал. якиІІ складався з призначеного монархом 

r оловн. віце-голови і трибунальських радників. ЦеІІ трибунал розглядав 
uнвільні та кримі11альні справи шляхти. будучи апс.ляціІІною інсганuією для 
1сржавних чиновників-шляхтичів. мав право судового нагляду над міським 

населенням. право помилування селян. засуджснмх до смертної кари. за ви­
нятком особливо тяжких злочинів. оскільки таке право належало виключно 
rмператору. Смерт11і вироки затаерджува~1нся губериатором2• 

З кінця XVIII ст. судову систему Східної ГаJ1ичини склацапн шляхет­
ські. духовні. міські та єпископські суди. Найвищою судовою і11станцією 
для українських земель із 1780 року став rалиuькнІІ сенат. що ді.яв у склаці 
Всрхов1~ої судової палати (Obers!e Jus!i.lS!ellc). яка знаходилась у Відні . Як 
вищнІІ судовиІІ орган JUJЯ Галичини і Буковю1и 1784 р. у Львові було ство­
рено апеляціІІниІІ суд. а вищою інстанuісю. що здіІіснювала судовиІІ нагляд 
над усіма судами краю. була Верховна судова палата. АпеляцінниІІ суд 
складався з першо1'Q і другого прежце1rrа. 8іце-презндснта 11 ради. Рада. у 
свою чер1-у. складалася із судді та 13 членів. ~ьох секретарів і рссстратури '. 

Реформуючи судочи11ство. імnератор Иосиф 11 окремим параграфом 
декрету 1784 р. заnроВадЖ)І8а& введення 11імецької мови в листуванні 
1~ентра.nьних і окружних адмі11істратнвнкх органів. Для підтвердження цього 

1785 р. 11им було видано указ для судів у трнрічниІІ термін перевести все 
судочинство на німецьку мову. однак він так і не був повністю втілениІі у 
життя. і до кінця XVIII ст. в Галичині судо•1н11ство провадилося німецькою 
мовою лише частково•. 

Змі11и в системі державного апарату імперії в середині ХІХ ст. бу11и 

"Іумовле11і потребами каліТаJ1істичноrо розвитку. а піСЛJІ революції 1848 р. 
торкнулися 11 системи судових органів. Згідно з новим законодавством вер­
ховна судова маца - право 11а помилуванн.я. пом'якшення внроку чи взагалі 

д••· &и!ко ОД. Ісrоро.о У~q>ОІнн - К Ісrн"3 2002. - С 245 
д•• ЦенrрмWІмА дер,.,..ннА 1СТ0рМчнк~ •P>U• Уосраінн у Л•ОО•• І Ф 26, О.1 4. Од w 217 

l'oWJt lll С. 42. 
Диа У~енм• ЗапІАНОR YlфlНlrw АО 1ІОССООАкtttнКІ се 1 е.днноw украннс.о.w eoeeтc ... "Q.w 

о.~ n)C)'Jlllpt1~•" Спр111очн1<х - .SU.- l'ho, fuaoearoro І'ОС}'ККІtРС>m' 19SS. С 74-7S 
' Дно JІеанц•ккА Kocn. Про прuа р)'<:кой (укра~н ... коі) моем - Jl•ao• Наукове юоармсnо 

'" Г ШоооШоса. 1896 -С 11 
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звілм1с1та від відповідальності - належала мо11арху. причочу всі суди по­

винні були діІІТН "імсне-.. імператора"'. 
PcopraнiзauiJI судової систе-..и проходила на щдстав1 закону від 1849 р .. 

поширсноrо 1850 р. на Східну Гапкчмну і Буковину. •кі бу.1и поділені на 
судоеі повітм. У повітах створювалис. од11оособові повітові суди. краІІові та 

повітові колегіальні суди •к суди першої 1нстанuіі. О<:та~11н ~ас1ювувалис11 

по од11ому в кожному СТЩJОСТІІі та колеrіаль110 в складі не ме11111е трьох суд­
дів роз11111дали кримінальні справи. нс11ідсудні одн()()(;обоnому 11ооітовому 
суду "Згідно з nоложе1т1м lакону від 1849 р. у Львов~ було стnоре110 ВнщиІІ 
краІІовиR суд (0Ьcrland.:~~.:richt). ко"Іnетсшtі• ако1-о nоширюваласк на всю 

Гали•1ину Вищою судовою інстанuіоо в .1ер*88і вюначавс• ВерховниR 
судовнІІ і касаціАниR трибунал1 

11UІ тиско" зростаючого рево;~юціЯного руху в краіні а&СІріЯськиR 
урад 25 квітн• 1848 р. видав першу констктуuію (за прізвнщсм автора 
конституцію Іlіnлсрсдорфа). ика 11poroлoury88J10 чонархіч11е>-конституuіR11і 

nорадки. де•кі буржуаз110-дсмократич11і 11рава і свободи та остw1ов11ювала 

гласність судовоrо розrлІІД)'. У 1850 р. вилаrтьс• Краяова кон~-титуціІІ д.11 

Га..1нчини. о,~нах вона тах і 11е бу.1а введе11а в д1ю Лвстрі1 l11<1ву псретвори­

лас• 11а самодержавну 'І4О11арх1ю. ака 11с могла .tОІІ)СТК1И 8111011nч1ї С1111ч11ю. 

украі11ськнх земель чи са.'14осrіІІності судоео1 снс~смн Гw1ичи11н 1а Ьуковнни' 
Псrх.-rворсння Л11стрї1 в конституціА11у монархію 111117 р. викликало 

нові реформи. у тому числі 11 у судочинстві. яке буно uідд1лснс від 
м.мініетрації. Завершеного ви1тщу система судів набула 11іс.1м ухоаленна 
Конституції 1867 р. та в1дnовіднмх захонів, що стосувалися судоустрою• У 
дpyriR 11оловині ХІХ ст. судове система Австро-Уrорської 1f\f11epii вк.1ючапа 
в себе повітові суди. •к1 nодішшис. на цивільні та кри'4іна.1ь11і віміnи. маю­
чи ІІОВtЮВВЖСИНJІ суд1в 11ершоІ ІНtтанції. окруж111 суди. що 1діІkttt0вали С)'­
дочинство ак суди першої 1нстанції з деакнх цивільних сr1рав 1 •к суди 
другої інстанції - з кримшалших справ; ВищиR краІіовиІІ суд у JІьвоuі (для 
судів Східної Галичини). якиІІ бу110 створено ще декретом від 4 с1•111я 1773 р. 

У 178·1 pot!i uel! суд рсоргаJtізовуЕТЬСЯ в апсл•ШRниІІ суд. а nic.111 набранн" 
чнн110С11 Конституцією 1867 р. - у ВищиіІ краІІовиІ! суд Зв-sначсннІ! суд 
ді" ак наявища cyдotia it1CТ811UЇJI в Галнч н111 та Буковині 11 мав пов11оважсн­
ня С}ду другої інстанції дn• окру-.к11их та останньої - дпІІ nові'tови~ судів. 

Юрисдикuі11 Вищоrо краІІовоrо суду 11оширюоалася 11а 10 окружних судів'. 

'д•• Кt••••Ш«МіІ ВС . ІіоіІІОО І А, М~куяа О І • Н..:Т....• І Ю Апарат упрuл1нн1 Галичм-- r......., АостJ»-Уrорщмнм - Л"'• Tpw11 МІО<. 2002 - С S7.()7. 7' 
Дна Прстq> Е K\)8ТWU ІІС1ОрМ.І Л8СтрІо< -М • 11-трокнu ~>тр8Т)118. ІЧ~! - С 2~• 

';1" Ку.т•чмІІ.WОІАВС К~•ОНСТМТ),,,..Г8.•М'<МІ<м І~<Оросу/І"'""Ь")<Т0<SІlО 
' 11•• Кооt'n<Т)'UНОкмwЯ '""'"' о суJ>ОбноІІ a11acn1 ат 2 І JІJОІ<Ібр8 І 8Ь 7 r /1 Собрание •ottrnt· 

1)'1•1t111f1•·~" M•нtot1 Awn І·\ М С86ttмн 1905 ІСЮ., С % 
/11н1 • VІ•'- ·1н11".-м'4 t1 С". ff,...nmt М І . Tмuuc1r І) А fС1'0рІ.- дсржаам а І'ф&АІ Украі11н Л 

t •І• JrИ1 С Іt1 ІН 

l 
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Структурно ВнщнJІ краІіовнІІ суд складався із семи сенатів, які буnн 
1111щнмн інстанціями ДІІІІ визначених окружних судів окремо з цнвіnьних і 
~рнм1нШІм1их .сnрав. КожннІІ се11ат мав rолову. двох lloro заступників і чо-
111рwх •~ленів. Сnравн npo 1яжкі злочннн розгru~далися судом присяж11их у 
с•.1uді сенату '1'8 12 nрнснжних засідателів. До компетенції Вищого краJІово-
1 u суду як суду другої і11станції належали. І) цивільні справи. у тому чнСJІі 
1щщо вексельних і торговельних спорів. 2) спраан гірничого судочинства: 
1) с11рави алстщіІІ11оrо рішення ко11сульств у Яссах. Галаці. Ізмаїnі. Туnьчі: 
1) крнмі11аnьні таднсuиnяі11ар11і справи. Вищий краJІовнІІ суд у Львові прн-
11ннн11 своюдіяль11ість у 1918 р. 1 . 

І Іеобхідно звернутм уваrу. що найвищою судовою інстанцією в імперії 
fiyn ВсрховннR судовнІІ і касаціІtннІІ трибунал Відповідно до статті 12 кон­
с-11rгуціІІноrо :JaJ(OН)' від 21 грудня 1867 р. "Суд верховннІІ і касаціІІннІІ. що 

~•сідас у Відні. установлюсrься ДІІІІ королівств і областеІІ. які представле11і в 

рс:h"страті"2. 
Поза заrальною судовою системою знаходився створе11нІі у 186 7 р. Ім· 

11срськиІІ суд • .якиІІ розглядав справи у спорах між австріІІськимн краями та 
снравн npo зnовживаt111я владою мі11істрами 11 намісниками. lмперськн1! суд 
складався з президента. lloro заступника. ) 2 членів та їх 4 заступників. Усі 
1аз11аче11і особи призначалися довічно імператором'. 

У І 875 р. дпя виріше11нм адміністративних спорів між держааннми ор-
1;~11амн та rромадянамн у Від11і було засновано ЛдміністратнвниІІ трибунал. 

1щнак система нижчих судів адміністративної юрисдикції 11с: сrворювалася. 

І рибуиаn складався з першого пр<Зидента другого президепта. презщенті в.. 
сенаторів і рад11иків. Усі зазначені особи призначалися імnсратором. Спори 

щодо розмежуван11я компетенції між Адмі11істративним трибу11алом і за-
1 альними суда.'1и nідл~rаnи розrтщу Імперським судом•. 

Крім тоrо. дпм вирішення судових с11рав шодо військовослужбовців 11а 

тсрmоріі Галичини та на Буковині в цеІ! же період буJІО створено оІ\ремі 
сул11 трьох інстанuіІІ: віІ!сь1еовиІ! суд. вищиІ! віІ!ськовиІ! суд і ВсрховниІ! 
шАськови11 трнбуиал. Ці суди. а ~ож промислові та ·горговельні суди не 
ІІХОДКЛИ до системи ЗШ"аІІЬНИХ су111в . 

' Л•о•ос•І(І на)'І(оаа бібnІОТСQ "' В СrофаннІ(І •ІЛН Yiq>atнк ВР Ф -Теки ШкаАдера" - 32 
ІІІ "°""""'"''"І 7-t2, -те""-t4 Т 2 1771 ВІМ••· "Те1<11 WнаJІд<Р8"·32 Т І Лоnо""'"''" 1~·18 

Дно Конст1nуuконнwА '°"""о cyJКбttoA ІІJІ8С1'к 21 д••а6р1 1867 r /1 СобраJ<не КОІкn<rу· 
ІІ>ІОfІІІWХ<ІІ<ТОІІ - Вьаn l ·S. -м Слбп>11t 1905-1906 с 98 

Д... КОІІОТ1П1'Ш'Оfutwд,,...,..об~к""'1оq>е1<оrосуJаот21~1867r // Собраяме 

«»к:nпуwІоннwх """'' - Bwn 1-5 М с.б.'"" І 9ОS 1906 С І І І 
' д,41 Куn••мщоий ВС CyAON СНС'JСNІ 1 Гаnнчнн1 у lфуnЯ nоnоанш ХІХ - на ''°"""'У 

ХХ ст 140 науtсоа.а конференці.J Л•еіас.ІСОrо ушаерсН"mу Те1.м .oonoet.aeA - Л Внла.1ннuпо 

Jl•110<•iroro уніІерсотту "' І Фра1tІ(І. 1996 С 111-114 
д" Cqwo1< в в Юрнс.n<КІ" с:удІІ УІІрІІНК за СПСЦІАІІПІІІЮО Аm>рсф лж: ІОІцд IOP"Jl 

'"'УІ' 12 оо 10 - к 2001 - с 9 
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Оtжс. у ХІХ - на початку ХХ ст. державниА тщ право та судова систе'4а 
вюначалиси спіnьничи .дІUІ ~стрії (Аастро-Угорщини) А Росії rтроuссами. 
сутність яких ПОІUІІ'Ма в крИ'3і феодально-кріпосниuьких відносин і 
проведенні буржуаз11их реформ. На украJ"нських земІІЮС у складі РосіАськоі 

1мперїї внасnідок судової реформи І 864 р. судова влада в~докрсм:1юваласи 
від адміністративної. запровад11еуваш1си нова систе-.tа судів на чолі 1 Прави­
те:1ьствуючи1о1 сенаточ і буржуазно-де"4Ократкчні принuиnи судочинства. 
Сrворена внаслідОІС реформуванНJІ нова інституціА11а і проuесуаль11а стру..-тура 

системи судочюм:таа и1111J1ли собою безпсрсч11иЯ поокmв у порів1uн11і ·1 110-
псрсдньою прааовою трациuіоо, а також приклад творчої aдarrraц1i досиr­

нень юрисnрудс1щїї та судової практнки за.хід1ІОЄвропсАськкх країн 1окрема 

Великобританії та Франції. Раюм із тим. т11а•1сні зміни відбуоалиси 1 істот­
ними ООМСЖСІІІUІМИ та ІІСВІІИМ зволікан11им. особливо 118 Праnобсрсжжі. 
Подібні процеси щодо реформування судової систе'4и та 11роведе11ни ко1пр­

рефорч аідбувапись 1 в західноу~rраїнськнх JCЧ.'UIX 
Дм за:111ачсноr-о історичного псрі01~у с характq>ІІІN 11pa111c111u 

)'JСраЇНСЬКОГО народу ДО С&\ІОВИ'3ІІ8ЧСІІІІ• 18 щ11110на.11.11ого відро;1жс111UІ. що 
ігнорува11ОСИ і"411срською вnадою Аостро-Уrорщини та Рос1і Одни" із 
наслідків цього с opraнi:iauiя на тсрІПоріі сучасної Украі11и 11.1ьки вищих 
(алстщіЯннх) судових органів, nроцссумь110 11іJ\нор!ІДJС088/1их віrІновідни" 
вищнм судови.,. оргатм ук11за11кх держав Створення вnасно1 або до пе1щої 

міри автономної судової системи та наІ!uнщоr-о її органу виклю'Іалося 

повнісnо. 1важаючи на вкраА неnnивну І"1ІІсрську 11олі1ику щодо 

українського 11ароду тв відсутність націо11а.nь110·1 дсрЖ111111ості 

Стотm11 над1uииа оо pedк<Мtm І~\ fl!.!11()(, р 

в.с. І уСЛІІІСЬ8'ИЙ 

РЕАЛІЗАЦІЯ КОНЦЕПЦІІ УПРАВЛІННЯ 
У СФt~РІ ПРОТИДІІ ЕКОНОМІЧНІЙ ЗJІОЧИІІІІОСТІ 

НА ТЕРИТОРІІ СПІВДРУЖНОСТІ НЕЗАЛЕЖНИХ ДЕРЖАВ 

Дана робот8 с ІІОІіЧННЧ nродОВЖСІІНJІ\І ДОС.;lіджень ЩОДО Пр;ІВООХОJ>ОІt· 

ного забезпече11н• економічної безnе~и країн-учасннш. Співдружності І Ісза­
.1ежннх Держав (дал1 - СНД). 11кі внкладс111 у стапі' У попсред11іА ІІ)tіліка­
ції: на основі ана.111у праць провідних ІІ3}КОвuів (Пасrсрнак-J аращwе11-
1<0 Г.А.. Мунтш1 В . Шммко В. Г .• Б111ько І Ф . ЖВІІіло Я .• Білоус А.1 • Лу-

1 /'ycnuc•totA ВС Е•ОtІОм1ч11а бе1пе" оrраін учао11н111о Cn18Лj'JY*1f0C11 Нотnсwнн• Дерпа 
notd'n't. 18І'рО')М~ npaІOOJCopott_нмlt acnen 18бnnсче.ниа 11 81с;::нмк Л)"t*'te1111r:o~· а1Uем11 1нуrр1wн1х 
cnpaa МВС 1wсн1 І().роч" _.,.ОСТІ У-•• '00~ Внn ' -С. 5-12 

T•<:aNO 
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~111 ІІ (І. Ін111дурка 0.М. Духов В Є та і11.) ро1крюо суmість ІІОІІJІТТlІ сконо­
мІ'111111 6.:mскн. 1'11соІШНо її роль у створс111111011и безnски та стабіль11осrі 11а 
1~рн111рії краї11 СІІД. 01t0крсІ4лено та 11роа11алі1088.110 чи11ники. що в11J1нна· 
11111. "" стан захнщеносrі економіч11оі бс1r1екн: показано. що особnиАосrі 
с~1111<•Чі•111ої JЛОЧНІІІІОСТІ зумовлнжm. і особ.1ивості міжнародІІОП> СІІІЩІООІl· 
11111111ш щодо протидії 11іА 1лочинносrі. і особ.1ивості управ.1і11ськоі ді•льнос-

11 щuдо н11.1иву на СТВ<>реНИJІ умов бе1псч11Оt'О існувашUІ краї11 СІ ІД. 1роб11с-
11111і кро~ у 11алрJІ"4КУ усвіаочпенІІJІ персnскткв11осrі використаннJІ 1снуючої 
'ООІJС1Ичио\ бези в галузі уnравліннJІ ІІ3&ГL1і 1 та уnравлінИJІ в сконочічнііі 
сфер~ юкрема~ l урахуванИJІч нових рсальностеА у краjнах-учасниtUІ>е СНД 
V f".СІО'ТЇ' обrруІПОWІО. що ОДНИ.\! із МОЖЛИВНJ\ 118Пр:ІІ"ІКів ПОСНІІенн• еконо­
"41'111111 бс111ск11 краї11 СІ ІД є створсннJІ д11во1 системи управлі1111JІ у єди11ому 
11р.11юохоро1111ому 11рос1орі СНД. невід'ємною ск11адовою икоrо 110C1n< сфера 
ІІ(Ч>1 ІІдtі СКОНО"ІІЧІІіА '}ІJОЧНННОСТЇ 

У рачках да.но/ статті здійснена спробв ;1овесrи. що дієвість сисrсмн 

у11rан.~і11ИJІ у сфері 11рот11дії ско1101о1іч11іА JЛочин11ості на тср111орії СІІД Ja· 

ІІС"-"ІftЬ 1к від форчуванІІJІ відnовіанкми с)'б'(kТ&МН управліннJІ ефсктнв1101 

к111111спції упраа11і111UІ. тu і від розробки ефсктивнкх організаuііІно-nраоовнх 

мс•а11ізчів її рсалі:1а11ії. У роботі відаоюrтьс• nоз1щі.8. що кож11нА суб'єкт 
у11равліннJІ (стату~ ні А галузевj органи СІ ІД національні прамохоро11111 

11р111нн краj11-учас11нць СНД) відnовід110 до своєї компетенції t.1ВС спршпи 

• 11111<.-ri тв безnс11і сфери nрот11діі еко11оt.1іч11іn 111очннносrі. отже •кіс110 реа-
11 юкуватн ІСОІЩСІЩЇЮ у11ран11і11НJІ. Виз11аючи важливість зліАСНСІІІІИ СНСТС· 
!.юю с)'б'єrnв у11рав;1і1111.11 у зазначс11іR сфер~ 011сратнв11оrо управл11111.11 вва­
r.1t чо :ia до1~111ьне ахцснту88ТІІ уваrу на перс11скти511ості внкорнста111111 че· 
ТСІ:t<І~ОПЇ стратегічного ynP3J111iHHJI. 11ід чзс виріШСІІІUІ проблечи УАСКІСОІІИ· 
ЛСІІІІJІ боротьби ') СІСОІІОЧІЧНОЮ злочинністю 118 теркторіі ІСрЗіІІ-)'ЧІІСІІНUЬ 
ПІЛ 

дм• Дер*88ІІО уrtра8J1ІННІ nробпсмн адм1шстrw1-n.-.tС)·fІр&.ІО8ОІ 1еор11 та nраК'По!кн І ·)а iar 
1< 1 К Ь Ласр'•11оu К Фuт. 2001 184 с &а.ttдуJЖІ ОМ Теориt 1 npaJm.tкa )11рам111н• opn· 
"""" ОН)"1'ІWН" с11раа УІф8)нм МоноrрафJ• Х ~(J(H 780 с . Фа!Юn• 11 Ученкс об уnраме· 
••• 11.а!'Чнu оо<аннJІІІн• ТІ>У» м ynpuae11" ІІер с 8І<rл М З.Ономна. 1''6~ 4% с . 
11,."....,У" І В Госу&1ре1"11- уnрuлонме 'орt'Іноnаuмомно-ф)'ІШІ-tаnW<wе ІOtipocwJ М 
Q/\11 1100 '")осомом"""" 2000 - 'Ol с • І\фІІ<ааеа В І Смс:ttм_.,. м о6аІеа'8о М ІІ•)'ха. 
І'ІІ<О Ч6 с . Реформ)11аН•• .оср...,,.,..., уnроа.11мНJІ а Укро1щ ripoб.1<"" 1 nepcne&'ПO... ]а реА 
ІІ О tton..-a - К Орtац IW8 - 1~с 

І д•о БІООус ВТ К-- іSорсmбм, ...,...,.." ...... ,,_""""""' ~ lpnttt• 
11 • ....,"" -о/ ,_,...,"°' С8)'1&tІн Украіни 2002 - 4Н с . ~О П Про(І.'М:wн nн110W1 

<•"**'"" о оерюд форwу..,.... рмм•оанх оWІОСІU< Курс:'""""'! - Х Ун-т 18YfP CJ111U І'ІЧ8 -
t.S' 

r успuс"""А вс 1·"""°"'",.. Юпr:д1 "!*• )"<11(11••• C111up)'><Ж>Cn ІІ~••r~••• J1ep-
111щ•m1. wроок. rrpaІOOXopottннtl асnеп забе3.Оеченt1• /1 81с11нк Луrа.tк~.коі 1ІСІдсм11 1нуrр111ш1х 
"'І"" МВС 1wc111 І Ор1чч1 11~e.uocn Украни - 200S Внп J С S· 12. 

д" 8НХ8'К°"'А 0 С C1"""'nc,,_oe ynputtettмe Учсбttмс 2-е 11'4. nepcpa6 Н ,ІІО41 М 
1-.1......11н1•" .!СХ)О · 29(.~с . АнооффИ С~косуnраа:кнмс -М ')кономика.tч~·) - 5Nc 
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•нутрішнlх СІІfНН 

Досщджс1111я показали. що ко1щс1щ1и стратегічного уr1равлі1111я маr ви· 
ходити iJ тuro. що уrrраеління у сфсрr rrротндії економіч11іR мочи1111ості на 
території СНЛ. ue адалтаuія. Таким чи11ом. провідні суб'rrаи у11равл1н11я 11 

оз11аченіІІ сфері 110вн11ні свідомо уr1раuлл и змінами на ОСtІОВі 11аукового 
обrрунтува1111я. нристосуванна до 1u11ell системи управління. до змі11 зов11іш· 
11іх )"\ІОВ Ана;щ досвіду заrrроваmке1111я rrринциnів і методів стратсr ічноrо 
упрз.е.ління в дrя.rьності різно.са.шннх струnур органів влади та бізнесу' 
доово.lив д11tти висновку щодо доці.1ьності їх використан1111 під час реаJІіза· 
ції ко1ще1щї1 y11paв.1i111ur статуmнмн 11 галузеви\Ін ор1-аиами СІІЛ. та націо­
нальними 11равоохороннимн органами країн-учасниць СІІЛ. у сфері nротндії 
економ1•1н1ІІ 1J10•1и1111ocri. Вважаtмо 1а неоохідне nrдкресли·rн. що вrrposa· 

дження прн1щипін та методів стратсr 1•111ого унравліннJІ. серед 11111101"0. сnрн· 
ятиме щ>силс1111ю зв· язків між суб'< кн1ми у11равлі11ня. 11олі11ше1111ю онутрі· 

шньої коорди11ації їх діяльності. кооrrсратнвному підходу у poзo'мJumti rrpo­
б.1c\I під час боротьби з СКОІІО\ІіЧІІОЮ 1лочинністю. стиму11ьован11ю у11рзв· 

лінuів до різrЮ\ІаJtітних обrрунтованих 11оваціІІ. забсзпсче1111ю раніо11а.1ь110-

rо викорИСТ8ІІНЯ ресурсів управ..1і1111я. ІІа щ1wу думку. 1<01щс1щія стратепч· 
ного уnраміння буде вюначатн 1міеtов11у сторону у11рuа.1і11ня 11а довгостро­
кові А ос11ові. дозводнть виJІвити 11р1ор111е1ні програ.чи і 11ро.:1nи в ра.чках 
сфери 11ротнд1ї скономічніІІ злочиr~ноеtr. скоординує та ско1щсmру1 ресурси 

11а головrrих rrщrрямках. розrrоділt11ь іх J урахуванням 11срспсК1ио ро·1вtпку 
єди11оrо 11равоохоро1111оrо простору СІ 111. ДJІЯ д<кяг11сння стратеr іч11нх цілей 
і завдань 

Усвідомлюючи ск:rадність pca.irrJWtiї ко1щсrщії стрuтегіч1101-о у11рав.1і11-

ІUІ у rrов11очу обс•зr. у робО'ті зоссрсди'4о уваrу 11а коttетру1nнв11n\Іу впрова· 

дженні в ді•лмrість с)б'єктів ynpaani1111• у сфері протидії сконо'4ічніІІ з;ю­
ЧJІІrnості 11а території СНД :iaaut дов1uстроковоrо п стран:1іч110~1 п.1ану· 

ВаJШJІ". Що стосусrьс• стратеrічноr-о управлі111ur у реальному масu.rтобі часу. 
тобто управлі11н11 на основі mучкнх ttcrallrrиx рішень у 1в'11ку J ви11ик11с11-
turм 11ес11одіва11нх 1виш та змі11. то ц.я rrроблема ще nотребус гру11тnв1101 роз· 
робки 11 вивчс1111я У роботі 11аголошуг1ьса. що саме сту11і11ь 311rp<>Jи 111очи­
нів. акі ·11111дають шкоди ско11оміці 11 сuніа~rьно\Іу розвtпку держ11~;-у•ruс11нць 
СНД. ви11равдовуf масштаби. ріве11ь uрrаr1ізації запобіга1111я та боротьби з 
ціао небс111екою. радикаль11і та p1u1y'li Jа.ходи усієt системи суб'rктів управ· 
ліннJІ у рамrох uиного правоохоро111101-о простору СНД 

Аналіз СТ811у nрааоохоронноі ді1.1~.11ост1 в галузі боротr.би з сконО\Ііч· 
ною :ІJІочннністю не тільки в Украі'ні. але 11 інших крзі11ах ·учас11и1urх СНД 
дозвоJUІС діІtти висновку. що кожна держа.ва усвідомлІ()(' cryrri11ь )8І"JЮЗИ 
еко11оміч1101· мочи1111ості. а аnке фор\І)'!' ВІJІПовідну полnику в ra.1y11 .ІіІ)(ИС· 

' д•• ВмханСІСМR ОС Стро...rкчес'""' у11ромс11ж: У""6нмк - 1·• К1J1 . nepq>IO м АОІІ М 
Г-х· 200U - l'Н• с Л»<юффИ Страtсrм•••ЖОСУ'~-·ж: - м ')щжо"••• IY8Q <t Yc 

• Дма Аж:офф И Стратеrк- У•'І"'апскме - М :WОН.мн.._ 198'1 S 19 с 
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•) скn~юмочної безпеки. реалізує її. вдосконалює національне законодавство. 
ІІщ11111чае іноді амбіції деJІких полі'ІІ"Иків перешкоджають вироблеm1ю 

11І1'11rrив11ої позиції щодо шл11хів боротьби з новими якостями економічної 
1 111•11тності - вона стає діІІсно організо111111ою та не визнає кордонів. На на· 
111у .1умку. лише за умови зваженої спільної правоохоронної політнки в ско-

1111\11•111111 ефері відповідних суб'єктів управпіш1я в кра'інах СНД. а також 
М•8'НО новоrо рівня її реалізації є шанс приборкання цього неnrтивноrо яви· 

11ш І tр1орнтет11ого значення має набувати координація спільної діяльності 
9r1·остів управління у ра.\Іках Єднноrо правоохоронного простору СНД вза· 
1.u11 1а у l!oro економічній складовій зокрема. Цьому висновку спрНJІло та· 
кшк і використання досліджень вчених з цієї проблеми' 

Координації в упра.влінні були присвячені й інші праці як теоретиків. 

"'" 1 практиків.. проте системного дослідження проблем координації ними не 
нrюооднлось. а аналіз фактичного стану справ у боротьбі з економічною 
1 111•1и1111іетю та матеріалів щодо спільних за.ходів 11равоохоронних орrа11ів з 
1111кона~нІJІ заз11аче11оrо завданнJІ свідчить про низьку ефектнв11ість застосу· 
11n11нJІ коордн11ації на практиці, шо обумовлює необхідність подальшого її 
11~1.'61•111ого внвче11ня з метою визначення поняrrя "коорд1111аuіJІ" в ко1rrексті 
ксюрлинації діяльності правоохоронних ор1-анів та інших державних і не· 
1сrжщ1них ор111нів (як у межах однієї краХни. так і в рамках СНД). nоклика· 

1111\ стооритн комrшексну систему превс1пивноrо коrrгролю за криміноrен· 
1111чи r1роцесами у сфері економіки і підвищити ефективність боротьби з 
~к1щомічиою злочинністю. що мас транснаціональниі! характер. 

Створення Коорлинаціі!иого комітету по боротьбі з корупцією і органі· 

1щ11111ою злочинністю при Пре-JИде1пові України. розробка проекту Закону 
України "Про боротьбу з екоиоміч11ою злочинністю". Проrрачи детінізації 
ск11111Jм1ки свідчать про спроби практичного виріщення зазначеної проблеми. 

11ю. у свою чер1)'. 11отребує розробки системи нових тсоретико­
мс111.tоnоrічних засад щодо здііІсненНJІ координації боротьби з еко11омічною 
1 111•1111111істю. які у роботах вчених ще повною мірою не відображені. Зако-
1t•1111щ1;rаом не визначено види. формн і методи координації в управлінні 
11р.111оохоро11иими органами. що 1rрюаодить ло різного тлумаче1111я зазначс· 

' J\•• ФаІі<ІJ'• А У•снке об упраале>1ин !І Научнu орrанк.........,-.руnа н yтipaencu"" Пер с 
"" ' М Зосо11оммq, І96S - 496 с. АтамІНчук Г В ГосудаІJ<Т8СНЖ)С уnремснне (орrаюnаш+· 
''""' ф~11к1uюнал ... wс 80C1pocw). - М ОАО НПО "З.01~омоuса". 2000 - .\02 с . Афан3СМІ В Г 
І "'"""°"'" к o6utCC11IO М Hayq, 1980. - .146 о. І'ефорN)'ІІІНІІJ дq!JllUHOt'O упрамінк.t а 
v., .... " 11робпсмк І ncpcncm<aк I з. ред в в ЦІК"І1СОN. - к Opw11. 1998 - 386 с . Бшоус: вт 
t\0t)f•,1н1..auu бороn.би 1 сконом1чною 1Л0чн.1сн1сnо Моноrраф1.1 - lpniн• АхцсwUІ д.cpJCUtюt 
t1щ111t11"..,' wужбн Укра&нм, 2002 - 4;1.11+.,,."tlfNll~_....~....,.-"'8'...._i... .... ..,...jOilO""'Wilo .... .i.І. 
t1111pclllt••" ··A111crм:an Jourrшl оГ Ps)'C-

1 '' l111lf'i'І< 1/ lndt1s1r1ellc Ps)c:l1oteclш1 
ІfІ(Щ ' lfol1<1:l11cщ ;.шd 1tюор:і•І // F.чкл 

• 1 tl м ІІ1.:с:J)11ІІОС1'І> а Украине пр 
ІЮ t lrii; ІICJQ • JOC\l :\68 С 

10~1 . 1987 ~ 9.Jlll~~i\'l'Fljt~'" dor І .01<1t>ІІІJ>• 
- 1927 - нн s.n~ IQ<j11,J' . І 110е oflhe !'J'IІUP 

cnta1 (':~1~1~fl . • , .J~І?'Ф1~·: ;·:-!)І~ А М даа"ден-
ннw~~.;. llPt.OJlkЦi:'lnд· 
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11их 11онять у 11орматнвних актах. а це. у свою чергу. 11егзтивно впливає на 

діяльність правоохоронних органів r1ід час проведсш~я спільних заходів по 

боротьбі з економічною з11очинністю. Під час своїх дослідже11ь будемо "о­

ординацію розглядати як заrальноорганіза.ціі11rу фунщію управління'. 
Взаємодія у рамках СНД потребує ажиття ефективних спільних заходів 

протидії. використа1111я nрофесііІних ко1rrактів. і11формаціі11111х. 11ауково­

техніч11нх та інших можливостеіІ. які з'явилися у попередні роки. та ефекти· 
вного механізму протидії. Характер і масштаби діял~.11ості злочин11их угру­

пувань. особливо у сфері економіки. роблять акrуальним питання пошуку 

форм юасмодії між правоохоро1шими органами краj'н СІ ІД. 
На наш погляд. ui форми взасмодіі поnинні будуватися на оновленіІІ 

правовііІ базі координації їх діяльності. яка має враховувати нові реалії сьо-
1-оде1111я. Координацію в боротьбі з економічною ЗІІочинністю і корупцісю 
можна визнати особливою складовою управлінської діяльності відповідних 
національних органіНІ як одніє'і. тах і де"ількох держав (маються 11а увазі 
країни СНД), при взаємоузгоджс11ні спі11ьних дій щодо бор01~.би з цим неrа­

тив11им явищем. 

Утворення різ11очанітних форм і видів орrа11ізованої еко11оміч11ої зло­
чи111нх:ті. міжнаціо11алм1их і 11аt~іо11вль11их 311очи1111их організацій. політико­
олігархічних кланів неможливе без їх коруп~tііІних зв'язків з державними 
структурами влади і управпіння. які тримають під своїм контролем иаіІбільш 

еажливі сфери економічної діяльності. що дозволJІє монопоJ1ізувати провідні 
rвлузі rосподарсп~а. то6rо О'fJ>Имунати над~1рибуrки. Крім того. ці зв'язки 
відіграють вирішальну ро11ь у традиціІ!111ІХ сферах злочинного біз;~есу· нар· 
кобізвсс. нСJ1с:111.11ьш1 мі1 раціи. між11ародна п-роституuіи та ін. 

Справді. одне з найважливіших питань на сьогодні. що су~тєво вn11иває 
на економічну безпеку усіх краї11 СІ ІД. - це чіграціІіні нроцсси. які асо1~ію­
ються з глобаль11ими 11еrативнимн явищами. Позитивні змі1ІН на шлJІху вхо­
дження України у світове співтовариство суnроводжуют~.ся зростанням 3110-
чинів. які вчиняЮ1ЬСJІ і11оземцям11 та особами без rромаwшстеа. Тх лсрсбу· 
ваннJІ 11а території Уh'Раїни з кожним роком робить усе бі11ьш відчуrним 
негативниІІ вплив на 11 без того складну криміногенну ситуацію. Украї11а 
впов11і відчула на собі стрімке 11акопиче11ня державних проблем. пов'я38НИх 

з поверненням депортованих осіб; неrат:~винІ! тиск незаконної мі1-рації. що 
посяrає на безпеку країни. на спокіІІ її громадян. оскі11ьки це часто буває 
пов'язано з організованою з11очн11ністю. 

Геололітич11с становище нашої держави. розви11у1і транспортні кому­
нікації. порівняно м'який візовнІ! режим тощо t спрИJІТливими факторами 
мм 011бору України як транзитної території дs1я подальшого проходження у 
к1щн1и 1ахідної Європи. Однак. як свідчить досвід правоохоронних орrанів. 

J\и• І••М\'t~Іі а ІІ М lмipui 11трахтtос:а yrtpuJІJНJLІ орrан:амм 1нyrp1wн1 ic слраа У~r;ращн Мо-
• •р І• Х 1~ц 11<1r 
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)' 11rкнмії нслеrа~1ьніІі міграції в 11ашіІі державі. Україна поступово перство­
!""' ·1 ~.см J країни-транзитера. якою вона була на початку 90-х рр" у дсржаву-
1111кш1ич уоа•1 11слеrаJІь11их міграtrтів. Україна. уникнувши між11аціональннх 

k1111ф;1іпів. стаnа привабливою дл• міжнародних і етнічних організованих 
1 111•1и1111нх угрупувань.. серед яких здебільшого ділки "тіньової економіки". 
111rц1111u 1mркотиками. зброєю, а також особи. що ухНІІЯЮІ'ься від кримінального 

11с1к:слідува111u1. у тому числі за скоєння терористичних акгів на батькіоши-
111 І Ірн цьому наша держава зітхнулася з краJІ11іми формами міграції - втеча 

1 "111рячих точок", вимушене лереселенНJІ. виїзд з країн nостіІіного прожи-
1шн1я у пошуках кращих умов жиrrя '. 

Крім того, як свідчить практика. замкненість ко11а сnі11кування біжснuіе 

1.1 11СJ1еrаJІьннх мігрwnів. відсутність постіІІноrо місця прожІІJІаНня і робо-rи 
01рияr пошире1111ю впливу на них кримінальних авторитетів. При цьому 

11с:с~б11 0К11З11Ної категорії поповнюють рмн ЗІІОчин11их уrрупува~1ь.. а переваж­

ш •cucr1tнв представників еп1ічних меншостеІІ заІІнятз у "тіньовому бізнесі" 

І 11610. основою лля формува~1ня нових стні•1ннх і міжнародних злочи1ших 

11111 ;111і·юваннх формувw~ь і. як 11аслідок. од11нч з чинників заrаJІьного ускла­
, 111с1111я криміно1-енноі обстановки (у тому числі в скономічніІІ сфері) є cyr-
1111e !ростанНJІ кількості 11слегаль11нх мігршп-ів. які незаконно псрсбуваІО1"ь в 
Vкрn'ші . Сьогодні вже сформу11а11ися в'єтнамська. іранська. арабська. ІОІТ8JІ­
t 1.ка. турецька. індіІіська та пакистанська колонії нелеrаJІьних мirpwniв. 

Гакнм чином. до особ11ивостеІі нслегаn~.ноrо переправлення мirpairriв. 

"" які повин11і звернути увагу як МВС Украіни. тах і міністерства в11утрі-
11111іх спраз країн-учасниць СНД як суб'є~rтн управлі11НJІ в еко11омічніІІ скла-
111R1А rдиного правоохоронного простору СНД, слід віднести: 

- наявність залученого посередника - особи. яка заІічається нелеrаль-
111t" 11ереправленням мігра~п-ів. Ві11 може надати часr·ково чи повністю таку 
.1111юмогу чи інформацію: підроблені чи вкраnені проїзні документи (посвід­

•1с1111я особи). офіuіІtне чи нсофіціІІнс переправлення. наnіІІну схованку у 

111•1кW< транзиту. перетинання кордо11у із супроводженням. приRом 11а робо-

1v u країні призначення: 
• нерехід rpowell чи інших засобів платежу до посередників чи op1'811i-

11up1R нелегальної міграції: 
11еза.ко1111иІІ 5'їзд та/чи перебуваннJІ у краї11і призначення: 
у11икнен11я мі11JІUІТОМ ко1rгапіе з w1адою під час 11ереrинання кордо-

11111 надання фальшивих чи справжніх докумеtrrів (вкраnеиі чи підроблені). 
111111111омлс1111я неправдивих 8ідомостеn про своУ иа. ... іри віднос110 трн11а11остІ 
ІІ(J>\.-бува111UІ 8 країні чи еко11омічної діяль11ості: 

11рибуrкова Jлочи11на діяльність: 

1 Jtw1 Над.он О Hencn.na.н.a J1Ш1)8J.1.-a мпкнарод1н та tіаllІОн.альн1 npaeo11 nробtи:мм /' Праю 
V•I"""' 2(Nl·I №6 -С. 14·15 
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- коруnці~І співробітників -.іrраціІІннх с:tужбта поліції1• 
Нещодавно. згідно 1 Наказоч МВС України № &12 від 29 грудн• 

2ІЮ2 р .. розпочав роботу Дс11артаме1rт у с11равах rро-.а.:urнства. і'4'4і1рац1і ra 
реестрації фізичних осіб (11а 11равах головного ynpaвni1111• МВС Украі11нІ 
Створенюr uici стру~сrурн с цілко ... випраманим 1 оrлщ на актуаJІьність 
покладених на нього завда11ь Але в інших країнах СНД 1111ми r11rтаt11І•'4и 
заІІмаютьс11 інші підрозділи 11 служби. Л це свідч1rть ..ро можлнв1 111С1 ю у­
ціІІ11і ускладненНJІ у п1rта111111х співпраці 6 рамках СНД. 

Внход11чн з нсобхідttості досліджс111ur c11iвnpat~i в галузі боротьби J 

СКОttомі•1ною ЗЛОЧНІІНЇСТІО. ми Jу11и11нмо увагу 118 ДСІІКИХ моме1rrах СfІЇІІЬІІОІ 
робаrн органів ннутріш11іх справ краї11 СІІД 1 на про1101иці11х щодо it 11окра­
ще11111 

На сьоrоДІІі Закон Укра1ни " І!ро чшщію" (ст 8) вста11ов.1юс. що BJac· 
... ОВІдІІОСННИ у сфері ДІІІ.1ЬІІОС1 і чі.1іції між мвс України і відповіJІНН\111 
ор11ішwи 1ншнх держав та МІJКнародничн орrанізаuіачи по.1іції буАуюн.с11 
11а щдсrаві міJ«дсржавннх чи чіжурмовнх угод. а також угод між МВС 
України та цими органами і орrанізаціІІ!ІІН Прааоюю підставою вшмовід-
11оси11 МВС України з відповіднJІми орга11ами інших держав та чіж11щюд11и­
ми орrа~11заці11ми полщії с: міждержав111 угоди: міжурмові уrоди. уrоди м1ж 

МВС Украіни та цнмн орrанами і організаці11ми. Окрім угод. взаємовіJ111оси· 
11и МВС Украіни з від11овід11нми органами інших держав та '1іжнарод11нмн 
орrанізаuіами поліuіі можут1. оформлюватися протоколами. рішсн11м'1н 10-
шо. акі ма~оть з угодами одна.кову юрt111ич11у силу. 

Угоди про співробітннt(Т80 МВС Украї11н з відповід11ими с11ужба'1и 

іІІОЗС'1ИНХ держав '1ожуть бути 11к баrатосторон11іми. так 1 дВ0С1оро111t1'1и. 1 
визначати спіаробіт11нцтво та взас'4од1ю ак за однJІМ. так і за дек1лько'1а 

11алр11111ка.-.н оператнв110-службової ді•.1ьності Угоди та інші докумс1rrн щю 
сп1вробітннЦПІО у сфері ді•льності чіліції 01 олошуюп.с• наказами чіністра 
внутр1шніх справ Украї11н 1 (. обов"•JкоDн:.'4н ДІUІ ВНJ(С)Нанн• в У~rраїні. або. 
11кwо це спеціально оrоворс110. 11а окре-.іІІ частині її території 

Тц ссрс:ц угод щодо співnреuі в рамках СНД у сфер~ в11утрі1ш1ік с11рав. 
11ерш за все. можна 11азваnt )1Одн. 11кі діють вже оІЛЬШс деспн років · Уrода 
11ро співробітннUТlІО між МВ(; України та МВС РосіlІськоі Федерації ві,1 

21! 11i01'0ro 1992 р" Угода про сn1вробіт11н1rrео між МВС України та МВС Рс:с-
11убтк.н Бі11орусь від 6 бсре1ІІJІ 1<)<)2 р .. Угода r1po співробітництво між МВС 
Украі'11и та МВС Республіки Казахстан від 17 люто10 1994 р.: Угода 11ро ІІЗ8С­
модію міністерств внуrріш11іх с11рав нrоалсж11нх держав у сфері боро1ьб11 зі 
'\ЛОЧНІІІtістю від 24 КВЇТНІІ 19<)2 р" у года 11ро ВЗЗСМОДІЮ міністерств в11уrрі-
11111іх справ у сфері обміну і1tформацісю від l серпНJІ 1992 р. та Угода між 

1 Диа • Крочук Н С Іlрсб..,...а ....eraAнol м1rpau11 та Ne'IUOOINOrO трансnо1nум1ша _. а 
Y<ptl•• "acarra6ot. ІіХ.ІІ\.ІІ<ІІ. ІІ&ІІ.І•tt амроwсн" •/ 8ІС><м. Тсх.ноаоn~ ун1оерс.пету Пcwa.u -
Ч 2 ""-'""' "")100 -!ІІІН Н. І ·С 11 
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МВС Українн і МВС Республіки Білорусь про сnіаробітннцrво органів 011yi­
p111111ix справ у nрнкордон11нх регіонах від 12 травІІ.N 1997 р. 

Аналіз змісту зазначених угод свідчить про те. що керіоІІнЦТВ() право­
охорон11нх органів країн-учасннw. СНД усвідомлює зна•1с111111 виробле1шя 
'координованої політики щодо боротьби з скоиоміч11ою злочю1ністю. Вод-

1ючас. ці угоди потребують свого коригування. а в окремих випа.nках якісно 
11ово1 о змісту. що обумомено як новнми те~щснціями розвктку скономіч11ої 
1;1очи11ності. її зростаючими зв'113камн. зрощенням із наркобізнесом. 11елега-
111>11ою міграцією. торrівлсю людьми. так і політичними змінами в країнах 
t 'І ІД. МВС України як оди11 із провідних суб'єктів управління у рамках єди­
но~ о правоохоронного простору СНД мас ініціювати правові заходи щодо 

111н;ссн11я змін та до11овнень до діючих угод між правоохоронними органами 

краї11-учасниuь СНД. а також сnрНJІТи р111нфікаuії найважливіших міжиаро· 
1110-правових актів з питань заnобіrання та боротьби з орга11ізованою транс-
11аuіо11альною злочинністю. що проникла у всі сфери суспільного життя. 

Слід також підкреслити. що Рішення Ради голів урядів СНД про ство­
рення Бюро з координації боротьби з організованою злочинністю та іншими 
11ебезпечними видами злочинів на території держав-учасннuь СНД (далі -
Ііюро) від 24 всрсс1111 1993 р. стало важливим кроком у посиленні коорднна-
11ії боротьб11 1 економічною злочинністю держав СНД. У зв'язку 1 uнм не 
1..Uвим буде 11алщатн. що МВС України як суб'скт упрамі1шя національним 
нраuоохоронним нростором та єпиним правоохоронним простором СНД 
1111111.nене правом вживати комп.пекс орrанізаuіІІно-правовнх заходів щодо 
удоско11алення коордннаціІІної діяльності Бюро. Водночас. на нaiuy думку. 
Міністерству внутрішніх справ України сnід nоснлнтн увагу до питань 

впровадження методів стратегічного управлінн11 у діяльність Бюро. що 110-
1 рс:буt ініціювання відповідних наукових досnідже11Ь. 

Мн поділяємо точку зору в:r. Білоуса стосовно необхідності удоскона­

.1с11ня правової бази по боРQ'l·ьбі з економічною з.nочинністю 11 коруrщіоо. 
Але вважаємо за доцільне зазначити. що це потребує 11ереосмнсле1111я ролі та 
міс1111 правоохоронних органів країн-учасниць СІІД як у розбудові держав. 

1 uк і о ді1111ьності міжнарод11ої регіонаnьної організації - СНД; вироблення 
1111оої концепції розвитку правоохоронної системи та її складових; створс1111я 
1111(01tів. у яких би закріплюваnась компетенція nравоохоронннх органів. та 

111 І Іа думку в:r Білоуса. законодавчим ор1-анам держав-учасниць СІІД 

11с:uбхід110 узгодити та nрнІІНJІТн змінн до законів щодо боротьби з організо-
11<u1ою злочи1111істю і корупцією. законів про держав11у службу. боротьбу з 
11111,ш&анням доходів від злочи11ної діяльності. їх розшук. вНJ1учення та кон­

ф1tкацію. ІТрО зброю та захист працівників правоохоронних органів. учасни­
к і о кримінального процесу. про оперативно-розшукову діяльніС'І ь. Крім то-

1 о д11JІ подальшого розвитку сnівробітниuтеа В.Т. Білоус пропонує розроби-
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тн А укласти відповідні мі11Сдержав11і у1одн1 Ми проnону(мО ,,о переліку 
цих уrод додати ще уrоду про співробіт11нщво у сфері боротьби з 11слеrаль­

ною міrрацісю. І Іа нашу думку. розробка таких уrод мас виходити із науко­
во обrрунтованих 11ропо3нціІІ щодо ко1щс1111ії стратегіч11оm управління сдн· 
ним nравоохоро11ннм простороч Cll/t. Ідеології партнерства між nравоохо­
ро11нн"4н органа.чи краін СНД та бала11еу на.uіональної. регіо11а,1ь11ої та між­
народної безпеки. юкреча в еко11очічніА сфері. 

Треба відзначити. що сьогодні наша країна посrупово uiAc1tюt кроки 
на 1шuху до створеш1• території бс'Jnски на свразіАсь1<0"4у ПJ>ОС1Орі . Однак 
ми ще маfмо вкраіІ серАозні nроблсчн. наn •кими треба праwовати )Сьому 
суспільству. 'Зрозуміло. орга11н в1tуrр1ш11і' справ не повинні стоnи осторонь 
при внрішс1111і цих наrаль11нх 11роб11сч. а також завдань функ111011ува1111я 
Сr1івдруж11ості u ttілому Тому мста МВС України - перстворе1111м орruнів 
внутріш11іх справ на структуру. JJІатну ·.1абсз11ечигн умови для нормального. 

стабільного жнтт.11 суспільства. повер11е11н.11 довіри населснн.11 до міліuії. зо­
середити основ11і зусиІІJUІ на забез11счсн1tі І'J>ОМадськоrо nор.1111ку та безпеки 
rроЧа!І.ІІН. JаХнсту іх прав і свобод. 38JСОННИХ і ~пересів. боротьбі Ji JЛОЧИННЇ· 
СТІО та на вико11анні інших заа.;tІІІІЬ.. •кі стопь перед нею. •кв Укра~н1. тах і 
за їі межа.чи. юкрема на території СНД 

Перш за все. Мін1стерству слід і 11ада.~і вдоско11алюват1t мс:ханіз1.1 роз· 
робки. r1ідrотовки і супроводжен11.11 1а1<011одавчих та інших 11ор1.1атив110-

праuоонх актів. а саме тих. які 11011ишtі 1'явт~тися з огляду нn ош<модію в 
рамках СІ 1/1.. У широкому ро1умі1111і Адстьса про зменшення кількості 
уnраw1інеьких ланок. о~пнмізацію uп111ноі чисельності. 11о6удоsу перепон 
на шляху надмірної кількості вказівок і даручень 1 боку цс1tТрtІJІь11оrо 1111ара­
ту на місца Треба псренаuJлнтн псрсо1111.11 11с "'' фuр.,.)11&11UІ 11нфр. а на ро­
боту з людьчн. 1НМН. хто npawoc 8 ІІЮОВІЙ ланці . 

УкраА сс:рАознич пнтанн•м. ос потребус •КІ1аАwвнл11101"0 І'снв'•з;uшя. 

залншасrЬСJІ оцінn роботи орга11ів BHY1piu111ix справ Потрібно ·~абсзnечнтн 
об'сктнвнс вu~ображсння статистичної 1віп1ості. насамперед Jnочннності в 
Україні та у державах СНД. Голов1tнм же nоказннко1.1 мі11і11еАської роботи 
пови1ша стати думка 11аселен11.11 про систему МВС України та про тоА конк­

рст11иА 11ідрозді11. якнА зобов'яЗВJ1нІІ захнщатн права та і1гrсрссн І"fІОМад11н 11а 
тернторіі обслу1 овуванн.11. зокрема в ско1tомічніА сфері 

Ми 11срскон1111і. що політика МВС України має бути спрямована на на· 
дан1t.11 ІІОС!1у1 населенню •к України. так 1 інших краін СІІД. адЖС це цілкоч 
узrо.ІІЖ)·~ 1 щЛ.ІІМн етворснІUІ СНД та регіона.11.1юї зони бсзнски та стабі­
льност1. Рсзул~.таточ такої по.1ітнки мас стати снтуаціа. ко.lи кожннА rpo1.1a· 
дяННІІ у селі. селищ~. місті відчує себе захищеним від 31\ОЧИІtни~ пос•гань. 

коли він впевнсниR у міліції. довіряt їІІ Uc означатиме. що 11юднна вірН1 ь як 
у свою дсржму. так і у сuоїх сусідів держави країн Сnімружності . 

' Дма 6uюус АТ Koop;uшauui бороnбм , ca0tI0ti.11ч.1toJO 1.11очкнн1С110 Motюrpllфt. lprшtti 
АІuемІ8 JКІ)-1 ПОДІ11<0tІ01 сауw;бм У"""ІІІМ 2002 - С 110 
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Дn.11 створе1111я умов подолання кopynitil 11еобхідно не 11jjшe вжю н 11св-
1111х радикальних JаХОдJІІ. але 11 nровеС'rи ряд склм11их днскусіІІ. rру1nов11нх 
1а пубщчних У дооr'ОС'ГJ)ОкооіІІ nерсr1е1пноі rдиним шляхом до розо'я~а11нJІ 
11робле.ч фінансува1111я то супутніх сошально-11олітичних хвороб t 1,11ІІс11сн-
111 ,1nкорінннх еко1ючічних реформ ІІв 11вшу дуr.tку. розв'юання ніО нро­
Ііпсми 33ЛСJККП. від 11uо11ості nолітнч110·1 во,11 . 

Внхощчи з необхідності дОС11ішке1111.1 організаціІІно-правовнл :~аходів 
МІІС Украjнн щодо рсалі}аltії конuепuії стр81еrічноrо управлі1111.1 rJ11111ич 
11r:~воохоронннм 11ростором СНД. зокрема у lloro економічній складоuіІІ. 
1••.и<ЗСмо за до11іль11с роJкрнти роль МВС України в ініціюванні nро8Сдсн11.1 

1асідань Ради міністрів внуrрішніх enpa11 СІ ІД (далі РМВС). які t ко11стру-
10 иRною формою міжнарод11ого сnівробітшщ1 ва. ефСК1 ио11им засобом в1tро-
6. 1с1111я кo1щerrrywiм1иx рішень щодо створе1111я 101111 безпеки в краї1111Х СІ ІД 
І.1слуrовус на уваrу чср1-ове 1асідан11.1 РМВС. яке відбулося 11в11рик11щ1 ве-

1=11• 2004 р. в Kиrni У 11~.ому 113яли У'НІС'ІІ> керівники МВС АзсрбаІіджану. 
І.і,1орусі. Вірменії. І руз1ї, KaзaxC'l'aJfy. Кирrю11 , Молдови. Росії. Т11.11«<ик11с-

1 w1у Узбекистану та України. керівниU18() Бюро та Вико11аачоrо комітСТ) 

І ІІН 

У ході роботи засіда11111 були poзr:u111yi і дуАtе І!аЖ.1наі 11 актуальні д111 
Іt<.І)( держав ПОСТрадІІІСЬКОІ о простору ПІПЗНІUІ. 8 саме - нелегальна мі1l)а-

111я. 11езако1111иІІ обіr 11аркотикіа. усі види тра11с11аціо11апь11ої 1J1очи111юс1 і. 
І1у.10 11аrоло111с110. що с11ільна діяльність у рамках Сr1іадруж11ості С'16ОрЮ! 
11с11бхідні умовн ra с11рюrrливиІ! клімат ДJUІ сфеІ(Тнвного сnівробhницrоа 
МІІС усіх краін СНД. М11tіСТJІ в11утрі111нt~ rпр.,А V1tpaї111t тахо11е nідkрсслиа 
11·1~011д11і n.1юсн та персnектионість бanrrocтopoн111.oro с11ілку83JІНJІ. 11ке до-
111<1 .1•є КО\111'1СКСНО і мас111Т11бно вирішувати 11роб:~сми боротьби Ji 1.ІОЧІНtІІі­
' 1 ю в усіх сферах сусні.1ьноrо жнтrа. 

fІропrоч доох днів учасники зустрічі об1~ворюва.1н ПНТ3ІШ• моск'>­
н:цс11НJІ міждержвв11ої с11ів11р;щі краін-учас111щь СНД у боротьбі :1 ор1-а11і10-
11.11юю '111очи1111істю. 1Срорюцом. незако1111им обі1 ом наркотиків. сучас11ими 
111t~.1иками та '18/l)ОЗВ.ми Зокрема. було 11ров111111ізовано стан кримі1ю1 с1111ої 
t111уації у країнах СІ ІД 1а внконан11.1 Міждержав11ої програми спільних :1а­
~1>:1ів щодо бор01ьби 1і злочнннісrю на 2003-2()(1.1 рр" Про1l)В.чи краі11-
уч~ю1нць СНД щодо боротьби з незако1111им обігом наркотичних :ІВСобів. 
ric нxoтponjjНJ< речовин і 11рекурсорів на 2()(13-2()().1 рр" Програшt щодо боро-
11.r.и 1 міжнарод11ич терорюмом та іншичи nро•ва.чн екстремізму на 2003-
lO(JI рр. 

Предмет-оч об1 оворс1111.1 були 11 11ИТ111111я здіRс11с1~н11 колек1 Н8ІІИХ :1axo­
,11u у боротьб1 з м1жнародJ1им терорюмом. розnнт~су сnівробітни1rrва у нід· 
111111nці кадрів і 11ідuищс111111 Ух кваліфіканіі'. 11 1акож 11НТВ.11н11 стосов110 сфек-
1111111ої 1133ЄМОдії 11ід •1ас розшуку безвіС'ІИ ЗІІІІКЛИХ громадян і С'ІВОJ>СІІІІМ у 

' к.111.щ Бюро з коордн11ації боротьби з орrв11і1011а11ою 1.1очинністю структур-
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НОГО nідроJДілу. JIKИR коорди11ував би боротьбу 3 ІІС381<0ІШИМ обіІО\4 11арко­
тнків. Також учас11ики розrля1rули Ко1щсnшю співпрац~ мі11істерс111 внутрі­

шніх справ краін-учасниць СНД 11 умоuах uнкнику та 1arpo'J 1 rюку 1срорис­
тнч11их ор111111.~а11іЯ Учасники Jібра1111я 1акож наrолоснл11 11а сфеК1ивносrі 
співробіn1ицтва в рамках роботи Бюро. 

!Ііде)'NКО\4 засідажu РМВС ста.10 підnнсан11.1 нюки важ.1иви>. докумен­

тів. зокрема Протоколу засідан11.1. Piшe111ur про піпrотовку nроеІСТів планів 
РМВС Спі11.1ружиосrі з ... стою реал1зації Міждержавної nporpa.14и сnі;ш1их 
заходів у боро~ ьбі зі з..1очи11ністю 11а 2005-2007 рр. п Програми краї11-

учасинць СІ ІД щодо боротьби 1 ІІС'Jако1111и\4 обігом наркотичних :~асобіи. 
пснхотро1111нх речоои11 і nрекурсорrв на 2005-2007 рр. Ксрів11нки 11равоохо­
ро1111нх відомст о 11ід11нсали й ю1зку у1 од. які 11ерсдбачаІОТь пщвище1111я рівня 

взвємодії м1ж МВС країї1 Сnі~щруж11ос11. byJIO підписано і кі11ькаJІІІОСТОронн1х 
документів Зокрема. мrністри в11угр1ш11іх справ України та Бі:1орусі 11ід1mсалн 
Програму 838С'ІОдії \fіж правоохоро11ннчн відо\4ст ва.vн обох держав 

Tuнv чи110\4. аналіз особлн80СlсА управ.1інсь.коі діх.1ь11ості у сфері 

протидії економічній зnочинності дозволив усвідо\4итн 11собхі.111іса удо­
сконалення системи суб'єктів управ11ін..- сднІІЮt правоохоро11ни\4 11росто­

ро'4 СНД. можливі ШІІJІХИ підтримання ско11омічноі безпеки кр;~1н-учасниць 
СНД. акі. на нашу думку. сrrриатимуп. стооренню зони стабі11ь11ос1і та без· 

пеки на тер1порії краін СНД. 

CmammJІ 11ад1йШАа оо peoкo.terit l 2. lf/.2005 р 

дЕЯКІ ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ МЕХАНІЗМУ 

ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 

ПраК1икu фу11к1uонування орrв11і11 державної в11ади. наукuні nраці на 
адміністратно110-правову тематику свідчать 11ро ще недосrаwю розробле­

ність окремих ас11сктів держав11оrо у11равлі11ш1. Більше то10. с.11,1 rоворнти 

про те.. що нравові. орг.шізацііІні 11робдс\4н ВІL'ІИВУ на сфери сус11і11ь11оrо 

жнтn1. процеси, •к1 еііІбуваютьа в краші об'<жrивно були і буду~ь і~нуватн 
Увага ПН'/'11/ІНJІЧ дсржавІІОІ'О УІІJ>іІІІЛЇІОІХ. Roro ОК\)С'4И.'4 С.1СМСН111.'4 у різні 

часи nрм~дхлас~. В Б. Авер'•11овн\4. r В Атамаичуко ..... ОМ Ь3ІЦ)ркою. 
Ю.П Бнтяко,.., АТ Комзюком, Н Р ІІнжник. низкою і11111нх очсник-ад'Іі­
ністративістів 
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Од~1ах. опрацюваюu~ сучасних наукових пращ. монографічного характеру1 • 
111111•1аль11ої літераrури2 nоказало. що окремі елемею·и державного управлінНІІ 
ш1уковuями-правниками. досліджувались переважно роорізuено. Поза увагою 

·щпишиnось внсвітnеннJІ особливосrеІ! взасмоов'JІЗків таких правових •ІІІШІ JІх 
фу111щії. мстод11 державного управління. повноважеІОІJІ. компстснuіи і cnnyc 
суб'сктів управлінна. Малодослідженими є ЛІІ1'1ІІfНІІ посnідовності ВИНІООJеtОІJІ і 
111аrмообумоменості цих пoium.. іх правового реrулюванНІІ. 

rІерш ніж розкрити ці питашur. лрсдсrавимо державне улрав.лінНJІ чe­
ix:i таку послідовніст~.. 

Прнводом виннкне111ur держазного управлінни. 11к ми вввжш.-мо. є 
1Ю'rкrнвно існуюча потреба певної людської спільноти. або її частини у задо-
11е1лснні економічних. ооціалм10-культурннх. аш.tіністраrивно-політичних та 
111\дУ інших інтересів. Відповідно до потреби виникає кінцева мета. дОСІІmення 

якоі гарантує задовоnенИJІ конкретних 11ужд відповідного суб'єкrа. 
Адекватно до цих потреб певннІ! суб'скт уnравлі1шя (орган виконавчої 

ІІJІ<ІІІИ) надіruІсrЬСJІ у захонодавчому порядку певним обсягом прав і обов'изків 
t11овноваженНJІ), які створююrь можливісn. і забезпечують досяmенНJІ внзна­
•11:11ої мети. )І'ідно із наданими 11ов~1оваженНJІМи формулюються завдВИНJІ 
суб'єкта улравлі1111я. передбачені відловЩним нормативно-правовим акrом. 

1111йснснНJІ поточних завдань суб'сктом управліШUІ обумовлює набуm~ пев· 
11ою людською групою. певним процеоо~ ооціапьним 11внщем (по вЩношен-

1110 до яких суб'єкт управліннА наділеннІІ вnадннми повноважсшІJІмн) ряду 

рис. Акі харахтеризуюrь іх як об'єкт уnра.в.nінНJІ. 

У межах внзначених захонодавсrвом повноважень суб'єкт управління 
щіІІсшut: 11сбниІІ 8>\д дікльності (ш1ануІІі1ННJІ, контроль. об11ік wщо), сrтрм· 

мо11вииІІ на видозміну керованого об'скта. Як правило. такі діі проІІВЛJІЮТЬ· 
с11. оскі11ьки не можливо впливати без зовнішньої фізнч11ої акrивності. Прн­

чnму таха поведінка суб'єкта уnравлінни може бути як ініціативною. так і 
харахтеризуватись відносною пасив11істю. Наприклад. міліція здіІ!снюс. 
юкрема. аш.tіністративну. профілактичну. внхонавчу та охоронну функції. 
І Іа виконання окремих вмів діяльності цим ор11111ом виконавчої влади мо­
жуrь застосовуватись заходи адміністративного примусу, на правопорущни­

кі1111акладатись адміністративні ст11rненн11. 
Оrжо. р00криваючи суть державного управ.ліи1ІJІ. в основному приІ!НJІ· 

ю вести мову про І!ого функції - частину упраалінської діяльності держави. 
1110 щіІІс11юєrьс11 на основі захону чи іншого правового акта органами вико-

1 Коtоn.ІОК АТ 1аходм ~ікк:траnпноrо примусу е прuоохорсжн1А шмьftОСn МL'Іщіі noнn· 

•• •НJIJ4 n opn1111w1iRнo-npuo"' """""" реаn0011ії МОІtОrраф" За w J>CJ1 проф 
11 М Ба11дурки - Х Вмд-ао Hau )111·1)' ••)'IJ) cnpaa. 200~ 

' Ад>.1нострат"..., npuo Украіни П1дручнмк · За 181' J>CJ1 Ю П БІfІ'ІІа. Х Праю. 2001, 
Л,1"ннж:трtТН•ІІОС npuo Уосраикw Учебнкк І non общ.Я peJ1 св Кнааооеа х о-м. 2004 
/\;"'ІІІІС'І]>81><ІІІС npl80 Yiq>Olнн. J\JQ.Qo"i""мд курс ПІДручнмr У дІІОJС rом..- т.,.. І Зantnwta •КТМ· 

". к IOpНJl)4'0f8 А>''""' 2004. 
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1нутрішніх спра1 

навчої влади пр1m1ма.нними їм меrода.\Іи для виконан11я 3авдань державного 

упргміння 1 . форми - зовніш11і прояви конкретних діІІ, які здіІІснюються 
органами державного уnравління для реалізаuії поставлених перед ними 
завданьz. методи - способи прахтич11ого здіАснення органа.\Іи виконавчої 
владн та і11wими су(j.'єктами державного управління владно-організуючого 
впливу 11а керовані об'єкrи. що відповідають характеру 11 обсяrу наданих 
цим суб'є1m1." фу11кціІІ і повноважень (компетенції). а тахож особливостям 

ксроваинх об' єктів 1. 
Із урахуваиюм викладеного можемо констатувати. що держав11е 

управління економічною. соціально-ку11ьтурною та адміністрвтие110-
політичною сферами здіІІснюсrься на основі одних і тих же організаціІІно­
правових ЗВСІUІ. зв виключенням ряду особливостеІІ притаманних окремому 

об'rкту державного уnрав.ління. Перераховані елементи державного управ­

ління взасмопов'язвні між собою. виникають і трw1сформуt01ься один в 
од11ого або є передумовою здіІІснення інwнх. Заnnяки цим складовим стає 

можливим здіІІс11ення внконавчо-розпорядчого. ор1-анізуючого sпливу на 
окремі сфери жнтrсnіяльності JІЮдськоrо суспільства. забе:111ечення ІІого 
стабільного розвитку і функціонування. Відсутність принаІІмні одного із 
11азваних проявів дер:жа11ного управління неминуче призводитиме до руІІна-
1.Іії цілеспрямованого впливу на керовані об'єкти. унеможливлюватиме дося­
rнення управлінської мсти. 

Оnке, слід говорити про існування такого правового явища як механізм 
державного управління. З8.І!JІJІКН якому звбез11ечустм:я фу11кціональн1сть 
управління. Більше того. на переко11а111UІ А.С. Васильева. реалізшШ за.вцаиь і 
функціІІ орnшів державної виконавчої влади у всі її проявах (уnравл~нська. 

правоохоронна і правозабезлечувальна діяльність). представляЮТh собою "жн­

оиІІ" прош:х:. якнІІ динамічно розвивається. виражасrься у nоІJСЯценному роз-
11UІді і вирішенні індивідуаль110-конкретннх справ, пов 'язаних із виданням 
11ор";пивних та індиsідуальних актів управління. вирішенням виробничих і 
соuіаль110-ско11оміч1111іХ замаиь. прийомом rромадЯн на роботу. звільнс1mям. 
прюовом до армії. ро-Jгnядом скарг і 38Я1І. притяrnенням 11раео11оруwииків до 

адміністративної і дисциплінарної відповідальності'. 
Словник сучасної української мови поняття "механіN" т11умачить не­

однозначно. це: І) 11ристрі!І. що передас або перетворюс рух: 2) в11утрішн11 

' AдN•KIC1J>'rr>llJtC npa.IOO УкрuНJ< Пvq>у•ІІІН• І За .... "°" ю п "'"""" • х Праю. 200 І -
с 116 

'Лдм•><•СJрmс•НОС ПІІ'ІJ>О Уq>амнw Учебнн• І Пол о6щеіІ реА с 8 Ккwю" - х о .... осе~ 
20Q.I -С 176 

' Ад><1нх:тратм111е nраво Украшм І\W\ОМочнмй курс ПUІР)"ІІОО<' У тоох ТОNЗХ Том І Jara.1woa 
""""'"' - К /ОрОWІчна дуwа. 2004 С. 298 

' ~оса АС Лдмкнмстратманое nраІІО Уосраюоw Іобоuuо часn.) Учебное 11особме - Х 
Одж:сеА. 200.1 - С 18 І 
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Ііудова, система чого-небудь.. устріІ!; 3) сукупність станіе і процесіе. з яких 
'клода~ться певне фізичне. хімічне та інше явище1 . 

І Іа .цумку 11.Р. НюкнИІІ і ОА Manncoвa, механізц управління - сІСJІадОва час-
1111111 держав1ІОІl> упразлі1ІНJІ. що забезпсчуr вnлив ІІЗ фактори. в(д стану яких за­
ІСЖJf!'Ь результат діяльності уnраsnіж:ького об'єкта1: механізм формуваіоUІ та 
(1<:8Лізації дсрЖ8ВІ!Ого управління це cyкyntticrь і лоrічниіІ 113ШNООВ'ІІЗОК ооціал:ь­
ннх слсмснrів. процесів і захономірносrей. через JІкі суб'єкт державного упра.мім­
нн (компоНСІrrи) "схоплюс• потреби, інrереси І! цілі суспільсrва в управляючих 

111u111вах. захрімюс їх у своїх уnра.влінськкх ріwсЮІЯХ і діJІх "а nракmчно втілює іх 
у жwm1. спи:раючнсь 11а державну владу'. 

Тому, концс1прованс nрсдставs1ення і уніфіковане реrулюванw~ npouecy 
рс:аnізації державно\ виконавчої вла.w~ є важлнвою умовою не лиwе законності, 
•UІС: і ефеКТІІвності повсякденної роботи органіе державної викон.авчої влади. 
1ІаЖІІивнм засобом поліпwення і удосконалення їх діJІль1юсті'. 

Виходячи із вище викладеної послідов11осrі здіІ!с>1с1щя державного 
унравління. підсумуємо. що механізм державного управління в основному 

х11ракгеризують такі і!ого ознаки: 
характеризує фуmщіонвльну суть державного управління. забезпе­

•1уr І!ого дієвість: 
носить nідзаконниІ! харакrер - внзначсннJІ ~1ормамн права або їм 

ІІС Суперечить: 

є системним. переважно утворенні! сукуrrністю таких елементів як 
ссщіапьні потреби і взаємозв'язки, норми права. мета. завдання. суб'єкт. 

116'rкт і зміст державного управління; 
мементи механізму державного управління взаємодіють між собою, 

111<кмообумовлюкm. виникнення та іс1!)'ва111UІ ОдИJІ одного: 
забезпечує результативність державного управління. 

Враховуючи особливості механізму державного управління можна ска-

1111н. що ві11 представляс собою езаємодіючу. взаємообумовлену сукупність 
1uс:обів. вмів діяJІЬності оргаиів вико11авчої 8JІадИ. еnементіе державиоrо 
~правління. irкi врегульовані нормами права і через які досягається соціаль-

1111 корнсниІ! результа1 управлінської діJІJІЬносrі. Підкреслимо. що, по­

перше. понJІ'ТТя "механізм держав11ого управніння" законодавчого закріп-

1с1111я не отримало. по-друге. пропонується на рівні кодифікованого норма-
111011сн1равового акту "вибудувати" типову. у11іверсальну схему реалізації 

1 Іtоонй тдумачннЯ слое1.~нк )'IC'paJl-ft•I(()• мом 8 4 т f Yicn В ЯремсшФ. О Сn111ушко - К 
"•"""· 1998 - Т U Ж·О С. 619 

Нюсннх Н.Р. Машко1 О Л. Снсте11шнА mдх1д: а ор.rанJ18ЦЇі АСржаt11юrо уnра.ІJІш:на Httaч 
ок'м;~бнмх/1аsаr род н_р Нюосник. К Внд·ІЮ УАДУ 1998 -С. 37 

' ЛтuwNyx Г 8 Теорм.о rocy....,.,,...шoro ynpuneн"" Курс пеІСЦИА - М 0..еп-д, 1997 -
( ш, 

В.См.а А.С Ад.wНКМ"'J>8Т1<ІІІ<ОС: npaeo У..,....ІІW (00"""8 <IC'n) Учс611ОО ІІосо6ІІС - Х 
"ІІІС<СЙ 2001 -С 18S 
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лержав1101 о у11рав1111111я. 8 основному 11p111i11irr11y д111 буд1.-1кої сфери .rюдсь­
кої ДЇJІJІЬІІОСТЇ 

ІІорма·rнu110 рс111аментuція мсха111зму дсржавнІ!t'О уr1рамі1111я. 11а нnшу 
думку. МЗ( усунуrи (або прннаі!мщ JІ18ЧІІО зчеІJШІПН) такі НСІ111 И8111 llJIOЯBH 

у дсржав110\Іу унравnі11ні: 

дУблюв:uнІJІ повноважень щодо ціІІсненНJІ управ.1і11ських фушщіІІ. 

нсвю11nчс11ість щодо уnравnінських ЗЗJІдань і фу11к1tіІІ конкретного 

орГІІН} виконавчої влади: 

бюрократюJоІ 1 ТХГ8.ІІнна в д1111ьності орrа~йв виконавчої в.1ади: 
малоофеІСТнвність прнІІ1111 их у11равnінських рішень. 

неоднозначне застосуВОІ1111 11011мтіІІноrо апарату уnравnі11ськІ!rо 

характеру. 

І1пс1рація України до європеІІськоі с11~льноrи. запроІІІЩЖс111111 о державі 

міжнародІІНХ СТШІдартіВ JаХИСТу прав 1'8 сообод ЛЮдИІІJ! і грО'1адJІІІНІІа. llWIWIНJI 

ім. а також юридичним особам рЇ1•Юм3J1Ї111нх ~і11іС1р3ТНw1н>. (у11рав11111ськнх) 
rюc..'l)'r. 00)"40В.11<Ж111> neper.lJlд і 11,lOCКOlllLICШIJI діючоі ННІІІ си..-r""\411 державно­
го управліІІІUІ, ор1ш1ів внконавчІ!Ї В.l<ІоlН !'ахі J.'1ЇІІИ. ЗВЇСІЮ. О.1110Чіk:ІЮ не юrpi­
wyвantJot)'1'b nравооі. ад'І4інісrратнв11і 1а 1нші заrалwюдсржав11і rrpu(i1c,1н. npore 
рс:тсльис виь•н:11111 правоеої nрнро.111 мс~1111із'І4у державного ynpaвn11111J1. lloro 
cneмc1rri11, запровацжснНJІ у пракrкчну д1я11ь~1ість орГ8.ІІів виконавчоі вла.:~.и по­
зюнвннх рс'Іульmів таких досnід)ке11ь, 11J щщ1у думку. сприятимуть 1111лежніІІ 
реш1ізації flpall ІІЮДИНН і rромад1111н11а. ЗJtіІІснснню ОСUОВІІИХ заходів wwі11істра­

mв11ої реформн 11дсржаві. 

Стаття 11аd1иШАа do реdкатет 12 О\ 2005 р 

ЦЕННОСfНЬІЕ ОРИЕНТИРЬІ 
ІlРАВОВОГО СОЗНАНИЯ ГРАЖДМІ 

Е.С. д~ннсов• 

І1ро611е\Іа юучс11ю1 ценност11оrо мира 11юдеR. 11рн11ад11сжащнх к опре­
делСІІНО\ІУ общес1ву н опредсле1111оn куль1уре. об.1адающих )'С'ІОІRШН'4ся 
общесrОСІІІІЬІ\І СОJІІЗІІИСМ ІІВІІJІСТСІ одно І\ н І 88)J(НСЙШЮ. при рассмотрен ин 

духОВІІЬІХ ОСІІ08 общестеа. 
Несмотря 11а Т1>. что проб.1с\Іа опрсдс.1сиНJІ общих uс1111остеІІ человека 

на ССІ ОДІІІІІІІІНІІ день достаточно І Л)'боко НІ}'ЧСІІВ как <nе•ІССТОСІІІІЬІМН. таки 
:~арубежІІЬІМИ уче11ь~мн. обьІІСІІСІІJ.І ССЩН;\ЛhІІО-НСТОрнческис 11рсдnОСЬІJІКН 
по11ВІІе11ня 11снностеR, кр~пически 01111сВ11ЬІ методологические ос11ова11ия 

различНЬІХ КQІЩе1щнІІ н арt)'МСІПНроВОІІО. 11редоставnе11Ь1 р831НdС UСПСКТЬІ 

теоретюнрuва11111 <ТІ носительно ІtСІІІІОС1 ІІЬІХ структур НІІДІІ 8ІІД)'8ЛЬІІОІ о н 

группового 11раоовоrо сознаина людеІІ, те\І не менее. мь~ 11е нмссч 1~аучно-
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1 о инсrрументария и коррекrно сфорчулированнЬІХ теорнІІ. оnись~вающих 
11poueccьi юаимовлн.инн.и распространешшх в обществе цею1остей н лро1·е­

кающнх процессов соцнальноІІ модернюацин. 

По>Тому nрн рас.:мотрении цснностнь~х орие1rrиров прааово1-о созна­
ІІНJІ. прежде всего. необходимо приступить неr1осредСІвенно к анапизу 11аи­

более важнь~х (011рсдсляющнх. доминнруюшнх) це11ностеі! современноrо 
уt:раинского обшсст88. 

В литературе понятие "це1111ость" обЬІчно используется как указание 11а 
оь~сокую социальную значимость тоrо или иного обществс1шо предмета. 

явлснИJІ или сим вола. По еущест8у 8Се м1юrообразис дсАствитель1юrо обще­

ства вь~ступаст в качестве обьектов ценностнЬІх отношений. Оцеинвание 
JначимОС111 укорсоо в чсловеческо'І созш1111ш н 11роявляеrся в ВІЩе усrанооок. 

импер;rrивов. залрстов. целей. нор'ІІПИВИЬІХ r~рсдсrавлснкІі и стремлсниІі1 • 
Цешюсти как уСІ"ОІІчнвЬІс представлення о значимЬІх вещах, состоя1111-

ях н проективнЬІХ целях не проя11Ляются непосредственно. формируясь как 

опреде~1еннь~е ЛНЧНОСТИЬІС и групповь1е nредПОЧТСННJІ. цеННОСТНЬІС ориентн­

рЬІ. в резу11ьтате самостоятельного оцс11ивания жюнен1rЬІх собьrтиІІ (переда­

чи норм1J11tВНЬІХ образцов и утвердившнхСJІ в обществе "значимостеі!")2• 
Ценности (то "нечто". чему люди приnись~вают большое значение). об­

ладая зачастую весьма "ОТІІлеченнь~ми" и сложно оrтределеннЬІми еоциа11ь-

11ь1ми. Характеристиками (например; статус. власть. бопrrство. сnраоодли­

вость. саморсалкзация и др.) весьма еущссrвен1ю влияют на поведение от­

дельного человека и обществе1111ую практику в целом. nоскольк:r любое 
ценностное отношение содержит ИJ-ІТІ:рес. которь~н побуждает еу(УЬ(:ктв к 

целе11алравле1111оІІ деяте~rьности3• 
При усвос11ин ценностей. нх отборе и вь~боре происходит процесс фор­

мирования внутреннеіІ системьr ценностнь~х ориситиров личности. 

Система це11ност11ь~х ориеrrrиров правового созна11ия не возникает у 
человека внеза11110. а постепенно формируется на 11ротяжении долrоrо пе­

риода време11и. Оно вьrрабать~вается в определеннь~х социальнЬJх условиях. 

но в соответстани с nсихологичсскимн особенностями нндивида. ')тич обь· 
ясняется тот факт. 'ПО в одннаховьrх условиях социалкза~1ни у людеІІ обна­
руживаются. теч 11е менее. различие в иерархии правовь~х орие1rrиров. 

См Бо.ttАареНК'О О В Цсtшостиwд wир россн.11н ап:1Ю11Оnа ca.woбvmoro oбiцecne:t1нoro 
ро>•ит•• - Росто1..,•а-Д0trу Иц·во СКНЦВЩ 1998 - С 13 

1 "Ценносn1wА сnоооб nеред.ачм м"сет 1 •НАУ аn1ІОА"' ке оа.мо обккrманос содерж:аннс трмм­
цки Стак•о• coдcp11attмeN может бьm тол..ко 3t181ІНс) . а ""снно wonni.нpoeкy tc nсрr:д1чс 1ах ~ 
eoR. 11ри COXpaltellНM нdітр&п"нос::тн ІС С:ОАерасанюо Вес"". cyWCC"hetfНO, что ко.ммуннntІ.Юt ~ 
го ПJІ\І wotyr бwn. утра-чснw _. субстаншж c:oдcpUJr...._ ttO не лnJt;ІCC11 6wn. утрачен мQ'f'На 1t nepe-o 
дачс" (Змn..берман ДБ Трм:мцнJІ кu ІСО"411укккацк1 трансм1.uu цс11'9()(:Тей,. nмс.ьмск1t()С'ц. І/ Воnроо­
сw фмоооофмн 1996 №4 С 77) 

' "Об обьсnе wo ... 10 СD)аТЬ.. vro 011 обпа.дает L'сшtосrью. если к нему о~ІІJІJUОТ какоА-то 
особwА нmерес" (Shrbora111 l So<"t~ and PeN>nзloty Endle"'ood С1н" N ) '. Рn:пtк>.: І ІuІ~нс . 1961 
) 10~) 
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Содержание цен11остнЬІХ орис1rrироо обуслоВ11е110 характером общест­
ве1111ь~х отношениА в том внде. как 'ПИ'd ОТІІОШСННJІ DТрЗЖСІІЬІ в пра&О80"4 

СО)ІІЗНИН. заJСреГL1СНЬІ 8 СІ'О JТ&ЛОнах. 

Таки.>1 образо'd. цс11ностнwе орн~нрw правовоrо соз11ання харахтерн­

З}'Ю'І'а как отиошенне С)'6ьеІСТ3 к соuнаnьнЬІ\4 и правовь~'d усповнJІ'd. кото­

рwс JIBJIJIIOТCA СОЗНВТСІІЬНЬІМ. оце110•1111.1м вь~бором ценнь~х Д.ІJІ Индн.ВНда 

RВЛСІІИІІ Jто же ОТІІОІІІСІІИС - напраВJІСІІНЬІА nерс11од ПСИХОJІО1·ическоrо 8 

со11иальнос: nоско11ьку ЦСІШОСТНЬІС орнс1mtрЬ1 ІІра80ВОГО С())ІІІІННJІ JІНЧНОС1 н 

7f0 llJJИ'Na восnрИІІ1ИJІ ІІС только ВІІСІІІІІСІО. но и в11утрс1111с10 мира ЛИЧНО· 
сти. они JІВЛJІЮТС. СВJІзуюwн" )JIC'4ClfГOM ІІра.118 и С03Н3.ІІИІ 

С)'1десnІ)'10Т ра:мичнwе nшw цс1111остнwх ориетациІ!. к01орь~с можно 

предсrавmь в вндс следу10щеІІ классифик1щин на основе. 
І Субьекта оценки и11див11дуаль11Ь1е '4Икроrруnnов1.1с. макроrруппо­

н~.~с. классовь~е, общсствс1111wе. общечсповсческне. 

2 Предмета орис1mщнн. вwзвш1111Jс матерналь111.1ми или духовІІЬІМН 

nотрс611ост11ми (более подробно вwделяют ТІІКІІе сфсрЬІ. как '13Териа;1ьн1111. 

'>СТС'ІическВІІ. научн111. социапьно-nолктичс:скu. 1ко110"4ич~-скu и др. І. 

3. Вмов дсnе.1ьнос1и трудоВЗІ. общсственно-110.1111н•1сска.11. или де1-

те11ь11ость. сuзаннu с nро11ессами общении. повсде11н11 и ск.щда чwшлсни11 

в сферах труда; общественно-nолитичсскоІ! дс~m:льности и прочее.' 
І ІрсдСТ88JUІСТСА. ч10 цс1111остнЬ1с ориснтирЬІ правового соз11а11ия лично­

сти есть явпсниJІ. прежде всего, сонимь11ое. а зате'4 уже 11равовое. За ОС· 
нову цесь необходимо взять nоІІІТие "opиc1rrw.tНJІ". которое оЬІстуnаст а 

К8ЧСС1&е устоІ!чивоrо отношеиИJІ ИІІДИВНJ\8 І( ІІра80ВЬІМ •ВJІСІІИ•'4 . 

r1011rrиe "орнентацНJІ" - двухасnсктное: тго и процесс. и orrpeдe.1e1111wli 

результат 

ОриеНТВЦНJІ как процесс nредстамАст собоІі проективнЬІс действия от 

замь~сла до вь~пош1с11 ия вЬІбор цели. срсщств се достижения оценка деІ!ст­

оим. со11оставпе11ис nосту11ка или АОЛСНИІІ с НІU\ИОндуалt.ttО·.ІИ'ІІІОСТІІЬІМН 

цснноетячи человека Цс1111остнЬ1е орие1rта.uин в JТом случае соо1носятся с 

ІlОНJІТИС\4 ОТНОШСІІИR 

Ориеитация как рс)ультат оnрсдс.~аетс• "свобод111.1'4 М:\іІсннсм широ­
ким кр}ГО'4 инфорча1tнн в оnреде.1снноА об.1астн и nодра:~)мсвает одноере­
'4с11110 то. что приобрстСІІНЬІА ЧСJІОВСКО\1 уровень - 'ПО ІІеООХОд!t.ЧЬІІі свое­
образнь11! фуцдаме1rr длА nослсщующсrо поиска. развития. совсршснствова-

11ия ИМСЮUІИХСR 11редС18ІІJІСНИІі ..• "~ 
Цс1111остиu орнс11та1~НJІ личности содержит три кoмrio11c1rra : 

"NОЦИОНІЛЬІІЬІА (ОІІСНОЧНЬІА); 

КОП!ИТМВІІЬІІІ (рассудОЧНЬІА. 110:111883ТС.1ЬНЬІR); 

Д.НМЛОtІ НА Mcc:to м "°''" цекнос:rнwх °"'"""""" • .-~нро.u11реш" л..ореф .оне 
••ІІА фкпос наук - м И1А 80 мtnY. ІWО с. 11. 

1 Кнрw<083 А В Теор1<• ОJІ'ІСІІТВІUОІ nнчноет>1омире1~е1шостеА - Оре1об)'РІ , 19% С 1 
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КОНЗТИВІІЬІІІ (поведенческиІІ). 

Первь~і! компонеtп ценностнь~х ориетациІІ связан с :>моцно11аль110ІІ 
nценкоІІ о&ьекта. передает переживания ИІЩИВидом отноше1ІИJІ к даннь~м 
НСШ-ІОСТЯМ t.t определяет ЛН'-ІІfОСТІ:ІЬfn СМЬІСЛ зтоrо ОТНОШСІІНJІ. Прежде всеrо, 

11е1шость - :по отражение дсІІсrвІf!'ельносrи. но оrражение. взятое в самом 

общем виде и имеющее свои специфические характеристики. Рас:сматрнвая 
формьа отражения окружающеrо мира. мь~ обращаемся не псрвичному уров· 

ню переработки информации. предстамяющему собоІІ rносеоnогичсскиІІ 
образ и nер·вос :>моuиональное оnюшсІІJ<е {:>моuио11аs1ь11.ЬІІІ тон ощущсниІІ). 

u "то развwrос восприятне н переживанне деІІсrвкrсnьности. гдс nрояаnяІ()ТСJІ 
11е отдельнь~е отражательнь~е способности индНаида. а его целОС'ПІосrь как 
1нч11ости. Ценносr~.. ках значнмосrь предмета. дана ему в форме чувства" 1. 

Таким образом. змоции человека аьrстуnают важнеІІшим фактором 
11ро11есса оценивани•. "Для и1шивида значимость пред1'1С:ТЗ. явлення или 
нроцесса непосредственно ВЬ!ражается в :>моuиональном виде. где :>моция 

сопровожда.ет отражения че11овеком какоІ!-либо актуw~ьноІІ потребности и 
11сроятносrи ес удоаnетвореННJІ".2 

Теперь. на базе указаннь~х вь~ше трех комnонентов. можно сделать ВЬІ· 
1юд. •rro це1111осrнь~е орие~пирь~ человека мoryr бьrгь в виде соз:нательноІІ 
11отреб11ости в воспроизведенни тех н11и инь~х качеств, при возннкновенни 

111rrepeca. 11аправле1111оrо 11а конкретную депеnьность. Благодаря 1Т0му. 
ценностнЬІе орнсНТ811НН вьmолняют оnределеннь~е функции. 

І. Приобщают инливида к системе ценностеІ! данноІ! соuиальноІ! 
средь1. 

2. Сnособствуют самоутвер)І(Денню личности. реалиЗВWІи ее еоuи· 
ШІЬІІЬІХ ОЖІ1д8ІІИІІ. 

3. Обсспечнвают rар'>Іоннзацию внутре1111сrо мира лич11остн и систс­
матизац.ню се з11анніІ. норм. сrереотилов3. 

4. Поддерживают комму11икацин. ках в сннхрон11ом, так и в .диахрон· 

ІІО\І социокультурнь~х cpe-.mx. 
5. ИІІТеrративная фу11кция цс1111остнь~х ориеНТВltиА обсспечивает 

сплоченис общ11остеіІ разноrо ро.да (группа. кnасс. соцнум) по принципу 
"'нрмственно бе:шро.остnешrо", "своR чужоn". 

6. С н~пеrратионоІІ связана охранительная функция - охра11а rруппо­
ВЬІХ юrгересов. nо.ддержание какоІІ-лнбо сrруктурь~ соц.нальнь~х ОПІошеннІІ. 

Преобразовання в украинском обществе накJ1аць~вают сооІ! отnсчаток 
11а изменение ценнОСТИЬІх орнентиров правового еознання населения. Соци· 

1 Золаrухнна·Аболина Є.В Рацнонап""ое • lt<Jflt()Ct'Нoe (Пробл.,." реrутнutн <:0~наt1НJІ) 
Ростов н ІД И>д·ІО РостоІСІ<Оrо >''""•· 1988 - С 49·50 

• См"онов fiB Moorмпop•1t1cnoo // Вonpocw фююсофнм. -1992. -Nt І І С Ч~ 
' Хабнбуnrrнн К.Н Цекносrnwе ориентацнм а сtЮТСМе 00t.UtanнcncчccJCoi о oбt».u »..wщи 

Цешюсткwе орненташос Cl()Wla.'OtCN'tCCICOrO образа .юtсн - Л ~Ьо.~80 JІснмнrраж;~-»І'" Іtе/І "" r111 
ІУ79 - С J..18 
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аль11ь1е цею1ости. их внуrреннес содержание и внешние проямения прсоб­
разовь~ваюrся в процессе общсственнь~х и цивилизационнь~х 11зменсинІі. 

Предста.еляется. что цеи11ост11ь~е ориснтирь~ правового сознания укра­

инских граждан обусловлень~ сте11енью адаптации разлнчнь~х соuиальнь~х 

групп к новь~м социально-пр1111овLІм условиям. Реформь~. проводимь~е а 
совремсином украинском обществе. сВJІзань~ с изменением цсн11остеіІ право­

вого сознания. содержание и возможнь~с пос.ледстния которого, к сожале­

нию. на ссrодю1ш11иІІ день rлубоко не нзучень~. 

Таким образом. при исследовании структурнь~х 1tзменсииІі в ценност­
нь~х nредпочтсниях rраждан можно вщелнть следующие ступени: форми· 

рооание nравовь~х установок по зхгуальнь~м для современного укранского 

общества правовь~м 11роблсмам: и~rrеграuню общественного мнения тоі! 

правовой средЬІ. в которой жнвет да1111ое общество при возник11ове11ии ус­

тоіІчивь~х ориентиров в оцснке тоя НJІН иной rrроблсмь~. 

При :лом необхо~о уч1іТЬІвать. •rro зависимость между rrравовь~ми 
ориснтнрами общсствс1fного мнеrfия опосредована внеш11ими факторами : 
со1U-tальнь~ми. политическими. :жономическими. демографическими (уров· 
11ем урбанизации), - н виутрс1шими фаю-орами правовоrо сознання. то ссть 

представленнями об идеапьном правовом порядке в государетве. 

Динамика структурньrх изменения цекностного мира украинских граж­

дан существенно отражеиа в оrноше•tІ'ІИ разнмх соuиально-демоrрафичсских 

групп к происходящим r1еременам. 

Мь~ nолаrаем. что основнь~м механизмом формировани,я ценностнмх 

орис1rrнров правового сознапия человека яВЛJІется соци11.11ьио-правовое 

м1>1ШJ1сние применительно к совремсн11ЬІМ успооКJІМ жизни украинского 

общества. 
На сеrодияшниЯ день представляется !СрЗЙІІе затруд11ительнь~м обсуж­

дение проблем НОВОГО rrpaвoвoro МЬІUІJІСННJІ общества. ')то ПОШІТИС ГЛа&fІЬІМ 
образом используется профессионалами - юристами. Нуж110 отметить. что 
правовое мь~u•ление представляет соб<>ІІ деятель11ость человека. за1t11ючаю­
щуюся в поз11ании. освоении. отраженик обьектив11ого мира: которое во­
площается в суждсн.иях. умозак111очениях.. теорнJІХ. законах. 

Правовое мь~шлсние активно связано с решс11иеч тех или ИІіЬІХ задач. 

отражающих реальную правовую деІІствительносrь. и взаимодсІІствие с неІІ 

человека. Мь~шленІіе начинаетс~~ там. rде субьскт интеллсктуальноІІ дс~~­
тельнОСІ·и вь~бирает вapиairr решения, одобряя его или участвуя в его при­

менении. 

Мь~шлеrше становиться соцкально-11равовь1м в случаях. если : 

а) оно налраалено на использоваt1ие возможностей и ценностей І1J>8118.. 

соответствующих его природе: 

б) проектируются. nредлагаются или исполLзуются правовь~е средства 

для их деіІствнтельного достижения : 

в) учнть~ваются закономериости и своІІства права. 
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r) решение юр11дическнх мwсшпельнЬІХ задач осуществляется с со-
1і11юдснисм общеобя33ТСЛьІІЬІХ правил'. 

В качестве основнwх соцналLнЬІХ ценностнь~х pe1)'mrropoв общестоен-
1юR жи·ши. вь~стуnаюr сnраведливость. ответственность. свобода. равенство 

11 собственность. Имешrо они отражают существующие 11 любом обшест11е 
1.11особь~ урегулирования межлич11осп1ЬІХ н мeжrpynnoвwx юанмодеіІствкlі. 
11 кnторЬІХ накалливасп-ся соцнальньm опьrr оЬІJКивания. самосохранения 11 
11р<щвсmu1ня (или упадка). обеспечивающиіІ сообществу признание значи­
м1>с1 и. само ценвости и 1-руппь1 и имивида в цс11ях реализации ими своего 

1ннс11цнала. 

:)ти цен11ости образуют комплекс взаимосв.яза1111wх базовЬІХ социаль-
111.1~ цешrостеІt. обеспе•1ивающнR нормальнь~і! процесс ка1< нндивцдуально-
111. rак и совмес111ого человеческого существования. 

Свобода и равенство. тах же ках н справедлнВОСТІ>. собственност~. н от-

11с1С1вснность owcтynaюr. прежде всего. оснооополаrающими принципами 

.«нJІІн. согласно которwм она на11рав.nяется н орrаннзусп-ся в 11роцессе че110-

1~е•1сскоі! де~rrсльности. 

Собствеш1ость как форма соцнальнь.~х отношсниR по поводу вещей и 

1111сІІ явJІяется реальньrм гзрантом СQО'fВе'Тствующего ко11кретного типа и 

~1юбодь1. и равенства. и справедливости. 
ВзЯТЬІе в единстве. :rrи соцнальнь~с цеиности. определяют. каким обра· 

юм <JбщеСТВ<І в лице своих nрсдставнтелеІІ вь1страивает структуру \Іежчело-

1 ос•1сскнх ОТ11ошенnІІ для nодцержания основ своего существования. укреп-
1с11ик жнзнесnособности. то есть со1tиально дифференцнрова~mос состояние 
1Ющс:ства. существует и nодцерживастся благодаря системе н:аработаниЬІХ 

р1ш1ообраз11ь~х правил. норм. nрсдпнсаний. позвоnяющих влиять на поведе-

1111с І'j>аждан. лнбо nредоставлять им самим оnрсдеruпь принц.1шь~ взаимо-
1сІІстuия друг с другом. Подобное ценностное оnосредование взаимооrно-
111с11иІІ 11вляется иеобходнмь.~м обществсннLІм механизмом самоорrзннзаuии. 

І Іредставляется. что содержание соцналь110-орне1mщиониого сознания 
1:1роІІТСя 11а следующих основах. носящих характер оценочньrх отнощсниіІ к 

нщиуму и его субьеk'ТаМ: 

І) к социально-активному (пасснвному) nовсдснню окружающих; 
2) к своему поеедению. как суб'ьекту социальньrх отношениІІ: 
J) к соцнальнь1м установкам. 011ределяющим nоведс11ие в различньп< 

'811уациях. 

В содержание правового сознання входят чС'І·ьrрс основнь~х ви.да оце-
11<>•111ь.~х ОТІІОUJеІІиІІ: 

к nраву и законодательству (его nринци11ам. нормам. ннституrам): 

к правовому поведенню окружающих и обьсктам деятельности 

111рссrупности, nреС1уnлениям. nреС1упннкам): 

' Ky>ncuoa ) В Ф\ІІІОсофІР пра.а • Росси• - М ІОрмn тст·ра, 1989 - 97 с 
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•нутрІшні.х СІІJКІ• 

к правоо><раннтСJІьнь~м органам (прокуратуре. адвокuтуре. суду. 

юсгнцнн. органа." в11уrрс1111нх дел. кх дитс.1ьностн): 

к свое'4у правовому 11оведенню (са."ооuенка). 
Итак. D усоое11ни 1е• иnи и111~• 11е1111nстеІі чепnвек nро11вл11С1 НJбнра-

1·ель11ость. что обусловлс110 СІ о ІІСНХО/ІОГИЧескоІІ. COLtH3JlbtlOI! ІІJ1Иро,tоІ! н 
снстсмоІІ уже сложившихся 11с1111остеІІ определенного со-~11ания ФаК1 нчееки 

усвоение ценностеІІ 11равоиого соз11ання есrь процесс соuи11.11н1ац11н н1щнвн­
д11. с11особ ада~тта.цнн /ІНЧІІОСТН 

Идеолоrня 11редставляе1 собоR систему це11ностеІ!. к01орую бо11ьши11-

ство субьектов общества 11р11111ает rлавснствующеR для себя Идеоло1 ня 
обьсдш1яет разнь~х субьектов в то. что 11азь~ваетс11 общссrвом І Іо11о"у 
ндеолоrна существовала н существует в любом r1ормапьиом обществе: нею 
историю цнви:nQаІtии '. 

Известно. что каждое общсстно имеет собственную 11деоло111ю разви­
тна. представлающую 11е 11116ор каJ1011111ироІІВІІНЬІХ предписаниR. а орне1rrи­

рующнІІ мнровоззре11ческиR комплекс. це1111остнь~е абсо.1ютЬІ, с11осо611ь~е 
1ра11сформнровать разроJнс1111ос 11аселе11не в 11арод с разВКУЬІЧІt 11рншакачи 

І\ИВН..1К38ЦИОІІНОСТН 6С'.І социаль11оіІ меолоrни ІІСВОЗЧОЖНО осо ІІІі!ІІИС 118· 
родоч своего собствс1111оrо бьrтия. 11еоnредСІПNЬІ источник11. рс')сраЬІ 11а­
цио11а11ьвоrо воспроизводства Идео1101 ия развКТИJІ - 'УТО совокуr111ОІ."fь судь­

бо11ос11ьпс вопросов. затрагивающих мсха11из""' самого общсст11с111101·0 уст­
роІіства: тот фундамеrrr. 11а котором базируется мснталнтет народа. КJ1асеа.. 

11апии. дсмографичсскнх •l>УІІП. иrщивида. 
Идеологии существуют 11е сами 110 себе и д11.11 себа. 011и и11струмсtr1 11 

руках управляющих людьми и nро11есеачи. Jлемент техволоrии у11ра11:1с11ия. 

Приче" предс;rьно функuионаnь11ь~ІІ ").1е"ент Уnравдять oбiucciooч "ожно. 
rо.1ько консолндировав cr'O Только тог.ііа оно становиться у11ра1~.1ясч1.1" в 

01.1нчне от толnЬІ. Jту ~1ачу и рсшаеt ндео.1огюі 
Идеолоrическая и пснхо1101 нческая стороиЬІ правово10 со111а11ия 110-

раз11очу отражаютс.11 в различІІЬІХ обшественньrх явлениях. 11ри 1ТО\t м11оrис 

из них нельз11 сВJ11аТЬ то.1ь1<0 с ндсологическищ~ НдН только с соwtаль110-

11сихолоrическнчн вьrражсннями 11равооого сознаниJІ :ЛО 0•1свнд110 на при· 

мере такоІі важноІі форм1>1 про11аnс:11ня 11равовоrо сознання. как дс111с.1ь11ость 
людсІ!. их практическое поведение. 

ПодьrтожнВІUІ ИЗІІОЖСІІІІОС. можно сделать ВЬІВОД о том •rro 
а) проблема чсловс•1сских 11с1111остсІt является од110R из важ11сІІшнх при 

рассчотре11ии духовнь~х ос1100 общестІІЗ. Решение данноІ! проб11смь1 помо­
ЖС1 формироІІВІ1ню 11овоІІ духовноІІ картинЬІ общест-ва. 

бJ поведеннЬІR анализ проблемЬІ 11е1111остеі! показал . 11аско.11,ко ра,1110-
образна н неодноз11ачна картина сущсствующсІІ реальности в точ •1ис;1е и 

правовой у людеІ! с раз11ИЧІІЬІМН ПраВОВЬІ\tИ ориентмра.чи . ІІо СОВfК\tСІНІОС 

1 НаJ.инс:оdІ ИМ О "І<)'JІ•туре" ооАнw м «)'~•туре ""РІ. - М І<)W 
' т..,~ -С87 
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1.бщеспщ требует формнрова11и.я к8!СоІІ-либо единоІІ систечw взаt1моотно-
111еннІі. Сосуществованне разлнчнwх снсrем цен11остеІІ прсдполагает фор­
чирование общества равнь~х возможностеІІ В данном случае присуrствуют 
н~кие общие признаки. по которь1м и ВО'ІМОжно судить. как о функцнониро­

МІІИІt общества в rtелом. так н о развитии отдельной личности. Сегодня ос-

110011011 uе1111остью ЯВJUІется защита 11рава человека на достоІІнь11! образ жw.J-
11и ВЬІработКJІ таких механнзмов. которЬІе бw показали равноuе11ность лю­
fюіІ человеческоІі жизни - :n'O процесс весьма долrнІІ и неверояn10 слож.нwІ! 

11 о•Rетственнwй В данном случае проблема цен11остеІ!. или наличие прнн-
11нr1иальнь1х подходов со сторонь1 личности и общССПjа вwходнт на первЬІй 

111ан. 

Дл.я Украннь1 JІВНІІWІ ТСІUІенu•UІ уже нзш1.вна имела реальную СИJІу. Ta­
KltC общечеловеческие цен ности как. добро. снраведпивость. милосердне и 
чнurие друrие.. все 31'0 неnреходящсе значимое. и вчера. н сегодня. и заяrра. 
< ·сrодня для Украинw появляется нечто 1ювос - ло це11ность 38JСО1111ости. че­
rовсческого достоинства. права на 11учшую жизнь. права на достойную 

МИ"ІІІЬ отдельноІІ І!НЧІІОСТИ, не С8Язаt1НОЙ обществсІШЬІМИ узами. ОДІІВКО 

1111олне сознательноІІ н, не наруwающсІІ прав другоІІ личности. права распо­

ряжаться своей собственностью н прочее. Необходимо nиwь понять. что 
основноІІ ценностью является не разделение материальиwх благ. 11 не делс-
1111с общества на ІО18ССЬІ. А скорее обеспечение достоІtноІІ жизни каждого 
•1с;rовека. груnпь1 и вссrо общества. МеханнзмЬІ же. которь~е влияют на ннх. 
с.1сдует искать в духовной основе общества. в его ценностях В соответствии 
f'<'ІUІІ.нnі! жизни оснnвнhІм пnтребнnстям qenn11eкa. 

в) uенность. 11а наш взгляд. 71'0 своІІство того или и11оrо общСС1 Вс:нноrо 
11р.:;uчета. явлсни.я удовлстворять потрсб11остн, жслаtrня и иитсресЬІ couи­

u.11.11oro су61.екта (ИІІJDfВида. rpynnьi людеІ!. общества). С помощью понятия 
11с1111остн характери1уеося личностнЬІІ! смЬІсл для отдельного человека н 

~оuиально-историческое значение для общества оnределеннЬІх предметов и 

я1111е11иІІ деІ!ствитель11ости: 

r) uешюсти формнр)'І<ЛСЯ в результате осознания суб"Ьектом своих по-
1 рсб11осте1! в соот11есснии с возможностями их удов11етворс11ия. в рс:~ультатс 
нс1111ост11оrо отношения. Ценностнос отношение не возникает до тех пор. 

1юка суб~.еко не обнаружнт для себя nроблсматнчность удовлетворения воз-

11икшсІІ потребности. Чем nроблематичнее ;ra возможность. тем большеА 

ІІСІІНОСТЬЮ обладает тот или иноя предмет ДЛJІ субье~па: 
д) субt.еко оuс11ки - ло юсдивмд. группа людеR. общество. осуществ-

1яющес оценку. Правовь~е ценности человека - :rго 11адw1сдив11Дуаnьнь1с. 

ІЩДИВІ\Д)'ЗЛЬНЬІС. ЛИЧІІОСТНЬJС феномень~ правового СОЗИ8ИИJІ. и от того ка­

кова их природа зависит характер и сила общества на веех уровнях его 
~1 руктурь~: 

е) правооЬІе 11е1mости - :rго мера 0Т11orueнJtя людеІ! к тем или ИІІЬІМ яв-

1с1щям правовь~м явленЮІМ. проuессам. крm·сриі! их оuснкн. Они проявл.я-
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ются в ра1лич11ш< формах 3моцио1111ль11ЬІХ nерсживаниR. вь~сказь~ваниях. 
СуждСІІИJІХ. 8 КОНСЧІІОМ счете, ИМСІІІІО ОІІИ определяют ПОведСІІИС. как ОТ· 
ДеJІЬНЬІХ ІІІІДИВt\дОВ. так и фу11к11ио11иро11а11ие ЦСJІЬІХ обществсІІІІЬІ~ 1-руrщ 

именно они лсжат о основе обществс1111оrо '-4ІІСНИJІ 
Цсшностн •в.1•ютс• двкnrrе.n11111и мотивацио11110R сферь~. 11с всс1да 

осозн8!01'Сt С)'61.еК1ОІІІ. полому проп101иро8811> c:ro поведение на данном 
основании ПредСТ118JІJІетс.- 8ССЬ"8 СЛОЖІІЬ/'14 в данНО'4 C.l)"IDC ІІСІІІІОС1И 18· 

ІІJІЮТСІ об1.еКТL'4 н nодс:ознательньос пронсссов. 
ж) в основе формнроваюt11 ценностнь~х орнс1rrиров nравоиоrо сознан~u 

лнч11остн лежит 11ерархическая система nравовwх установок. со1111w1ьно­

правов1>1е потрс61юсти. интересь~ и С1-рСмления 11ндив11да. дС1с.:рми11ирован· 

нь~е внсшними 11 011утрс11ними уСJ1оонямн c.:ro рІІЗви-rия. своеобразнсм суще­
ствующих Пра808ЬІХ рсалнR. Освое11ие тоR или НІІОR СИСТС"4ЬІ І\СИІІОС'ПІЬІХ 
ориситиров правово~ о сознаниJІ обус;10ІІJ1е110 ннлнвидуа.1ь11ЬІми особс:н110-
СТІІми .1ич11остн 

Совреме1111ое украннское общество псрсжи11ае1 крнзис не1111ост110-

ориснта11но11110R с11стс-.ь~. Бь~вшнс це1111остн уш.1и в npoш:iue. 11nвЬІе еще не 
утвсрди.1ись Осчь~с;1с11ис це11ност110-ориента111101111оrо кр111нса н фор~111ро­
ваннс 1100011 СНСТСМЬІ 11е1шостеR JІІ!ЛJІСТСЯ 83ЖІІОН н актуапм10ІІ щачсІt со­
временностн. чтn nредполаrаст их хараК1сристнку с r1равовоk точки '!рення 

ДeRcтsитeni.1io. на современном '!ТаІІС р111внтия на nбьше11нь1А уро1щ11ь 11раа­
стве1111ь~х 01110111с11нЯ все большее 011ня1111с оказwвает науч110 орrаннзован­

нwн уровень. что вь~ражается в ряде момс1поо росте общсобразова1с.1ь11оrо 
развкrн• людсІІ. )'СИЛСІІНН ВОЗJІ~ІІС'ПІИ• Сf'СЛСТR массовой нифор"4ІШНІІ ( 11рес­
СЬІ). акrнвюацнн общественного мне11н1 в СВІІЗН с ІСОj)СІІІІЬІ'ІоІН 11рсобразова­
ІІИН в обществе. Тахнч образо". соврсченнu правовая науn .10.11к11а обра­
ТНТЬСJІ ІС 111учс11ню реаль11wх nрааовьос ОТІІОІІІСНІІІІ в общестsс. 0СМЬІС.1СІІИЮ. 
оnределе11ню nсрсr1ектнв их совсрше11ство11ашu 11а основе тсоJ!І.-тнческоrо 

аналНJа и :>чпирнческоrо материала 

Стаття 11адІй111.ла do редкалеrіІ 25 n./ 2ПП5 р 

С.С. Ва.1нтvа 

КОНКУРЕНТНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО УКРАШІЬІ : 
ФОРМИРОВАНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЬІ РАЗВИТ•tЯ 

В КОНТЕКСТЕ ЕВРОПЕЙСКОГО ВЬJБОРА 

Формнро111111нс РЬІІІК8 н РЬІІІОЧІІЬІХ О'ГІІОІUСИНІІ 8 Укрш111с обуСіІОВНJІО 
обьектнвную нсобходнмо<.-rь в 'Jоко11ода1с11ьствс. обесnсчи1~ающсм 1щекваr-
11ос n0Rедс11нс субьсктов хоз11Rствова111111 110 11ем 
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Концеrпуально 'УГО нашло своі! отражение в статье 42 Констнту11нн Ук· 
раинw. которВJІ определила, что "государство обесnечивает защнту конкуре-

11uик в nрсдnрн11имательскоІ! деятель11остн Не допускаюrся злоупотребле­

ние монопольнь1м положенкем на рь1нкс. неnравомерное 01-раннчсннс кон­

курснuии и недобросовестнu конкуренция . Видь~ и nредель~ мо11ополии 
СНІредСЛJІІОТСЯ законом"'. 

С пришrтие~ Верховноі! РадоІІ Укра11нь~ в 1992 году Закона Украинь~ 
"Об ограниченин моноnолнзма н 11едопущенни недобросовестноІ! конкуре11-
11нн в предпрнннмательскоІ! деятель11остн" в нашем государстве бьш начат 

r1ервь~Іі 'УГ8Л формнро88.11НЯ конкурснтноrо законодательства, которое без 
11реувелнче11ня сч~пается мноrнмн ученьrмн н практиками малоІі констнту-

1 1исіІ рь~ноч1юІі ·жономнки. 

В 1993 году бЬІJІ прн11JІТ Закон Украннь~ "Об Антимо11опольном комн· 
тt.-rc Украннь~". которь~м оrтреде.лен орrан. осущестІІJІяющиІ! ко1rrроль за 
соблюдением су&ектамн хозяІіствовання норм ко11курс1m1ого законода· 
rс1rьства. обозначень~ с1"0 nраза н комnете11uня. С принятием в 1996 году 
Захо11а Украннь~ "О 1ащнте от 11едобросовест1101! конкуре11uни" определяют­
ся правовь~е нор'ІЬІ защнть1 хоз~rІіствующнх субьектов н nотребнте.леі:і от 

~1сдобросовсстноІ! конкуренuни. 
В 2()()(1 году вводится в действие Закон Украннь~ "О естест·веш1ьІХ мо· 

11ополиях". к01·орь1й регулирует от11ошс11ня в сферах деятельности. в кото­
рь~х конкуренция незффективна, н содержит нормЬІ прямого вмсшательства 
u деятельность субьектов есrествсн110Іі моноnолнн. 

у К838ІІІІЬІС 33k0НЬІ являются специальftЬІМJІ. поскольку ІІОЛНОСТЬЮ ПО· 
священь~ конкуренuнн. н монополням. 

Кроме тоrо. в государстве бьш принят цeJJьili рц законов. которЬІс 
вкл1очВІОТ отдеnьнь~е а~пимонопоnьнь~е н ко~1курент11ь~е 11ормь~: "О ценах и 

це11ообразованин". "О ХОЗЯЙСТВСННЬІХ обществах". "О транспорте". "О СВЯ· 
зи". "Об злектрознерrетикс"'. "О рекламе" и др. 

Антнмонопольнь~е и ко11курснтнь1е нормьr находят cm отражение в 
60 законах Украннь1 н около 6(І0 норматнв110-11равовь~х актах. 

Совокумость вь~шеуказаннь~х законов и развнВаJОщнх их правовьrх 
11ор'ІІатнв11ь~х актов разноrо уровн.11 состамяет конкурснт11ое законодатсль­

t.-тво У краи11ЬІ. 

ВтороІІ лап формнрованн.11 конкурентного законодатс:льства нача11ся с 
остуrшеннем в деЯствие в 2002 rоду Закона УкраннЬІ "О защите зкономиче· 
скоІі конкуренuни" (далее - Закон). ко1орЬІІі 11е то11ько уснли11 защнту кон­
курс1щии в государстве, но и максимально nриблюнл наше ко~1куре1m1ое 

11раво к нраву европеІ!скнх государств и І:.вропеіІскоrо сообщества в целом. 

Со 8СТ)'nле11нсм в силу Закона Украинь~ "О защите зко11омическоІі кон-
1\)'J>СІщии" утратил снпу Закон Украннь~ "Об ограниченни монопо11нзма и 
недопуще11ни недобросовестноІі ко11куре11ц~fн в предпрн1rнматеnьскоІі дея­
те.ль11ости" н еще рм норматнвно-правовмх актов. Законодате111.ство Укран· 
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НЬІ о защите :~кономнчсскоіІ конкурснции начало строНТЬСJІ на базе самоrо 
Закона Украинь~ •о зашите ')ко11омическоіІ конкуренцин". новоіІ редакции 

Закона УкраиНЬІ "Об Лнтнмо11оnольном комитете Украи11ЬІ". других норма­
тив110-nравовь1х актов. nрннятьrх в соответствиис )ТИМН законами. 

Необходимо отметить. что Зако11 Украи111.1 "Об оrраииче11ии '1011оnо­
лнзма н 11едопущс11ии 11сдобросовестноіІ конкурснцин в предприннматt:.11ь­

скоіІ деJJТеІІьности" не обсспечивал возможности 11ол11оІі защить1 nрсдпри­

ниматслей O'r прояw1ений моt1ополизма и неправомсрнЬІх оrраничениіІ ко11-
курснuии. Например. часто на практике органЬІ Комитета стаnкивались с 
ситуа1tиеіІ, когда оrrрсделеннь~е деІ!ствия факгнчсски существенно оrра11н­

чивали конкуренцию или иtrrepccь1 коН)(J)С'fНЬІХ nрс:дrrри11имателеІ!-участникоз 

рwнка. но в соответствии со сrарЬІМ законом 11с считались правонарушсни­

см. и, наоборот. опрсдсленнЬІе дсИС1·вия признавались Комитетом как нару­

шение. исключительно формаль110. без учета конкрст111>1х последС1 виіІ мя 

конкуре111~ни' . 
Кроме тоrо. указаннЬІR закон носил узкую антимонопольную направ­

лснность. которая. как следствие. не могла устранить все проблемЬІ в rrрави­
лах конкуренции на рьшке и. следовательно. не обсспсчнвал :>ффсктив11ос 

1·оеударственное рсrулироваиис. 

Опьrr. получе11н1>1R 1а rодь~ деятель110С1 и Л!гrимоноnольноrо комитета 
Украи11ЬІ в результзтс 11рименсння )'1<1ІЗ3ІІНОГО Закона. св~щетельствовал о 

11собход11мости внесения в него значитсльнь~х нзмснениіІ и допо11нениіl 

которЬІедолжнЬІ бЬ111и основьrваться на ко11цсnтуаль11одругих подходах. 

Разработке Захона Укра.1шw "О защите жономическоR конкуренции" 

предшсствовало рассмотре11ие значнтсльноrо количества законов стран Вос­
точноІ!. ЦеІfТРаль11оіІ и Запад1101! Єоропь1. законодательства стран - членов 
СІІГ. БЬІЛ изучсн более чем СТОЛСТІІІІЙ ОПЬІТ применения ЗІПІПрестОВСІ<ОІ'О 

законодательства США и пятидесятилстниІ! опь~т І'ермании. Кроме того. 

при разрабО'rке Зако11а бь~ло пр0анаnизироваио законодательство ЄС в сфере 
защнть1 конкурснuни и практика ero применения Четвt!рть~м rенсральнь~м 
д11ректоратом н судами ЕС~. 

Одним из основнwх О'ГлнчиІ!. указанноrо закона является создание пра­

вовоrо механизма д11я обеспече1rия rармо11изацин конкуре~m101! и промЬІш­
лен1101! r1ошгrики. При '}ТОМ Закон. о отличие О'Г прошлого 1аконод<ІТСльст113-

ориентируется на соблюдение на1tнональнwх иtrrcpccoв. учет к01'0рЬІХ явля­
ется вЬІсшим критернем при nри11ятин rосударстве1шЬІмн органами рсше­

ниІ!. в частности. О'ГІІОСНТСЛЬІІО создания МОІІОІІОJ\ЬНЬІХ обр83088ІІИЙ. когда 

'ПО необходимо. например. для 1100ЬІШСІtИЯ уровня оборо11оспособ11ости. 

' С.м . нarrp )кouoмн:ro-Jrpa.aoawc npoбne.ww а1rrи:Nо•1опаль.ноА nолнтнкм Сб uayчuьi:x тру­
lІ08 - До11•wс юnи НАН УІфІU<НW, 1996 С. 27-J6. Вamnoo с . КУІ"""" р Нокоторwс пробпс­
МhІ антмwоно1,0J1ь.но~-о '3)('Q:•юдате.п..стаа // Прuо Укран1•w - 1996 ~ № 8 -С. 17-i2 

' Полро61100 см Ваnнтоо с с Коюсурс:ІПІіОС ІфаОО Уосрамнw Учебное nосооне ДОІІОСІІС 
Норд-Прс«. 2005 -С 14-16 



113\ІНОІІальноіІ безопасІІОСТІІ. ннноеаuиІІ. р&JВКТНJІ ВЬІСОКОТЄХНОЛОГИЧССКНХ 

1111н 11аук0і!чкнх произаодств ПО7ТОчу JІюбое решение. прннпое КабннС'ІО!\4 
Министров УкранІІЬІ или АІmt!І4ОИОІlО.1ьнЬІ'4 КО!І4НТСТОМ Украинь~ в СООТR~'Т­

с~uии с -nим Зако110". не может r1po-rи11ol)t"чИ1i. 11~u1иn11альнЬІм н1nерсса.'4 , 

Сущестое11110 расшнрнласh сфера nриз11ани11 суб'ье~сrов хозяІІствования 

ntки"Іи. что занимают монопол1.ное 11оложение па рь~нкс. По сравнс11ию со 

<." арь~м законом. которwі! в редких слу•1аях мо1· признавать моноnолистом 

tp(!X суб'ьектов на pLllU(C. по новому зако11у моrу1 бьtть nрНЗНІlІІЬІ МОІІОІІОЛИ· 
стами как три. так и пять субьсктов. 

<..'nnья 81 Договора о со:~д1111ии r.вро11еІІскоrо Союза по своеІІ с-rрукту­
рс и содержанню пракrнчсски соотж.'ТС'Івую1 ст<11ье 6 Закона Укра1н~ь~ "() 
iaшme ~ко11очическоR конкуре1щни". 

В соответсt11нн с часrью І ст. 6 Закона а~rrнконкурсtm1ь~чн со1·ласо­
в1ш11wмн ДСЙСТ1)НJІМН в Украине nрН111іІІ01'С• СОПІЗСОВСІІІІІЬІС деІІствня. кото­
рhІс приве.1и нлн чoryr привести к 11едо11уwснию. устранеиню нлн оrр;шн· 

•1снню ко11курс:нuнн. Ла часть являетс• n:11сраnьІІЬІ'4 залрещеш1с!І4 11а все 

cor .1<ІСОВЗННЬ/С дСІІСТ1)НJІ, к01орь~е HMCJIH нли могуr иметь отр1Щ3ТСЛhІІОС 

в.1ии11ис на конкурснцию. 

Поскольку согласова~111ь~с деІІствия 11рнз11аются анrиконкурс11т11ь~чи 
11рн у<:лоонн. что онн мoryr npнRCCl н к 11сдо11ущеншо. устра~1е11ню или or рі!· 
11и•1снию конкуренцни. то сеть nрн ус11оннн возможного настуnлс11и11 пих 

rtОt!ІСДС'ГІІИІІ ЛJІЯ ОПредСЛСІІИЯ ?'!их ДСІІ<:1 ІІИІІ не имеет значення. настуnИІІО 

лн 11с;1оnуще11нс. устране11ие или 01рі!ннченис конкуренции фактически. 
1 Ісдоnущенне ко11курснции nрсдполагаст с0Jда11ие такоІі ситуации. ко-

1"/ІВ 11овwшаютс• барьерь~ вхождения 11а рь111ок потснцнальнь~х ко11куре1пов 
нлн rоздаютс11 у<:.1овня. в <:оответствнн. с кторь~"" субоекть~ хоз•ІІствоnа· 

11и11 . ріІботающне на одно" рwнке 110 обьективнЬІ'-1 прнчнна.'4. не конкурн­
р)Юl В 7tO" случае недопущенне ко11куренцни может н'4еть '4ССТО 113 то" 
рь111кс. 113 како'4 коюсуренцнк не бь~.10 

І Іод устранение-. ко11курс:1щии 11собходн'4О понимать no1111oe ІtЛИ <:у­
щсстІІС1111ое прекращение сости"Jатс.1ьности между конкурс~mwн. вследст­

в11с чего nокуnатепн (nродавць~) лишаютс11 воз>.~ожностн вwбнрать между 
11pn:tnRІIJl.'4lf (11окупатеru~ми) 

Огра11нче11ис конкурен1111н происходит в случае уменмuе11и11 ми1111и11 
011рсдсле1111wх для конкурс1щни фак1оров. вследствие возник11ове11ия или 
усн11е1111я у соопютствующнх суб'Lск-rов хО'JяІІст нова~1н11 рьrно•111оІІ власти. 

ко1орос хара1С1еризуетс1 в каждом ко11к(Х.'Т11оч случае соответст11ующим11 

качсствс11111.~мн и колнчестsе11нь~мн nоказатс11имн 

Частью второІІ статьи 6 Захо11в Укран111.1 "О защите ·жономнчсскоІі 
ко11куренцни" опредепен конкрет11ЬІІІ nере•1е11ь залрещі!11нЬІХ вндов а~пнко-
11курс1rr11wх согласованпьv< деІІствнІі мС>І<ду субоектамн хозяІІствовання . 

Статья ІJ Закона Укра.инЬІ "О ~ащнте жоночнчсскоіІ конкуре1щнн" 
ВJ1а.1огнч110 СТ8Тьн 82 Договора о со1да~1нн Европенскоrо Сою:Jа дае-r обшсс 
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понJІТИс злоупотребленкІІ монопольнЬІм (доминирующим) положением и 

опредеЛJ1ет конкретнь~е кх случаи. 

Часть І ст. І З Захона JІВЛJІетtJІ rенеральиь~м залретом на все случаи 
злоупотрсбления монопоm.ш.JМ положением субт.ектами хоuІІспюванИJІ. 

Она содержит общую норму. залрещающую хозJІйствующему субьскту 
(группе лиц). 38ЯЯМ.ающему монопольное (доминирующее) положение осу­

щестВЛJІ1'Ь деІІствИJІ или бщдеІІствИJІ. КО'І'ОрЬІе привели или мoryr привести к 

недопущенню. устранению Jrибо ограничению конкурснuии или ущемдению 

интересов потребителеА, КОТОрЬІС бЬІЛИ бЬІ невозможиь~мн прн условии су­

ществоваИКJІ значиrе.пьиоІІ коикуреиWІи на рЬІнке. 
Таким образом. в :yrol! части статьи законодателем опрсделе110 два аль­

тернативнЬІХ последСТВИJІ и при наличии хотя бЬІ одного из дВух обьектов 
еоздаmя состав nрввонарушения: во-первЬІх. ')'ГО недопущенне. устранение 

либо ограничение конкуренции: во-вторЬІХ. ущемлеиие иfrrepecoв потрсби­

телсІІ. 
Частью 2 ст. 13 Звкоиа дан коикретньdІ перечень злоуnотреблениіІ мо­

иопольнЬІМ (домииирующим) положением. сформулированнь~ІІ в виде за­
прещІ!ииЬІХ видов деятельносrи. 

Сущсственнь~м шагом на пуrи nредуnреждеиия нарушеииІІ конкурент­

ного законодательства JІВЛJІетс11 введение механизма предварительного по­

лучения разрешеИКJІ Комитета нв совершение соrласованнь~х деіІствий. При 
УГОМ висдр11ется механизм исключениіІ. которЬІМ устаяавливаютси типовь~е 

требова11и11 к соrласованнЬІм деіІствиям. при соблюденнп которЬІХ 11с нужно 
обращатьс11 за nолучением тахого разрешенн11 в антнмонопольНЬІе орrань~. 

С целью недопущення нарушеннІІ захонодательства о зaщirre зкономи­

ческоІІ конкуренции вводктс11 норма. обязьrвающаJІ АктимонопольнЬІІІ ко­

митет УкранкЬІ предостамnь предnрнннматеsurм вь~водь~ о том. будут ли их 

олредслІ!нпь~с деІІствия нарушением захонодательства. 

Таким образом, можно едел~rгь вwвод. что с принятием Захона Украи­
нь~ "О защите зкономическоіІ конкуренции" антнмонопольное захонодатеJJь­
етво. с одноіІ сторонЬІ. значІf'ГСЛьно усоверwенствовапось и расшнрило с~­

РУ своего прнмененщ. а с другоІІ - появились новwе правила коН1(уреНU)Ін. 
которLІе nозООJІJІІОТ доЛЖІІLІМ образом обесnечиват" зффсІСТМвное rо<:ударст­

венное регулирование. При )ТОМ аитимонопольное законодателЬСТІІО. как 
совокупносrь норм. налравл<:ннЬІх на ограничение монополнзма. 11вл11етс11 

составноІІ и неотьемлемоІІ частью более широкого поНПИІІ "ко11хуревтное 

законодателЬСТІІО" призванного всеми средствами обеспечить защиту и раз­
в~пие коккуреRдИи в государстве. Об :пом свидетельствует как структура. 
так и содержание цектральноевропеІІскоr'О н украинского конкуре1rrного 

права. 

Ос11овНЬІе правила заЩВТЬІ коІІkуренции от ее устранения. искажения 

или огра11иче1ІИJІ в результате антиконкурентнь~х согласованнь~х деіІствніІ 
субьектов хоояіІствования или злоупотребленИJІ монопольнь~м положением 
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11 111111ожсние санкциІІ за ли иаруше11и11 яВЛJІютея важ110ІІ частью правово!! 
, 11с1смw, которЗJІ о6еспечивает наштежащсс функционирова11ие рь~ночноі! 
1к1щомики. При '!ТОМ нмичие чІ!'гких положеннІІ о применении законодатс· 
11 •• 1ua о защите :1ко11омическоІІ ко11куренщ1и JІВЛJІСТСJІ одним из условиІ! дЛJІ 

jІІ>СІИЖСНИJІ )ТОІ! цели. 

в СВJІЗИ с зтим. прежде всего. возникает вопрос о разrр8ІІИЧСІІИИ ПО· 

•11111мочнй между разлнчнь~ми органами власти. Кто из 11нх должен бь~ть 
'11uт1омоче11 примеJІJІТь конхурентнос законодатсm.ство? Или 7ГО может 
111.11 l• независимая адмю1истраntвная rосударстеенная орrанизаци11. или су· 

жбнЬІІІ орган. Если о6а органа долж11ь1 иrрать активную роль в r1римеиею1и 
ш11курсит11оrо законодательства. как зто имеет место сеіІчас в Украине н 

І .< то кто из них. чем коНJ<ретно должен заинматьс11? 
nосмотрнм на проблему с точки зреиня прнмс11сиия конкурентного за· 

~<>110.шrrельства в разнмх правовwх системах. 

В целом правовую ЗЗЩІfТУ конкурекцни в мире можно сrруnпнровать в 

ше системЬІ. Первая система прнмен11етсJІ в стра11ах с траднцио1111Ь1Іd общим 
11р1ІВОм. таких как СUІА или Австрал1t11. О11а предусматривает наличие неза· 
11иснмого неправительстее111юrо адмннистратив11оrо орrана (или такого, что 

1щцит в систему нсполнительноІІ власти) и 11меет широкие полномочнJІ 

11роводить ра.сслелованн11. Однако 3'І'ОТ орrан не имеет права приним~n-ь 
н•ридичсски об11зател1.11wе решения на основании вьІJІвлен11ЬІХ наруше11иІІ. в 

ІІ)М числе накладь1вать санкции за нарушения конкурентного зако11одатель· 

.rва. Зтот орrан в бол:ьшеІІ степени играет роль прокурора. которая захлкr 

•tl\стся в основuом в соблюдении конкурентного законодательства. сборе 
.1оказательств и подготовке дел дЛJІ рассмотреиНJІ в суде. Окончательное 
решение по делу принимает суд. в том чис-1е и накладь1вает urrpaф. В Евро-

11с лишь в Австрии имеет место такоІІ подход к разrраничению полпомочнJІ. 

Дpynui модель npюurra большинством стрВІt·членов ЕвроnеІІскоrо со-
116щсства. Она базируется на це1rrральноевропеІІскоІІ традиции познтнвноrо 

11рава. В ТТОА системе ор111Н. которwІІ занимается защитоІІ коикуренцин. 
ІNССТ в своем распорJІЖении широкий круг полномочиІІ нсобходимЬІХ для 

11рекращеиИJІ наруше11иІІ конкуре1пного законодательства. ИІdен110 ':ІТОТ 

орган занимается расследованнем дел против компаниІІ. которь~е подозре· 

11<1ютс.11 в нарушении конкурентного законодательства. собираст доказатель· 
~ова. вь~слушивает 38JІВІПСJUІ. О'Іl!СТЧИка и третьи сторо11ь~ и прини_мает 0611· 
1ательнь~е для вwполнсния решсниJІ по результатам рассмотрснНJІ дел. в том 

•1ислс налаrает фннансовьсс санкции (1uтрафь~) R случае установлсниJІ нару· 

шений. 

Обе сиСТІСчЬІ имеют свои преимущества и недостатки. В системе. КОТ()· 

f!ШІ примсІІJІетсJІ в странах общего права. основное внимание уделJІетсJІ про­
цессуальнwм rapaиnurм. 3та система имеет реnутацию такоІІ. которая лучше 
обеспечивает справедливь~ІІ суд. поскольКУ ставнт государство и ответчиха 

11а олин уровень. Однако. 011а также ссrнтается менее ~ктивноІІ относк· 
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тельно слож11ь~х дел, в которь~х решения принимаются нсхоJVІ нз конкрет­

нь1х неnрость~х зкономических обстоятельств и соответствующих вь~соких 

требованиіІ к доказательствам. которь~е обязан1.1 бьrrь обесnечень~ антнмо-
1юпольнь~м органом. 

ЦентрЗІ1ьноевропеRская система оче11ь часто крнтнкус:тся как неспра­

вед.пнвая, так как все nолномо•1ия сконцентрированЬІ в руках одного адми­

нистративного органа. которь~R часто даже назь~вают "судом первоІІ инстан­

ции", что. в конечном счёте. якобь~ осnабІІJІет познцню ответчика. 
На наш взгляд. деіІствнтеnьно такая система может вЬІЗвать опас11ость 

вnияння на право защнть1 со сторонь~ ОТВСТЧІtl(а. од11ако такоR риск может 

бь~ть сбаланснроІ!аН прсдоставnением конкурснтнь~мн органами сторонам. 
участвующнм в процсссс рассnедовашu1 дел. nравовь~х гараrrтиІІ защнть1 

своих ннтереwв. а также зффективнь~м судебнь~м ко1гrролем за прИНJІТЬІмн 

решениями в делах. Оба з·пt условия в целом nредусмотрснь~ деRствующнм 

законодательством ЄС н Украин1.1. 
Рсгламе1rr Совета (ЄС) № 1/2003 (ствтья 27) вместе с положениями Ко· 

миссни по их прн'dе11е11ню 11Qлностью обес11е•1нвает правQ на защиту. Cro­
poш.i обязань~ бь~ть вь~сnушань~ о целом о дсІІТСльностн комnа11иІІ. от11оси­

тель110 которой у Комиссии есть обвинения. а решения Комиссии могут 

обосновь~ваться лишь на тех ')лементах официального возражения. которь1е 
могут бьrrь nрокомментирова11Ь1 сторона.\Іи по делу. І Іесоблюдение "ТТИХ 
требований может привести к отмене судом решения по делу поsшостью или 
частично. Право бЬІТЬ вь~сnуwаннь1м, как правило, обеепечІfвается 11а не­
скольких стадиях рассмотрения дела. После н11ициирования формальной 
nроцсдурЬІ рассnсдования Комиссия пось~ласт сторонам акт-заявление о 

возражениях. на которЬІе сторонЬІ должнь~ 01 ветнть в пнсьменноІІ форме. 
Дл.я подготовки ответов сторонь~ имеют право получать доступ к докумен­

там дела. В сВО(!м nнсьмею1ом ответе ответчнкн могу~ также обратнться с 
просьбоІІ получить возможность nривеетн свои apryмc1rrьi при устном слу­
шанни материалов дела. 

В украинском конкурентном законодательстве даннь~е гарантии права 
на зашиту частично регламснтнруются ст. 39-41 Закона Украннь~ "О защите 
зкономнческоіІ ко11куре1щнн" н "Правилами рассмотре11ия дел о нарушснни 

законодательства о защите зкономнчсскоІІ конкуренцнн". 
Зффсктнв11ьrй судсб11ь~Іі ко1rrроль гарантирован Договором о создании 

ЕвропеІІскоrо союза. В соответствии с п. 4 ст. 230 н ст. 231 тобос фнзнчс­
ское или юридическое лицо может подать З11елляцню на решение Комнсснн, 

которое 11сnосредс~·венно касается его прав и интересов нлн которое касает­

ся другоІІ сторонЬІ. од11ако при ')10М имеет прямое н нспосредствен11ое на 

11его ВІІНЯНИе, н требовать ОТМСІІЬІ такого решСІ!ИІІ ПУ1І!М обращсния 8 суд 
Справедливости. 

В Законе Украинь~ "О защите зкономнчеекоІ! конкурс1щнн" право на 
обжалова11не реше11иR антнмоноnольнЬІХ органов предусмотрено ст. 60, в 
соответствии с котороІі заявнтсль. ответчик. третье лицо имеют право обжа-
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nоВВ'fь решс1rне органов Л1пимонополь11ого комитета УкраинLІ полностью 
ил» частично в хозяІІственном суде. 

Необходн..~о отметнть. что в законодательстве ЕС нск может бь~ть ло­
.1ан лишь на те решения. І(QТОрLІе имеют ЮрИднческн обязь~вающне значе­
ния, а в конкурентном праве УкраИJJLІ под деІІствня указанной вLІше ста-

1 ьи 60. 11опадают и те решения по которьІМ анrимонолольнwе органw начи­
нают процедуру расследования. т.е. раслоряжения о начале рассмотрения 

дел о нарушении законодательства о защите зко11омическоІІ конкурснции. 
Полому на 11рактике имеются случаи, когда ВwсшиІІ хозяйственнь~ІІ 

суд не только отмен.яст раслор11жениJІ ВІПИМОНОЛОЛЬІІОГО органа о 11ачале 

рассмотрения дела. 110 н пере.даі!"! его о первую ю1станцию на новое рас­
смотрснне по существу спора. 

Такое положение вещей создает проблему реалюаuии прав субьеr.-гов 

хозяІІствования на защнту в антимоноnольнЬІХ органах. а также противорс­
•1нт пунктам І. 2 и 11 СТВ'ІЬИ 7 Закона Украинь~ "Об Антнмонопольном ко­
митете Украинь~" и послед11ему абзацу лоі! же статьи. согласно которого 

осуществление другими ор11U1ами rосударстаенноІІ власти потюмочні!. 
011ределе11нwх зтими пунктами. не допускается. 

В соОТВСТСТ8нн оо статьtІІ 229 Договора н статьtІІ 31 Регламента Сове­
та (ЕС) № 112003 Суд имеет неоrраниченнЬІе полномочия провсрять право­
мерность фииансовЬІХ сающJtй, которь1е прннЯТЬІ комиссиеІІ. и имеет право 
отменять такие санкции. уме11ьшнть ю1и увеличить их размер. При зтом он 
руководствуется крнтериямн_ прн11.ятЬІми КомнссисІІ в "Рскомендаuнях о 
1тримене11ни метода применения штрафов". 

При рассмотрснии дел о нарушениях законодательства о защите Jко-

11омическоІІ конкурснuин орrань~ Антимо11ополь11оrо ком11тста Укран11ь1 
учнт1.1вают отягчающне н смягчающне обстоятельства. руководствуясь при 

nом ведомС'І·всннLІмн ннформаuио1111ь~м11 nиеьмамн. Однако необходи"о 
отметнть. что де~!ствующее конкурентное законодательство не содержит 
11ерсче11ь таких обсто.ятельсrа. что указь~вает на налн•1не nробела в конку­
рентном зако11ода:rельстве. ТакоІІ пробел в зако11одательстве 11еобходимо 
устранить путём дополнения ст. 35 Закона У краи11w "О защwrе ~кономиче­
скоІІ конкуренuин" nунІСТВМи о зависимости размера штрафа от серьtзности 
1шрущення и д11ительности 11арушенн.я. 

Отмеченное свидетельствует об общеІІ проблеме обьемов и глубиньt 
судебного контроля за админнстратианЬІми решениями а11тнмо11опольнь1х 

органов. 

В целом судебнЬІй контроль может касаться оценки доказательств. 

ф81'"ГОВ. соблюдени.я 11роцсссуальнwх rарантиІІ расследования по де.лам. пра­

uовой оценки содержm1ня решениІІ. В ЕС зтот подход заложен во втором 
пункте статьи 230 Договора о ЕвроnеІІском Союзе. Практика рассмотрения 
дел о защите конкурснцнн свидетельствует. что наиболее часто причинами 
NІЯ отменьt решеннІІ Ком11ссни являются процсссуальнь1е нарушения. иrно-
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рнрова11ие прав 01оеТ'1ика. Следователь110. в дшшом 11аnравлс11ии осуществ· 
11ястс11 расширеииь~ІІ судс:611ь~ІІ коитро,1ь 

с друго!\ сторонь~. существуют опредС.lСІІНЬІС вопросІ>І. КОІОрЬІС СаJІЗЗ· 

нь~ с решеІІИІІ\ІИ ко11куре1m1ьvс: орrанов и 11с чoryr пол110<."І ью 1<01rrpo.1иpo­

вan.c11 судами. Речь мет об оuенхе СJЮЖІІЬІХ 'ЖОНО\ІНЧССКИХ ІІОІІІІТНі!. фах· 

тов. когда судья 11е имсст никаких ос11ованиІІ считать, что с1 о решс11ие луч­

ше. •1см решение спе11иапизированноrо государствсшю10 органа И 71'3 си· 
rуация 11peдnoлan1ei опрсделеннь~е огра~1ичс11ия для судеб110ІІ компетенции. 
поскольку суд не должен замеmrть оценку органа по вопросам ко11куренции 

свос:ІІ собственноІі ОLІСІІКОЙ Законодательство ЕС ПредуС\18ТрИ88С'1 решс1111с 

поІІ 11роблс\ІЬІ. пре.1ОСТ1111.ш Ко"иссни достаточнь~е nо.1110\Іочи• 11рн рас­
С\Іоrренни сложнЬLх ')КО11ом11чески>е проб11е\І . Решенн1. ко1орь~с базируютс• 

11а }КОІІО\ІНЧССКИХ ощ:11к8).. могут бьrrь ЩМСНСНЬІ Т0'1ЬКО 8 СІІ)'Іа!ІХ 11а,1ичия 
nро11сссумьнь~х ошибок. или ошибок о 11римс11е11ии матсрим~нь~х норч 

Дан11ос соІUІtте11ЬС1 вуст о системе оrра11и•1с11 ия судебноrо ко1rтро11я. которое 
ба1ирусп:я 11а приорнтС"Іс прав специа.1юироВаJ111ого органа 110 во1~росам 
конкуре11ции относительно оценки 'кономических поІС8381-с.1сІІ . 

Украинское зако11одательство предус ... атриваст дру10R 11у~ь решени1 
дан110ІІ 11роблемь~ . Хо111Аствс11нь~с судь~ И"fСІОІ 110.1110\ІОЧИІІ 11е11осредствен· 
но 11ричею1ть П0110ЖСІІНІІ 1іІКОІtа Украи111.1 ·о ШЩІПС ')КОНО'4НЧССКОН ~'ОНК)І· 

рсtщни" ')то касается щяо1е11иІ! о J.lO)'llOІpe6.1c111111 МОІІОІІОІІМІІJМ (дОМННН· 
рующим) 11оложсниtм 1111 1 нко11курс:1rr111Jх дсІІсrонІІ субьск~ов хо1яRствова· 
11ня iun 11конкурс1п 111dx дсІtс1 оиІІ органок ІІЛш:J 11 11ибо COГJ18C(l11a111thlX дсИствиІІ 

13 хо.1с рассмотре11ия л н:о. 33.ЯВ.tс11иR судЬІ должн1о1 нсследоmнь рьшок. 
опрсде.1нть товарнь~с н тсрриториальнь~е І"J)аJІИІІЬІ ранка и МОІІОІІОЛЬНОС ПО· 

ложснис 11а нем: опрсдслить деІ!ствиа. кот0рь~с приведи н.1и могут привести 
к 11едопущению. устране11ию или огра~1иченню ко11куренции Решение ')ТИХ 

СІІОЖІІЬІХ ')КОНОМИЧССКИХ вопросов ІІС803'40ЖИО судсбНЬІ.МИ Ор1lІІІ8.'4И С8.\ІО­

С'ІО•1СJІЬІІО. 

ГІолому ч. І ст 6 1 Захона Украин1~ "О 'Защите Jко11оо,~н•1ескоІ1 конку· 
рс1щни" прсдусмотрс110, ч~о Хоз11!стве11111о1іІ суд no залросу А111нмонополь· 
1101'0 комитета УкраиІІЬІ. )'ведО\ІЛЯСТ КО\ІНТСТ о судсбНЬІ>. делах. каrорь~е 
реш8JО1с• 11а основе 'ІЗХ01юдатс:дьства о защите ·жоночическоІі кошсурсн· 
цни Соrласно части второІІ 71'011 статьи 1 осударствс1t11ЬІІІ уnо1111очочеІШwі!. 
председатель террнторнмь11оrо отделс11иа Антимонополь11оrо кО'ІІНТет& 
УкраинЬІ или уПОЛІІ0'40ЧСНІІЬІС ими работ11ики имею право ЗНW<ОМНТСІІ с 
материала.чи ')ТИХ дел. 11011учать коr1ии докумс11тов Кроме, 01 о. Л111нмоно­
по11ь~tь~ІІ коо,~нтст н его 1срриторимьнь1с: отдс.;1е11НJІ имеют право вь~сrуnнть 

по де.1у J(8J( третье ЛИІtО. которое не '18АВЛJІС1 С8.\ІОСТОJІТС.1ЬНЬІХ требований 
на nрсд"ет спора. сели решение может поа;1ИІІТ1. на их 11paRa и об!ІЗ8Н1юсти 
при осуществлении государственного ко1rтро,111 за защкrоІі )КОночическоІ! 
ко11куре1щисІІ. 

Са.ч по себе механизм увсдомленНJІ о судебнЬІХ делах С1. 61 Захона У1<· 
раи1 11,1 "О защите ')КОІІОмическоІ\ ко11 куре1щии" имеет сущестuс1111ме 11едос· 
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rаткн. Прежде всего. у АнтІ!моноnоль1101"0 комнтеrа отсутствует ннформа-
11н11 о судебнhІХ процессах. СВJІЗаІUІЬІХ с защитоА :жономическоА конкурен-
11нн. Статья 11е содержит об.язатепьноА нормLІ увсдомлять судсбнь1с орrань~ 
комН'І'С'Г о спорах по :щконодатепьству о защите зкономичсскоА конкурен­

ции. Кроме того. по своему содержа11ию сrатья 61 не содержит норм разгра-
11ичсння компетенцН11 судеб111.1х н а~пнмоноr10JІьнь~х органов по 11рнменс-
11ию ко11куреІІ'І'НОІ'О законодательства. 

По:rrому. на наш взгляд. целесообразно псресмотрсть r1ринципw при­
менения деАствующеrо законодательства таким образом. 'ПОбЬІ обеспечить 

11рннятие а~rгимо11ополь11ь1ми органами оnредел!11нЬІХ рсшеннІ! no делам. о 
1ом числе и СJюжньrх :жоиомических вопросов. с поспсдующеІІ возможно­

е 1 ью обжалования их в судах. 
В целом законодательство 110 вопросам конкуренции в Украине соот­

щ.-rствует в большкнствс 11алравпс11ИJІх законодат.:льству ЕвроnеІіско1"0 
< 'Qюза. Однако отдельнь1е злементь~ празовоrо реrулированн11 ко11куре1щнн: 

ра1работка крнтсрисв nрименения штрафов. обеспечение права на защнту 
щ 11етчиха. совершенствование процсссуапькь~х норм. разграничение полно­

"ІІ'ІНІі судебнЬІх и аитимонопольнЬІХ органов и другие требуют своего со­
щ:ршс11ствованн.11. 

Стаття надійиша до редколеrії 29. 12.1005 р. 

Е.С. Ж1t.11.кова 

ГРА)ІЩАНСКО-ПРАВОВОЙ МЕХАНИЗМ ЗАЩИТМ 
І І РА ВА НА НЕПР.ИКОСНОВЕННОСfЬ ДЕЛОВОЙ РЕПУТАЦИИ: 

ПОНЯТИЕ И СТРУКТУРА 

Всякое субРСктнвное право цст10 лишь постольку. поскольку оно 
11рактнчески -защнщено. Право не защищснное - пudum ju~ - мало ко1'0 мо-

11<t·1 удоелстоорить 1. 
llo:rroмy. вполне обоснова11110 71'0 положение нашло свое правовое за­

~ r~с1111енне в украинском законодательстве. Так. в соответствиис ч. 4 ст. 55 
І 1111с;1нтуции УкраннЬІ. КЗJІЩЬІІі имеет право любь~мн. 11е за11рещс1111ЬІмн 

ш11 1ом средствами защищать свон права и свободь~ от наруше11иІ1 и проти­
' •ІІf'!\JІНЬІХ пос~rатсльств. В развитие З'І'НХ положенні! в Гражданском кодек­
! Украннь~ закреплено не только право каждого лица на защнту гр811Щан-
11 "" 11рае и интересов в случае их нарушения. непрнзнанИJІ нли ос11аривання 

1•1 І ст 15 ГК Украннь~). нон отдсльна.я норма по защите лич11оrо 11снмущс­
t11"·1111оrо права фнзнческого лица (ст. 275 ГК Укран111>1). Впервь~е. свое 

nю1аеср А м на гp8tt;Jf уrо.rюеноА н. ~ІККОА НеІтраІ.АW /1 Л1tтопопц ypa.JH1GКOJI І(.МІJНJ'ІН • 
'""' І'І!Ч989 Сбор>1нкСТ1ПdІ -М Статут. 2001 С 77 
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самостоятельнос правовое закрепление получиJІо право фюическоrо лиuа 
обратиться в суд с иском о защите своей дслоооІ! репутщU1и (ч. 2 ст. 299 ГК 
Украинь~). Такое положение обьяснястся тем, что механизм защить~ лич11ь1х 
неимущес1'8енньІХ прав имеет соою специфику и с учсrом 3ТОГО законодателем 
разработанЬІ сосm~еrствующие 11ормь~, наряду с правилами общего характера. 

Однако сам по себе факт нормативного закреплс1rия права на защwrу. в 
частности права на нсприхосновенность деловоІІ репутации. не является 
бесспорнЬІм свндетельством есестороннеІ! юрJ.ІдИческой защищенности прав 
и интересов фюического лица, поскольку система тахоІ! защить1 находится в 

стааин формирования. 
С учетом 7І'ОГО в юрмическоІ! литературе справедливо обращается 

внимание на 11еудометворительную r1равозащктную снтуаuИ10 в обществе'. 
Так. Г. Удовенко. характеризуя проблемь~ обеспечения прав человека и ука­
зь1вая на распь~ленность. нечсткость. а так же нолное отсуrствие юр11J1иче­

сккх норм. которь1с надлежащим образом регулировали бЬІ правову~о защн­
ту. вполне справедливо ко11статирует отсуrствне четкого мсханизма. кото­

рьіІІ органкчсск.н н '4>fектив110 соединил бь1 все важньае звенья систсмь1 
защwrь1 прав человека . Об отсугствни :>ф~ектнвного механизма защwrьа 
прав человека. подчеркивает и І І. Карпачева· . В связи с пим проблема соз­
дания :~ффективноrо механнзма защwrьа прав и иwгересов приобретает в 
соврсмснн1.1х условиях особое правовое зt1аче11ие. поскольку. "цель меха­
низма защwrь1 rражданских прав - 31°0 обеспечение, с помощью последова­
тельно орrаннзоваинЬІХ юр~щичсских средств. реальной гарантироuанной 
защитьr субьективньrх прав и и1гrересов" . 

При 7ТОМ. следует заметwrь. что 11 юр~щическоІ! лІftературе не прсд­
nрн1н•мwтось поnьrrок осве1цения вссrо правового механизма зwдитм пра.ва 

на неприкосновенность дсловоі1 рспуrации. рассматривались только отдсль­

НЬІС его 1лементьr. Так. производилси анализ либо только форм защwrЬJ и. 
чаще всего судебноR, либо только нормативноІ! базьr такоІ! ЗВЩІПЬІ. либо 
только средств такоі1 защWТЬІ 1. Позтому. по нашему мнению, з11ачительнь~іІ 

' Y-tc0 Г ОбосІ.,..е1<не прм чenolltJC8 il Гопос YtфWOiw - 2003 9 дехабІ>о -№ 2н.2:ч 
С. 8; Орзнх М. Судебнu anacn. о механІ<)"е 13ІЦМТW праа чсловс"8 доnр1ша и практика// Юрн· 
дІІ'Іоскнііоестинк - 2001 №4 - С. 116-128 

1 УJІОое10<0Г УФ рабоrа. 
' Цит по Коханец Л Нацно11аn-ьиu идеа pean1t.нu ')3Щита прав и сеобод чсломо І/ Гоп 

Укра1шw - 2000 - 7 марта. Сн "ПUОІСе· Карпачова Н Исrорнчсский ген01нс 11раа /1 Гоnос Укран-
нw - 2001 10 ••• 

1 8аnкпн1t Е В HQ:oтopwe rrpoб.rieмw мехашn~а 'JМJJ.Un'W субьекти1шwх tра*даІtСКН.Х npaa 
// Праюоеденме - 2002. -№1 - С183 

'Луспсннк Д.д СуJtООрОняодсnо no дела.-.. о защнтс чести. достоннспа н вслоеой: penyra· 
цин Автореф дне канд. юрмд. наук 12.000J І Нацмоuаm.мu юримческu 8.JСВДСм.НJІ имен 
Ярос11аеа My.aporo - Х 2003 - С. 7; БоrданОІ\3 ЕЕ Формw н enocoбw "І8ЩІmІ ГJ)а>І<ІtаUСІСК 
интересов /1 ЖурІWІ pocc>tAC1<0ro ІІJ>3а8 - 2003 - Nt 6 - С. 39-4S. CaepJ!J\14< ГА. Страунннг ').Л 
3ащнта м самооащнn r1wк11а11скнх npao Уче()uое nособне М JІскс-Кннrа. 2002. - С. JІ-46. 
Панкратова Н .А Оtобенt1остм пронзводсn.а no де.11ам о за.щ;J4ТС чести. лостонfІСТ'аа и лц~оfЮА 
рс11утаинн /1 ApбlnJ)a)l(11wй и гр.1ЖдаttскнА 11рсщосс - 2001 -№ 2 - С. 22-31. Иааненко Ю Право­
аа. 131ШП8 демеод рс11утаuии юрttдИчоскнх nнц /1 РосскАсІОLІ ІОСТІІІІІU - 2000 -№ І О - С 24-26 
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1шучнwІ! ишерес. 1тредставлJІет иссщ:дование катеrорни "механизм npauoвol! 
шцнть~" и возмож11ость се прнмененНJІ дJІІІ анализа проблемь~ защнтw права 
11u 11сприкосновеН11ость деловоіt репуrацни. В связи с 3ТІfм особую актуаль-

11ость приобретает проблема разработки гражданско-правового мсха11изма 
мщитьа права на 11сприкос.11овсш1ость деловоІ! репуrацин. призванного адс­

•ІШтно реrулировать СОО'fветствующие отношенн11 в совреме1111ь~х условнJІх. 

ДлJІ разрешенНJІ 11амечен11ЬІХ проблем 11редставп11етс11 целесообразнь~м 
11 рамках 11астоящеІІ статьи исследование тахоІІ категории как "мехаJ1изм", 
щ1редсле11ие его содержашu1 и вьщеле11НJІ структурньrх :1леме1rrов. Полага-

1•м. что 'Jl'O даст возможность комплексно и. npeЖlle всего. на тсоретическом 

уровне. определить не только юр~щи'Іескую природу права на неприкосно­

'"'нность. де.ловоІ! рспутации как обьекта гражданско-nравовоІ! защІПЬІ. но н 

ІІІІМСТНТЬ ОСНОВІІЬІС направления. конкретнь~е nyrи ПОВЬШІСНИІІ зффективно-
1 1 и правового реrулироваJІНJІ в зтоІ! сфере. В связи с лнм. засrrужнвают 

1111ю.tаJ1ия довод1>1 Е.В. СосннноіІ. отмечаюшеІ!. что катеrорНJІ "механизм" 
1101воЛJІет охватить весь. процесс зашнть~ прав человека. подать его в снс-

1~м но-днна.чическом виде. раскрLІТь структуру. взанмосв11зь. н юаимодсІіст-

11111: :1лементов и стадиІі защитw. вwвить. его сnеWtаль.нь~е юридические 
ф)1tкцин. зффектив1ю разреwать вопрось~ процедури nорядок такоІ! 3аШІfl'ЬІ1. 

ГІонятие "мех.анизм" бь~ло пре~етом исследовант мно1-нх f'ICHMX. 
11:111ако приоритет наf'ІНОІ! разработки данноіt категории принадлежит тео-

11с rнкам права Н.Г. Алекса~щрову. Л.С. Явичу. С.С. Ллекссеву. В.М. Горше-
11соу. 1-1.И. Матузову. Р.О. ХалфиноІ!, В.Н. Хропаиюку. О.Ф. Скакун и др. С 

1рюк11w1ско-правовЬІХ позкциі! ее исследованием занкмались. В.В. Бутнев. 
11 .Л Витушко. Е.В. Вавнли.н и др. 

ВЬІделение какоІІ-либо катеrории. в том числе н цнвилистнчсскоІ!. тре· 

f1у<..'Т вwснення ее специаль1юго смьссла и 11аз11ачени.я. позвол11ющего а дос-

1111очноі! мере ох.арактернзоваn. исследуемое явленне обшеетвснноіІ жизни 

11 соответственно возможности его прнмененНJІ для раскрь~тия особе1шости 
1.1щнть~ права на неприкос.11оее1111ость деловоі! репутации. 

Понятие "механизм" исполь.зуется 11е только прнменитель.ио к вопросу 
11 1ащите прав челоеека. а н к другим правовwм 11w1енНJІм. Тах. в теории пра-
1111 различают: "механизм nравовоrо реrулировання"2. "мехаJ1изм государст-

СосІ<1ка О В Удоа<011&11енн• ~орм,.,...ноrо "°""'"'"У W<НСТу npaa дІО.QІtНІІ /1 Проблеми дср­
."nоrворенм 1 )ІJ{НСТ)' tфа8 ЛІОJІНttН а Укра1кі MrrepW1и IV periot1anw«oi ttayж0t0ї t:окфсреtЩІі 
1"." с 4 1. 42. 

' Лдскссев С С Механ"'" пра8080<'0 реrулнрова~•н• • соuналнсn<ЧССком rocyдapcne М , 
І'>." Але«сее• С С. ПраІІО a16yica - тсорн• - фкnософ1<1 Onwт кoмnnew1oro нссnедоqнІ<І - М 
І шут. 1999 С 347. Теорн.с гос:уJЩ>СПІа к прааа І Под ред НІ АпеК<:аІu~ро" - М 1974 -
1 11~-HS. Хро1\аНІОк І) Н ОбuWІ теорк• гос:ударст1111 н npaea Учеітое uос:о6ис АІUІ оwсщи~ 
r·•<l•HWX .......... я І Под ред професоора в г СrрскоооА - м - 1998 -С :І.І 1-:\.13, Скакун ОФ 
'''1'"" roc:yJIJl'CТll'I н nрам Учеб1tн1< - Х Консум, Ун·т внутр дел. 2000 - С. 539-540, Oбwu 
•••1••• гос:у.мрсnо • Іір818. АJсаІJемичсскмА курс • 2-х ТОІtах І nод ред проф м н М-нко 
1,",' ТеорНJІ npaoa М Зсрщrю. 1998 -С 438-142 
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ве11110-nравовоrо регулирования"'. "мехаюІЗм реализации"2. "механизм охра­
НЬІ". "со~аль1ю-nраоовоі! механ11зм"'. "мехашом nраяового воздействия"'. 
"механизм nр8ВО'І'8Орчесrва". "юрfW{ческиJІ мсхаяюм управления"s ит.п. 

При определении категории "механизм защнть~" применительно к за­

шше права иа неприкосновенность деловоЯ репуrации следует, в первую 
очередь. обратиться к так назLІ.ваемому :пимоло1-ическому значенню слова 

"механизм". Терми11 шechane rреческого происхождс1111.11 досsювно оз11ачает 
"орудне" нлн "сооруженне". устроІІство для передачи и преобразован1111 

движсниJІ: представляет собоІІ систему тел (звенья механнзма). в которой 
движение одного или нескольких тел (ведущих) ВЬІЗЬІе;ает движение осталь­
НЬІХ тел снстемь~•. Под пим понятием понимается и система устроІІств. 011-
ределяющнх порядок какого-нибудь вида деатеnьносrи7. Таким образом. 
смь~сл слова "механизм" неразрь~вно связан с nрсобразоввнием (уnорядочи­
ва11 ием) действнІ!. 

В общеІІ теории права. гдс даш1ЬІ.І! тер&tИJІ nолучнло нанбольwес рас­
nростраиенне. под "механизмом". к примеру, понимается способ функцио· 
иироваиия, система средсти воздействи111. Кроме ,·ого. сл~ет замеrить. что 
использование категории "механизм" чаще всего nримсшнnся н раскрь~ваС"І· 
ся относительно проб11смь~ правового регу11ировання•. Тах. под мехаинзмом 

' Общu теорКІ rocy.цapcroa н праN Учебмнк Под ред В В JІаз;ареоа. 2-е юл.. перераб н 
ДОП М ІОрнс:ть. 19% - С .19·1· J97 

' С..~уи в А м" ... ІО" pc<UІH:laWIH со-скоrо ІІр>М /1 Прuоееденяе 1988 № І с s. 
Куфn<р<а п в Проаос:еідо" ...... у мехон:і3"і peanrJaІUI суміІІС••оrо po-IC)IJIY І/ ВІСННК rосnоларськоrо 
еудочинстоа 200J - Nt J С 128. Скакун О Ф ТеорЮІ rocy.цapcrea м npaaa У""611к• Х 
Ko11cyw Ун-т 1н)'11> ДСІІ. 2000 С. 206. Реш"""' ЮС МехаtІ1Ш4 peaJJИJallltH сове-n:коrо права 
дim>~ дне д·раюрКІ\ ІL1УК -М. 1991 

Скакун О Ф ТеорКJІ rocy.upcna н права Учебt1нк - Х Кож:)'>' У11-т 111утр AeJt. 2000 
С 206 Ор1и1' М Ф Судебtїаt м.асn. е механю.!~ІІе )8Щ)ІТW npaa чепока .д:октрмна н аракnска 
/І ІОрит<ЧнНІІSІСІІІ<К 2001 - №4 С 117-128 

1 Боm.Іяеа А И Mex:aкtr.w npuoaoro еоздеRстаНІ на общосткннwс О'ТІtоwс11КJІ Іі Государстао 
иправо - 1999 - Nt S 

Общаа порм rocyJUIJ)CТlll • npau А•а11<••нческмА курс • 2-х томах І Под рс,ц nроф 
м н М•ІJ'І"ІІІ<О -Том 2 Теори.о нрааа - м Зерц&!ІО. 1998 -С. 438-119 

" Спооарь м.ностран11wх cnoo І Под ред и в Лехнка, см ЛокwнноМ ф н. nстро" (глаеІІЬІН 
peJlllJ<ТOI') н Л С. Wayw•нa - 6-е нu . nepepa6 и доо - М Сооетс:ІОІJІ >НUНІСJІопедма. І '>М 
с 4().\ 

' ()are.roa С И. Спо.ар• PY<IO•oro nw ica О. S7000 сnОІ / Пол ред д·ра фкnол 11аук, проф 
НЮ WведоооА - 16-е н"Ід., нtJrp. -М Рус n. 1984 -С. 300 

' Обt1""' тeoptt.1 rосуJЩ>СПІІ м 1ipaaa. АJ<омwНЧО<)КИА куре • 2-х томах Под реJІ nроф 
М Н Марчсш:о То11 2 Teoptu npaoa.. М Зсрцапо. 1998 - С. 139, Хропанюк В Н Обwа. 
теори.о rосударстu н 11рааа· Учебное поообне ДІUІ аwсшнх r<<биwх ....,.дсЮІR І Под рс,ц 11роф 

В Г Crpcl<O!Ou. М .• 1998 -С. J41-J42 
' .ЯІМЧ ЛС. Пробnе.мw пра808ОГО реrулироеа:нм соестао4Х общс:СПІСНtfWХ ОТНОWСНМ~ М , 

1961 , Аnексееа ес Механюм nр880ІОІ"О реrулкроаа.шс•. с;.Сщналмстмчес.асом 1оtудар~ст.е - м 

Юр~u.мческu nнтература. 1966. Матую• ни Лнчносr.. rrpaea. AetolOoq>a1н• т~-··· rrpo­
бneww субw.пнамоrо 11раоа -~ И1д-ао Capa-ro• ум--rа. 1972 - С 48-6:"1. Халфю1а РО 
06wec у'Існне о 11~нни - М Юрмнцее""" пнтература. 1974 С 'l'l·l IJ. Внтчеи· 
ко Л М МСТОА npaaoeoro реrулкрованмt соцкапксrнчесІСМХ" общестее:tшwх оп1ошеннІl Сара_тоа 
И'J/1·80 Саратое )'ІІ·Ц 1974 - С. 22-14 
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11равовоrо реrуnированІUІ. к примеру, по11нчастСJІ - ВЗІТU в единстве снсте· 

ма правовwх ~ств. способов н форм. nрн помощи которwх нор'4атнвность 

права псреводнтьс• в уnорцочен11ость общссt11СНІJЬІХ отношеннА. удОRіІС· 
1 ІІОрJІЮ'ІСJІ ннтересw субьеІСІ'Ов 11рава. устана.елнвастс~~ н обес11ечнвастс11 
11рано11ормдок'. 

ІІауч11ЬІА подход к нсследованню юрнднчсскнх JІвлсннІі с nоонrtнн "мс­

'<ІІІІИ1ма" встрсчаетсJІ не то11ько в теории права, ІІО н в І'р8JІ(Данском праве. 
111:rн•1ающнмса з11ачнтельньrм юрнднчсскнм свособразием тсрмнно1101 ин 
І ~ примеру. встрсчаютсJІ такне 1101111тн11 как "механизм І"р8JІ(ДІІІ1ско· 

11равовоrо рсrуnкрованна"1. "меха11юм защ.n ь.1 субьепив11wх rрWІ(JІанскнх 
11рш1" 1, "механизм ЗЗJlІНТЬІ права собствс11ностн•.• "І"рWІ(ДЗJtско-правовоА 
МСХІUІНЗ'4 защНТЬІ" S 

Обращает на себ• ВННМЗJІИС тот фап. что н ЦНВНІІИСТ11.'4Н чаще ІІССІ о 
1ю11•тнс "чсханнзм• таJОКе nрнчсн11етс11 к rrpoбneчe rp3J1Qta11cкo-11paвoвo10 

J>СІу.1нрова.r1н11. Под ЧС'4 ПОІІН'48ЮІ'СІІ cr1ocoбw н срс:дства 'l'аждВІІСКО­

ІІрЗJІ(\ВОГО воuеІіСТІІИJІ на общесrвен11ЬІС О'JІІОІDСІІИ•. в Т0'4 численна )'ЧЗСТ· 

1111ко11 'Пнх отношеннІІ. а так же с11осо6ЬІ реаnнз~щнн своих прав субьепамн 
1ражда11скнх nравоотноше11н11• ІІ011~му 11е случаіІно некоторwе авторw. 
х.1р111стерюу11 оеновІІЬІе :~nемеНТЬІ rраж.nЗJ1ско-nравовоrо механнзма 18ЩНТЬІ. 

щ че•111Ю1. что ІІЬІДСJІJІЮТ нх по а11ало1 ни со струхтуроА механнзма правово~ о 
ре1улнровання7• 

І Ірсдставл11стс11. что ДЗJІІІЬІА подход прнемлем JlJ1JI оnрсдслс11нJІ юридн· 
•1ескоІІ nрнродw nонпнм "rр8JІ(Д&11ско-11раоовоІІ механизм защнтw" 11рнчс-

111пСІ1ьно к защите npa.ea на 11е11рнкоеновс11ность дСJІовоІі рспуrации 
Несм01ря на некоторwс разлнчна R ощх:дслс11ю1х nон~rгнJІ "мсхВІrюм" 

11росмаrрнваютс11 МОМСІІТЬІ. хоторwс НІ< о6ьсднІUІЮТ НС3а!ІНСНМО от его llJ>H· 

'!С:ІІСНИА О'ПІОСНТСЛЬІІО nробпеч. ~сак 8 общеА теории права. t1ІК н І.\НІІІLІНСТНКН 
Во-nервь~х. нссл~дуечое ІІОІІПНС СВR"ІЬІ88етсJІ с оrrрсдС.1СШІЬІ'4 ІІОр•л· 

І<ОМ реrулнровання тех нnн ННЬІХ общс:СJВСІІІІЬІХ отношениА , с учсточ ')ТОГО 

' Соuун ОФ ТсорІU nк:y.upcna м ripau Уч~1мк - Х Копсум, Ун·т анутр aen, ЮоО -
с.: •10 

1 !Імтушw8А K)'PC~OJ)8N.0C.-_,,. ТІ науч.......,-~ -Мн ЬІ"">У, 
2tKH с. 21~. п.,.,.,. є.в ·~ ""об'скr ЦКІІ._.........,. ІWІОСЮІ Л8rороф дне 1011\/1 
•'f'll/I 11аук 12 ОО OJ .~-)'ltiJoepcrmт 11tytpt1111n• "'ІІМ8 Х , lOOJ • С. 7 

' Ьynree В В ПонJrТІІС механМ1Nа 111цкrw ~.,...011wx 11)Ь<Да11Схих ПJІОА Сб 11ауч1t тр 
~pc1C11&8JI• ТмnогрофКJІ Яросп 110n1m:xo• ин Т1І ІC/Q\J С Ь 

't\J<tl!ІW<C 111"'80 У11рашм Пuq>учнмх У 2·• "" О І) Дхра (кqиомик аат кол). Д В Бобро-
18. А с. ДolU'tpr Т8... 1а рор о в д.,..,.. н с КуJН.:ЦСЖ>І к Юрон"°" Інтq>, 1002 с ~·11 

' Сце.1~.нм10• Р Прuо на ')П.НС1 tot•1.1"мc.•o орна (Інтересу» а тсоретмчна kоtк:тру-.:н11 
IQrowmla УІ<JІІІіІІО. 200S - Нt І • С 4 ~ 

" Г°"'*"'°8 ВМ Qюсобw к °"""''"""""""°""puoawe фopww ре~" 1 соома.11••:110· 
'*""" обаІсстое М 1972 С SS 

' В.....•н Е В Нnocmrpuc проб.юсrw ...,..........,. ,..,...... ~ .,..,.._.,., 1fPU 
111_... ~ 2002 -Нt J -С 181 
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нскаrорьк авторь~. xaparrcpюy• uшиту субьсктнвнь~х праа. и ис110.1ьзуют 
такоІІ оборат ках •прсдусмотрси1tЬJІІ '13коноч nорцок•'. 

Во-вторьrх. как злсчст прааовоІІ систечьа.. поняrнс "чсханюм" соот-
11оснтс• с опредсле111u.~" обьсктом рсrу11нроаанМJІ. в жачсстее которого вь~­

стуnают тот нлн иноІ:І вид общсстІІСннь~х отношсннІ!. 
')ти положення позоол11ют ско1щеитрировать в11нманис на r11аонмх 

фу11кцио11апьш.~х харакrернстнках категории "правоаоІІ механизм защит1.1" и 
RhІявить чсрть~. опрелСІUІющне СІ'О 11равооую природу прнмс11итсль110 к 1а­

щнтс права на неприкосноое1111ость дСІ1000А рсnуrацин. 
Определяя понятие "мсхwн1 щ зwцнть~ права на 11епрнкосноос1111ость 

дслоаоІІ репуrацин". следует обрапrrь внн"анне. что са.чо понятие мсха-
11юч защНТЬІ су(Уьекrивнwх 1ражданских прав трактуется по-ра1110,1у. 

В В Ьутнев механн:зJІС защ~rтw субьективнwх rражданских прав ОПJКдСЛJІt:т 

r..111C взІП)ІJО восд1шо систему правооь~х способов. с почоuu.ю которь~х осу­
щССТІІІІJІСТСJІ защита ОХj)ІІІІJІСМЬІХ ")81(0\ІОЧ и1rrерссов. ра.sрсшсннс ІІJІ31ЮВЬІХ 

споров н устраняются друrмс 11рсrрадЬІ в рса.1и")8ЦІtИ субьектив11ь~~- 11рав'. 
Є.В. Соснина расКРь~вает его в вмс соаокупносrи инстН1уцио11аль~10-

и11сrручснтапьнwх правовь~х с11особов. 1111 основании и в rраннцах которь~х 

человек чожет осущсстянть 1ащиту д.1и ІІОСС11ІНОВЛениа своеrо 11ару111с1111ого 

11рава'. 
По м11енню Е.В Вавили1tа. механизм ЗDJЦИТЬІ субьсК1 нонь~х rражлан­

скнх прав - ло нндивндуально 11ь~строен11wr система правовь~х срсдст н и 

усповнІІ. 11аr1равлс11118JІ на досrижсние ко11ечноІ! ЦСІІН по юрнди•1сскому н 

фактичсскому аосста.но1111с11ню нарушсннь~к прав либо прссече11ню их 11а­
ру111ения• 

Р. Сндельннков. рассматрнваи защиту тах же как снстсчу праІЮвЬІХ 

средств. обеспечнвwощих. по его м11е11ию. тах назь~ваемь~ІІ "r1роцссс ІtраВО· 
'18UtИТЬІ". отт.1ечает. '[І"О 8 ')ТО\t СМЬІСІ1е она н 118.'ІJІСТСІІ rражд3JІСКО-ІІра!Ю8ЬІМ 

чсханючоч защИТЬІ 

ПрсдстаJІЛJІстсs. что ответить о.111означ110 и исчерnь~вающс по отношс-
11ию к данноІ! проблеме сложно В каждой ю привсденнь~х познw1R мторь~ 

ичсют некую правоту. r1оско11ьку содержание зтих опрсделе11иR 11с 11ротнво-

І Грц.о.""""ое nраю Учс611н• ч 2·• М1А. 11ерсраб к noi• !Под рсJІ л n Сср1 " ... 
ЮК ТОІІсrоrо - М Прос11с.т. 1997 С І ІІJ 

ЬуП1С11 В В Пott.n14c мexa•tIONa. ')8.ІUJtTW с.уб1.С-k'Тне.•1wх f'J)3.ЖАаІtски1С rrpaa С6 111Jучн тр 
Яросnам• Тнооrрафн1 Яросn 1ІОІІ~nсхн к11·т1 І 1.1'/О С 6 

'Сосшка О В Удоско11аnенна юрн.а.н:ч•юrо механ1-JNу 1аХНСТ)' пра moruшн /1 Пробпе'-tн ьер­
~ 1 захисту npea JOOJU<км 1 УІСрІІн1 Мzitpwtм IV реnонал....01 ""У""""' 1m1iфcpcшu1 

' Вuмпхи Е. В НUОТ<JІІW• npoбnc"w мс<&КІ<Ща 13ЩМ"ІV C)1n.cam4111wx 'l)a>llJWІCKMX npu 
1П- - 2002 НІ' -С 17<1 

' с_,........,. Р Прьо на .,........ uмauu.иoro npua І ІНТСрССу) 11< порет1rша -•еtруІСUІ.О 
11 Юркднчна УІІWКL - 200S - Нt І С 4Ь 
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речат 7П!молоrическому значе11ию пoiurrия "механи3М" и. следовательно. 

нес они имеют право 11а существование. 

Для определения правовоІІ природЬІ "механюма защитЬІ права на 11е-

11рикосновенность деловоІІ репуrации" 88Ж11ое значение имеет вопрос о ero 
~'Труктуре. 

В литературе в качеСТІВе основНЬІХ злемситов механизма защИТЬІ субь­

сктнвнЬІХ граждансккх прав вьщел.ІІКУГ: І) юридические 11ормь1. регулирую­

щие: общественнь~с: 01 иошсни11 в разрешении конфликта.: 2) правоотноше­
ния. 8 рамках которЬІХ осуЩСС'І'ВЛJІЮТСJІ способЬІ З8ЩИТЬІ субЬСІС'ГИВНЬІХ прав: 

i) акть~ реализации прав и обязанностеІІ в разрешении конфликта'. 
ІІо мнению А.В. Ссх:11и110ІІ. к основнь~м злементам механизма защить~ 

снедуст оnrссти: І) 11ормат11ано-правовь~е акть1, то есть система законода­

тельства по 'JТОму вопросу; 2) ннспrтуциоиная часть - орrань1 и организа­
ции. в компетенцию и задачи которь~х входит защита прав •1еловека: J) и11-
струмс1rrалм1ая часть - прнгоднь~е ДІІJІ зффсктивно1'0 применения срсдстаа 

шщить~ прав человека1. 
К мЬІсmt. что в состав механизма защить1 прав челоuека включаются 

нормативнЬІе. процессуалr.нЬІе и нJІституциональнь~е формЬІ и средства за­

щить~ прав человека. склоНJІется и М Орзих'. 
Е.В. Ваанлнн. 11с осnарнвая вЬІшеуказа11нЬІс 3neмe1rrw. полагаеr. что 

одним из существеинІ.ІХ факrоров по оmимнзации всего мсханнзма защить~ 

r-рІІЖданских прав является 11алнчне юр11днческоІІ доктринЬІ. наиболее nomro 
11 :щскват110 ОТІ>ажающеЯ совремснньrе общсствсннЬІс 0111оmе11и11 и считает. 
•rто она также яІІJІSІстся :>лементом механизма защитЬІ4• 

/\Jіализ приведе11нwх nодожениІІ свмстсльствует о том. что у мtх на­

блІОдаЮ'І·ся как общие. тах и ОТЛИЧИТСІІЬІІЬІС Чер'ГЬІ. од11ако в совокупности 

щш отражают все :llteмe1m.i механ1ама защИТЬІ. Рассмотрим ero оостаВЛJІЮщие 
11римеиитель1ІО к защите права на неприкос1юве11ность деловой репутацин. 

Совокупность норма1 нанwх актов, 11апраw1сн11ЬІх 11а защиту права на 

11сприкосновенность деловоІі репуrацин. будет только тогда составлять ос-
11ову. ф}'fІдамент пого процесса.. когда она образует строІІную, со1·ласован-
11ую систему законодательства. в котороІІ 11аходнт свое отражение не только 

11сследуемос суб'ьсК1 ив11ое право лица. но и гарантии его осуществления. 
Именно тахая система. как свидетельствует r1ракrика. и nозВОЛJІет наиболее 

1 Буш-. В В К nон.•n<ІО меха~•"-"'* '3UD<N с~ІСТМІНІ•Х npu /1 Cyбw:imt111oc ripaoo ПІХ>" 
r".,", осущ<СТSІ~••• м 10Щomr - в.,,.,,..оосrок. 1989 - С. 9 

1 Сосн1.tІ8 О.В УдосІІ:ОК1.11Сtt1UІ юрндн'ІНОГО wаан1:sму31ХЖ::Ту npu 1180..іІИНМ /1 ГІробzтсwм JJ;Cp­

QІOTIOpttl..WI 111.Хнсту 11раа JUОАИнн а Украік1 Mrrcp1an:м JV регіонапwсоі наукоеоі 1С0t1фсрснц11 -

л •• " с ~• 
' ()р1юс М Судсбнu ana<m а мсханІІЗме >ащ'""' npu чсвоеека. доmрниа и n1•um11<a /І Юри· 

~Яаесmн• -2001 -№4 С.119 
• Вuкrr.нн Е 8 Нехторwе npoб.newu wCUJorвta 11.ЩНТW cyб-.enнa1Jux rрьrда.ІЮJСМХ пр.аа 

11 ПраювеАскнс 2002 - № J - С. 181 
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последоІІЗТе11ь110 н ')ффектив110 обес11е•1ить гражда11ско-11раоовую защJПУ 
'YfOro лнч11оrо 11симуществе1шого блаr11. 

Требовu11ия со1·11асованности 11равовь1х 11орм дсІ!ствн·1с11ь110 вЬІражают 
необходимЬІІ! атрибут права, 11оско11ьку о 11их содержится 1щформаuня. nри­
звамнu ОІІредtJІИl ь ВЬІбор того ЮІН НІІОГО варианта nоведсни. с )"іСТОМ 
')ТОГО сл~:дуС'І прюнать. что 11орма111uна11 база ІВЛJІСТСЯ 11сотьем.1е"ЬІ"8 1лс­

"с1~том f1№1(111111ско-nравового мехаt1юца ЗШЦКТЬІ .1Юбо1-о С)Vьсктнвноrо 

права. в 1оц числе и права на 11сr1рккосновен11остьделовоR ре11у~ацн11 

Кроме то1-u. защкта. укрепле11ие. совершенсrво&а11ие rnpaнп~R обеспе­
ченІІJІ прав и свобод человека и rражда11и11а 11В11Яетс11 совмесrноІ! целью и 

r.1ав11Ь1м І<ЩаНІtСМ. НСПОЛІІСІІИС к01ороrо ЬО'JМОЖІІО только 11ри условии со­

ВМССТІІОЙ, соrмсо11<1нной. цсле1ш11ра1111с111101! рабО'Іь~ всех всruсй власти: 
зако11одатсль1101!. исполнительноІ! 11 суде61101! 1 

С )"іС'ІОм но10. 11емаловажнос 111аче11ие дпя упор11до•1с11ия оп1оwеиий 
по защИlе 11рака 11а неприкоснове1111ость деловоІ! релуrаu11и и"еют те орrn­

нЬІ. в коц11стс11uию и задачу которЬІх входит вьmо.111ение 'JІ нх за.11ч Тахим 

образоц. они таюке JIBJIJIIO'ГCll 11соn.ем.1СМЬ1\І ')ЛС .\ІСІІТО\І гражданско­
nравового мсханюма 1З1ЦИТЬ1права11а 11сnрнкосновенносn.де:ІОІІОІ! рсnуr811НІІ. 

В1101111е обоснованно в праJІОвон доІ(І'j)инс в качестве сущесrве1111ЬІх 
'JJІtментов механюма защІffЬІ. исполь1ус1о4ь~ми государствс1111ЬІмн органами 

и ДОЛЖІІОС'ІІІЬІМН лицами и СІІОСобнt~МИ !ффсІСТИВІІО ВОССТ8ІЮ8ИІЬ нарушен­
нос ли•шое 11енмуществе1111ос 11раво. 111ом 11ислс иправо 11а 11с11рикоснове11-

ность де;1овоІІ ре11уrаuии рассматрноаютси средства 11 сrtособЬІ J8WИТЬІ. 

Следует со1·лас111ьСJІ с И .А ДзероІІ. ч10 беJ 11аличия гражд1111ско-11равовь~х 
средсr11 JВщ1n ЬІ лицо вообще не может реалюовать свое 11раво на защиту . 

лна.1ю rражданского законодате:~ьства свмс:тсльсrв)'ет о то-. . что по­
мимо обІІІІf'( с11особов защить~ гражда11ских прав и НІtfересов. указаннь~х в 
ч. 2 cr. 16 r· К У кран нь~ в механизм rраждаt1ско-nравовоR 1ВШІfІ ЬІ права на 
неприкос11оес1111ость деловоІІ ре11уrацнн входят н спеuнаnь11Ь1с способЬІ за­
щИТЬІ, в виде оnровержсння нс,дОС'І ооерноІ! информации и 11paiw на ответ 
(ст. 277 І К Украннь~). запрста распростра11с11ІІJІ инфор"4а11ии. 11арушающеІ! 
11ич11ЬІС неимущсственнь~е права (c-r 271! ГК Украинь~) и инЬІе. 110 11awe1o4y 
мнению. 'УrИ Jако1111ь~с методЬJ 80JдСІІС18НЯ на права и обиза11110С1н лиц ло­

вь~сят сте11с11ь нх реализации при условии их 838/fмодеІ1сrвнм О связи с :ri им 
средства и с11особ1.1 защНТЬІ можно рассмuтривать ках СОСТ11ВІІ)'Ю и 11еотье.м­
,1емую часть всего rражданско-11раново10 \Іеха11изма заu11nЬІ права на 11е­

прнкос1108С1111остьде.1овоІ! репута1111н .1и1щ. 

Продолжая д1111ьнсІ!шее исс11.:довш111е ·,11е1о4е1rтов гра>КдІІJ1ско-правового 
механюма 1ащитЬ1 ~трава 11а неnрикос11ове1111ость де11овоІІ рспуrацнн необ-

1 Hef'OAчett•O О 8 '38бe1ncqc-мu пр.аа 1 с.ІОбод JІIQAМttм орrана_-..н 1шуrрщ11нх снрu Украшм 
Моноrраф11 Д111nро11е1р0ІІСІоХ Юри.анчна ,,_.",.МВС УІСраікн. 2001 (; 172 

: І.ЬІІІJІ..,с пр&оо У"!>ІІНМ ПІJІРучнм• / За роа О В д'°Р" 1 Н С Kyi1te11-1 У l·• тт К 
:Ю00 1 І С 49~ 
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\\)ДИ'ІО акuенrнроІІ<Пь вннманне на тако" немаловажном вопросе. Как бЬІ 
1111 бwла орrа11изована r осударстве1111шо 8ІІасть. R какую бьr совершсн11ую 
ф11рчу она бЬІ ни облека11n свои орпшЬІ и У'•J><:ЖJІсния. она не вС')JІссуща. 
Іащита права во осех ее форчах. в11дах и rrроавnени11к - де.по госудорстве11-
110А вл.асти в лнuе судеб11ь~х н ннь~х юрнс..~.икц11он11ьtх орru.нов С11;10111ь и 
f'ЦО'І е.nучаета тах. что фаІmfческн вnacri. или не усnеааст вовремJІ nрнАтн 

'"' помощь. В ')ТО\І с:~учае rрm~сданин может, сс.1н '1fO денствнт~ьно нсоб­
ходкмо. собстВСІІІІЬІЧН снnа. ... и прсодолсть ВС:JІІСОС 11ро'П1ІІОдсІІствне. ОКЮЬІ· 
113с:ЧОС кем-либо осущССТІІЛснию cro субьектнвноrо права' То сс~ь. речь 
ІЦС1 о неюрисднКІІИОІІІІОА форме защнте са.мозащите. ОХВ81 ЬІВWОЩСА С(І· 

1м1ІІ деІіствна фюнчсскнх н юр~щнческнх .~иц 110 защите гражданскнх 11рав и 
""раняемwх законом и1п·сресов. которwе совершаютс11 имн самосто11тсль110. 

ІkJ обращения за ІlОМОШЬЮ к государстосІІНЬІМ НJІИ ИНЬІІ\І КОt.ІІlСТСІПІІЬІІ\І 
11рmнам. Са.мозащита гражданскнк праи с 11ознцин гражданско-nраоовоІІ 
1сорин - ло форма нх JаІUИТLІ. доnускаемu тогда. когда потсрnсвшиА рас-
1юJІМЗСТ возмО)І(ИОСТJІцн nравомсрноrо ІІО'lдсАстви• на нарушІПСІUІ. не r1рн· 

бс1u к помощн судеб11wх нлн инЬІХ rq;аJЮОхрашm:льиь~х органов1• Такu 
вс11цожность внсрвuс по.1учнла свое .,еrа.1ьо1ос правовое ЗЗJq>еІL~енис в r1 І 

•1 І ст 19 ГК У1rра.1шьt. в соотвстствн11 с iroтopoR. лнцо имеет право на само­
'ІJІЩКТ)' своего гражданско1'0 права н права дpyroro лица от нарушс1тн н 
11ротивоnрав111.1х ІІОСЯ.ПІТСЛhСТВ. Дwшая 11ор111а. 11() 11ашему МІІСННЮ. ВЬІсту11а­
СІ свое11> рода rар1ш1 исА осущестw1с1111я 11раш~ 1111 защопу rю своему усмО'f· 
r<=ІІНЮ (ч І ст 20 ГК Украиньt). 

Таки" образом. 11рсдставn11ется.. •по С3.МО'J3ІІІИТ8 как 11еюрисдик11но11-
11u форма 38Jц.п111" та.юкс •8ЛJІ~JІ ноотьсмлсмw.114 зпсмеtnuм • рdЖ.ЦШІ<.;К~ 
11равовоrо механнзма защнтw права 11а иепрнкосновскность де.:~овоR ре11уrа-
1111и лиuа. 

Теорстнческос ОСNЬІСЛСІІНС пробЛСІ\ІЬІ І'Рfі*д8НСКО-Правовоrо МСХВІІИ)­
"'іІ :~ащитw права 11а неприкосновенность дСJ1овоR репуrзцни позво1111ст сдс­
n:11 ь следующие вwводЬІ 

Во-псрвьtх. для ра·JрешснНJІ вопросов по 111щитс Пра.83 на 11сr1рнкосно-
11с:1111ость ДСІІОВОІІ рс11у~оцни ПОІІІІОС1ЬЮ tІ()ДХО)ІНТ категория "мсха11юм", а. 

' Іt:JІ088'ТеЛЬНО. и "1-ра~анско-правовоR МСХВІІЮ\І защИТLІ". 
Во-вторьtх. rражJІа11ско-r1равовоІі мех1111ИJм З&UИТЬІ права на 11е11рнкос-

1ювс:иность дсловоІі реr1упщин - зто система. 'ШКJ)СІ1ІІСННЬІХ в 11ормативно-

11равовь~х акrах. взанмосогласованнЬІХ среде~ в. способов н фор\І r-ра;осда11-
с•1>-правовоrо ВОJ,.'ІСЙСТВНJІ при."СІUСМЬІJ< ках CILl\IHM .1ицом. тах и ІСОМПС­
ТСІІ1 НЬІЦІ! орrана.111и. nред11азначенная ДІUІ бссnрешrтствепноrо н ')ффе1е1ив· 
110/0 НСПОЛЬЗОВ8JІИJІ Предоста8.1СИІІЬІХ лнцу ВОJМО)І(І!ОСТС:і! ДІUІ 38ЩІfТЬІ ІІрава 
113 нспрНJ<ОСНОВСННОСТЬ де.nовоА реnуrацин . 

1 Вмнавер Л М Jta rра11н )'1 оло1ной м rpa-.a,:a.1te.-0R •1c.rrpa1AW /1 A1nonorм.1 урал..с•оk t~м11кnн· 
<••"' J92S-І98•І СборЮ<нтате~ - м Стату,- ~001 - С 8•~81 

,.._БЛ Гуооа0Іі ~~-no-Poccммf. Ap6"'1'1A<t1WRM 
•І"._.....__ - 1000 - НІІ -С ~. 
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В-третьих, неотьем11смь~мн ·тементамн rражданско-nравово1 о мсха­
ннзма защнть~ права 11а 11с11рикосновснность деловоІІ реrrуrацнн 11w111ются 
нормативно-rтравовь~е акrь~ гражданского законодательства. рсгупнрующне 

вorrpocьi защнтьs права на неприкосновенность деловоІІ репуrацнн: инстнту­

циональ111UІ часть - соответствующие ор1111ІЬІ. в компетенцию и задачу кото­

рь~х входит защита rrpaвa на неr1рикосиовенность деловоІі рспутации: кроме 

того - самозащнта права на нсnрикос11овенность деловоІі репуrации как не 
юрисдикцион11ая форма защнть1. а также '!ффсктив11ь~с средства и с11особь~ 
защнть~ права на неприкосновенность деловой рспуrацни. 

Стаття надійшла до редколеШ 23 11 2005 р. 

В.О. Гладун 

НОРМОТВОРЧА ДІЯЛЬНІСJ'Ь І. ГАСПРИНСЬКОГО НА ПОСТУ 
ЗАСТУПНИКА І\UСЬКОГО ГОЛОВИ ЩОДО РОЗБУДОВИ 
ТРАНСПОРТНОЇ ШФРАСТРУКТУРИ БАХЧИСАРАЮ 

Загальновідомо. що кримські 1-атари мають w1ac11y історію і у минуло­
му масні 11011ітико-11равові системи. 11кі суrтєво відрізняються від тих. до 
як11х історично належав украІнськиІ! народ. Для усвідомлення цих розбіжно­
стсІІ Т-d пошуку ш11.яхів зб11ижс111111 треба внвчнти кopi111ui 111 історію розвит­
ку правових поглядіn кримських татар. Саме вони можуrь с11риJІТИ пор03-
У"і1тю і 11равю1ьному у.яменню сучасних проблем із якими стикаютьс11 
держава. правоохоронні ор1-аии. інші 11011ітико-11равові структури. Разом із 
тн.м. треба зазначнтн. що "становленню кримськотатарської політико­
правової думкн. що ста11а у подальшому ідеологічним грунтом Jt1111 виз11а­
чс1111я 11аціонаnьної правосвідомості цьоrо народу. передували прнчинно­
наслідкові зв'язки. типові для багатьох етносів світу" (І І. Важливим чи1111н­
ком для відрод1Кенш r1равосвідомості кримських татар. які заз11апи депорта­

ції та переслідувань за сталінізму. є досліджен1111 правових ідея найвиз11ач-

11іших 11>0мадських діячів цього народу. Бе-Jrтеречно. що дІUІ вітчизн.яної 

науки 111Кі дослідннuькі напрямки є важпивими науковими і практичними 
заада111utми. Це має сrтрняти rrpoцecy орrаніч1юго входження кримських 
·rатар до 11равової держави. залучення кращих кацрів з числа кримських та-
1'Зр до ацміністраrи8НОЇ та держанної служби. формувштю усвідомленн11 
11еобхід110С1·і 111 можливості достойного слу-..~<іння Украіні. 

Аналіз останніх дОСЛіджень та пуб11ікаuіі!: В сучас11ій науці існують ве­
личезні лакунн стосовно вивчення кримськотвтарської історії та політико­

правових вче11ь представників цього народу. І до сьогодні не іс11ують істо­
рико-rrравових досліджень. які б глибоко розкривали роомаї-гrя думок та 
ідсІі. Цісї теми в сучасній науці торкається доктор історичних наук. профе-
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сор В.Ю Ганкевич. акнІІ до сьогодні r r1ров1,д1tнм фахівцем 3 11нт-d11ь біоr'J)а­
фії Ісмаїла Гас11ри11сько1 о ( 1851 - 1914). Йому 111111ежнть кілька npariь 1 жнт­
·r• та ді.ІІльності І І ас11ринсько1'0. в яких онсв11лю11а11нся його окрсм1 дії в 
ор111Нах ЬахчисuрnАськоrо самоврІІДУІІІІІІІІЯ 121 Інші вченІ rоркапнсм рІ311их 
11итань ЙОІО носичеtІОІ'О ПОДІJІМИ ЖИТТЯ. ane ІШПО не торкавс• ВИВЧСІІІІІ llor о 
ІU'tіІПстраl'НВІІОі тu правової ді111ь11ості 11а 11ocry міського го.1ови ІJІ . 1 очу в 
хозі дос.1ідже11н1 1а11учалис11 ориrіна.1ь11і докученти і ... атсріал1t. акі Jбері-
111ЮТЬСJ1 в Дсржавноr.су арх1ві при Ра.-.1 'ІІіністрів Аtrrоно'ІІної рес11уб.1іки 
Крн'І (4/. Знач11у чстодологічну та терч111оло1 ічну допоr.согу ІІад&JJи роботи 
О.Н. Ярмнша ОН тu В.О. Ссрьогіна 151. О В І имощука та П С Тар11110 (61 

Серед 11ев11ріше11нх питань в д1111ьr1ості І Гас11рн11ського tta посту мrсь­
коrо го11овн Бвх•tисараю є ІІого нормотворчіст~.. І Іа r1рикладі упор11дку1111111u~ 
'ІІісцевих норч щодо ро1в111ку 1'J)анс11орт1rої інфраструктури в11ерше 11окюа­

на роль міськоІ'О го.1ови в щ.ому важливому для місцевого самоврядrШІ.Ішя 

11итаниі Ро3крнп1 саме цього важnивоrо Іk:ІІСІС'Ту його акгнв11ої a.tr.ci11icгpa-

1 нвної та nлід11ої нор"401'1!0рчоі діІль110<.."tі І Гас11рю1ського с мстою для 
JtlJIOГO ДОС.lідJ«еІІІІJІ 

Оснон11j pc:Jy111mm1 досліт«е1111а ІІаЯбіл~w 8ідо"4и" rромадсько-

11олітички." дutчем кричськотатарськоrо народу 11а межі ХІХ ХХ ст ВВіІ· 
ЖІl(ТЬСJІ Ісмаїл r·аспрннськиІІ ( 1851 - 1914). Йо10 1юстать є велич11ою. знако­
uою в історії Криму. Він відомиІІ не ті11ькн с11івоітчиз11икзм. але Я 11рсдстзв-

11нкам інших тюркомовних народів І. Гас11ри11ськиІі був першодрукарем • 
. rідером nросоітянськоr'О руху - джад11дюч. 11ерwим головою полі rичної 

орrанізації тюркських народів росіІІської і"4Перії - "Іттіфак ель мусnімі11· 
("Сою3 чусу,1ь"Іа1t") тощо. Але дос,1іJІ11ик1111010 біографії 11е 3ІІСрт811И уІІаJи 
1ia те. що ві11 б}'ІІ і npo1111111JWІCТO\I юр11дН'ІЖ>-ІІр8808НХ знань~ од1ювірців. 

Важ.1ив1tч аспектом nопітико-правової ді11ль11ості І Гаспр1111сько1'0 бу· 

.1а його активна робота в opr1111ax \11сцевоrо са.човрІІДУваНJtІ міста !;ахчиса­
раю. Са'ІІе під час робо"Іи в Думі та Уrтравr f)ахчисараю були набуrі тu '!Зкрі-
11ле11і lioro 11рзвові 11огладн. акі згодом етапи суnєвою допомогою у 11росві-
11111ськііІ с11раві та процесі докорі1111ого ПСре1ворс11ня способу жиrт11 мусу­
rьманськнх иарод1в РосіІІської імперії Ьаmто з рис характеру та стиль робо-

1 и І Гас11рннськоrо буnн 11абуті та ~рі11нn11са СІL'І4е у uell оожлнонІІ о 1101-0 
біографії період . В цеІІ чІІС він сфор'Іува.вся ак адміністратор. керів11ик. ор­
ІОІІІізатор. а )' ІІСІІІІНХ ВИПа.ІІС11Х і ак рефор\Іа-JОр. Ко.ІН І. ГаспринськиR обі­
нча.в досить високу поса.:~у. він і туr 11а.чаnвс11 вті.1ити свої світоглмні 

11рн11uкпи у ре8JІЬІІС: ЖНПІ. ПСf>СТІJОрити та ро"Jкзчати застю-диЯ та ко11ссрва-

1 КВНІ!Іі побуr місцеоої мусульманської І'J)Омади :ia допомогою ~зко11ів та 

11орм. Тому на 11шuу думку. треба більш уважно звернути уоогу на фактах. 

иі пов'юані і·1 роботою І Гасnр1111ськоrо в oprnнax бахчисараІІського м1с11с-
11ого самоврядува111ІJІ 17]. на процес формуІІІІJнІJІ ІІого nрзвовнх 1101 ·лядів 

За слуw1111м 011111а•1ею1JІм О.Н. Ярмиша тз В.О. Серьо1і11а фу11кща .111-

rю11еченНJ1 :ІаіІОВОІІСІtІІJІ nоТрС(і на.сс.11:11111 в ЖНТJІОВИХ. трансnор-r11их . КОЧ)'· 
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нально-11обутооих 1ощо 311іІІснюсться шляхом реалізаuії орr1111ами і посадо­
вими особами місцсооrо самовр~сду6аІІІІJІ повноиажеrrь щодо уrrравлі111ІJІ 

відповід1rнчи об'tктамн І8J. 
Ще 11сребуваючи на посаді 1астуrrника міського 1011оон ІТасr1ри11ськнІІ 

активно j8Jjмaвc• нормотворчою ді• ;1ь11іС1 ю і запропонував 11а рОJrл•д Думи 
низку важ.1ивих докуме~rrів Бе3псреч110. що в бу;u. якому міськочу 1 оспо­
дарстві 88JІСJ1иве м1сце на:~ежмть ро-звІfТку транспортної інфрасrрупурн. Ця 
пробдсма дУ*С u~кавиJІа -заступника чіськоrо голови Він роJучів ії важли­

оісn. і 11t.'Обхіднісn. правильно орrанізутn и її ф)'Іtкціону"3нн• 

Оrже. одннч із найбільш важ;1ивих чии11н1<ів міського са.човрялування 
Бахчисараю tта11а ttроблсма розви1Ку rранспортної інфраструктури. що як 

відомо с од11іtю із наАважливіших rалузсІІ сус11і11ьноrо вироб11и11т1111 і покл11-
каниІІ задовольtІJІТИ потреби иacCJ1cнrrJІ та економіки у переОС'Jсн11ях [9] Вже 
11а початку свосі 11ормотоорчої діяr1ь11ост1 І 1 ·аспринськиА разоч 1з сооіми 
одноД)мWІЧИ опрацювали "Прави.1а про 11ор11док зліАснс11ИJІ візничого про­
чнслу в місті БахчнсараІІ" (10) Іtс:А важливиІІ д,1я бюджету та розвитку 
транспортноі інфраструкrури Бахчисараю нормОТ&ОрчнІІ ахт було затвер­

джено 11а :13еідаш1і міської Думи І 7 люrого 1879 року [І І І. Він скл~цався із 
25 параграфів і окреслював 83Ж11иnі нри1щиnи функціо11у1111111111 трансrюрту в 
м1С11. Зrідно J ttичи "ПравИJrами" особи . які бажал11 заПматися ним видом 
r1ромислу чали 11рндбати окремі рі•111і бі11І:Ти, вартість яких була дифсренці­
Аована U рюі н~дсуп1ості 1акоrо ти11у документу. порушник мав сплатити 
подвіІІну щ11у І 11016aв..1J18CJI права 'Jfti.м"ІИCJI ВіЗІІИІtтDОЧ ДО офорч.1ен11я 
відJlовід11оrо докуме1rrу. Тра11с11ор1 tнtкн ,1і.1илис11 на два тн11н : лс1ковнх та 

,1очовнх . Ле1 кові 11ідрозділядися у відповідності від тн11у екіпажу 11а •1отн­
рьох- та дво"існі Вони чали отри'1ІПН бі.1ети червоного ко.1ьору. Ідо речі. 
дочовнкн теж ліЛНЛНСІІ на два ВІtдН - у 8ідІ10Відності із кількістю ІСОІІСІІ - на 

о.о.но- та двох- комо11ні. вле це у "ПравнJІах" не заз11ачалос•) Лочовикн .чали 
білети си11ьо10 ко,1ьору. Згідно 1111им докумс1rrом вст~шовлювалнся правила 

взаємостосу11ків між кучером та КІІі( 1rroч Вони носили спрмсдлнвнІІ хара­

К1·ер. Кучер мав 11р8ІЮ на завда·1ок. а кніtН1 отримував ко11ію бі111:та. якиІІ у 
разі 11еnоро1умі111111 міt б)'1 и використаниІІ у супере•щі 11рн 11ооерсдиицтві 

nредстав11нка в.1адн 

"Прмн~амн" ВСТ11Jtов.1юва.1ис11 11орчн поведіш<Н на транспорті. Коні. 

екіпажі 1а ,1ро1 н чали 11Сревірпис• лікареч-встерннароч. о,1ним із ч.1е11ів 
Управи та чн11а.чн 1ю.1іції. Екі11ажі та дpor>t мали бути чнстн"Іи. збр)а пови­

нна б)', и а кісною. кучери мали "вuщоиіді!Тн своєму 11рнз11ачен11ю" - тве~і 
та 1181 ідні до 11асажнр1в. Під час сто1111кн оонн не мали права відходити від 
екіпажу, та 11сжати всередині. а під •1ос nоої:щу не палити За цим мав "аrля­
датн окрсмнІІ дсс11цькиІІ. У трм11і І !182 року ним був унтер-офіцер АфанасіА 
Макаров ІІро типові поруше1шя. акі дО'Jоолялн собі візники. він с11овіщав 
БахчнсараІІську міську Управу. За1внчаІІ кучери не д01римуШ111нся черги. 

торrува.1ис11 із пасажирами і 11е зиер~а.111 уваrу на встанов.1е11у 1аксу. иешта-
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11ися будівлею воюапу. втручалися в розмови і татарською мовою говорили 
"різ11і насмішки жі11очіІІ статі". Серед наІІбільu~ злісних поруш11нхів визна­
чалися Емір Алі. Бскір ІбраІм оrлу та ЕJ1еміІІ Ваджнт оrлу. Окремі візники. 
~осі не отрнмми білету нані1ь 11убJІіч1~о 11u1]І0жу11w1и дс::<;>Сuькuму фізичною 

розправою. Реакцією міського 1-011011и було розпоряджсrш.я про виклик озна· 
•1сннх візників і суворе попереджеІІНJІ під розписку. А в разі повторенн.я 

rоких неподобств вони підл.яrалн позбавленню npaua заі!матися цкм проми· 
елом І 12]. 

Згідно із докуме1nом. коні "r1ови1щі бути без норову та здорові". Місця 
стоянок розподіляяа Управа і кучер. яки/!. перебував там. не мав права r1ерс-
11ективному пасажиру rоворнтн: "Я заІІшІТнй". Без згоди ку•1ера 11е можна 

було сідати більшій 1<ЇJ1ькості r1асажнрів. ніж це передбачено конструкцією 
екіпажу. Встаномювалос.я чергування екіпажів вночі, особливою увагою 
користуuалися кліє~пн, .яким потрібні були послуги лікаря. Шв1-1дка їзда 
скі11ажів та дроr вулицями Бахчисараю суворо :юборо1~я11ося. Наrл.яд за ви· 
конанням "Правил" покладався на базарного наrшu~ача. міську Управу та на 
1юліцію. Якщо базарни-А сум11інно не 11иконував свої обов'язки щодо ко1rr­
ролю за транспортом. з його платні стягувалися відповідні штрафи від І до 

І карбованців на місяць. Певні обов'язки покладалнся і на осіб. які були 
rосподарями екіпажів і дРОr І 131. Цікаво. що uell нормотворчиЯ ахт досить 
активно працював. Відомо. що 27 березня 1880 року бахчисармського куче­
ра Амсrа Мустафа оглу було r~озбаалено права заІІматнся візннІ(fвом "за 
буйнь~ІІ и •1евежлнвЬІІІ характер. а так же за ИЗJ1и1uние взь~сканИJІ про1 ив 
raxcьi денеr" 114 j. 

Піз11ішс. 2 березю1 1879 року Бахчисармська міська Управа. очолюва-
11а І.Гаспринським внзначияа ціни білетів. місця розтаu~уваtшя віз11иків та 
t~становнла такси [ 15]. Невдовзі такса була оіддРукована. У примітках закрі­
пш111ися положеншr npo сn11ату за очіку83НІІЯ та не дієвість uісїтакс.и під час 
святкушu1ня великих христнянських та мусульманських свn. а також для 

с:lідування у передмістя Чуфут-калє [І бj. До речі. 27 вересня І 1179 року мі­
ська Управа визначила "в додаток до упорядкованої такси для фаетонів. які 
маються у Бахчисараї'' l l 7J. 

ЦеІі докуме..,. був не тіn~.ки важлн.11им ДJUІ роз&И'fку міського господар­

ства Бахчисараю. Як нормотворчиІІ документ він був дocirrь .якісним. Про це 

свідчнть тоІІ факт. що 1тоступово різні постанови Бахчисарайської міської 
Думи перетворювалися на окремиІІ ко~плекс обов'язковнх для вико11анн.я 
норм. Через рік. 11а початку 1880 рокутавріІІська губернська влада вимагала 
нід органів міського самоврядування коднфікуватн обов'язкові для мсшкан-

11ів постапоои Проект "Обов'язкових д11.11 мешка11ців міста Бахчисарая По­
ста11ов" був підготоале11иІІ адміністршuєю під керівниUТІІОм І.Гаспринського 
11 ід110 із 104 стаnею "Міського Положення 1870 року". Цікаво. що в третій 
1 лаві цього документу під назвою "Про вироб11ицтво візничого промислу" 
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( 181 були відбиті основні положення відповідноrо документу від 17 лютоr'О 
1879 року. 

Висновки та псрспс1С111ви подальших досліджень: Оrме. треба підкрес­
мn н. що І ГвспрюrськиІІ і очоruоаані ним орnши міського самоАрАJІ)'ва111н1 

Бахчисараю відчували псобхідність динамічноrо розвнтку тран'Спортної 
інфраструК<урн. Під Rого керівництвом одним із першим було опрацьовано 

нормотворчий акr, основні положснш1 якоrо відбивали не тільки бачснн11 

заступника міського rолови щодо перспектив розвИ1ку візничого промислу. 
Докуме1rr встаJrовлював межі в 11ких візники мали працювати. закріпив пра­
ва кліоrrів тощо. Для дотримування "Правил" встановлювалися контролю­
ючі структури і в разі їх 11орушсш111 відбувалося покараНІUІ. 

Перспектиаами подібних досліджень можугь стати розвідки в архіві. 
які 1оркаються проблем самоврядування в інших міС'І'ВХ Криму. Особливої 
уuагн заслуговують питання участі в 11ормотворчіІІ роботі nрсдствв1шків 
кримських татар. 

І . Тимощук О .. Таран ГІ . Кримськотатарська політико-rrравоеа думка 

кінця XVl!i - nочm·ку ХХ ст. : особли1юсті генезису та автономісrt:ьІ(і npor~e­
cи еволюції. - Х. : Видавець СПД ФО Ваnюrрчук Н.М .• 2004.- С 20. 

2 Шарала В.Ф .. Ганкевич В.Ю. ГаспринскиІ!нино багьчасарая думссьr­
макн фаадJІетн /1 ЙьrЛДЬІЗ. - 1991 . -№ 2. -С. 9-13: Мурзаrалиев В.Л. !Ганке­
вич В.Ю. 1. КьрЬІМІІЬІІfЬ русиеn: К'ЬОШУЛУRЬІНЬІИ'Ь 100 іІЬІЛЛЬІГЬЬІ Н3СЬІЛ К'ЬаJІд 
JТильrен :>ди /1 ЯИ'Ььr Дюнья. - 1992. 14 фев.; Ганкеоич В. Празд11ик в Бахчи­
сарае в честь І 00-летия присоединення Кр1>1ма к России /І Таврические Ве­
домости. - 1993. -№ 15: Ганкевич В. На службе npa.e.ne 11 nросвсщснию. Крат­
киі! биоrрафический очерк Исманла Гаспри11скоrо (1851 - 1914). - Симфе­

рополь: Доля. 2000: Garikcvi~ V. Yu .. Sampa V.F. Gusprinskiy' ni11 Bah~tsaray 
$ehir Mcclisi'ndcki Faaliyctlcri // lsmail Ьеу Gasp1ral1 i~in - Лnkara: K1nm 
TOrklcri K!Іltur vc Yardrmla~ma demeti Genel Mcrkczi Ya}rnlar1 No. : 9. -
Billilm І Gasp1ral1'n1n І Іауа11 ve ~hsiycti. - S. 21-26. 

3. L.ю....:crini E.J. lsmail Веу Gasprinskii and Muslim Modcmism in Russia_ 
1878- 1914 / Doc. diss. - Washington, 1973. - 312 р. : Абласв З.А. Проrресси­
внЬJе педагогические 11деи крьrмских татар второІІ половинЬІ ХІХ - 11а•1ала 
ХХ асков. (На маrериале пелагоrическоrо на.следия Исманла Гаспринскоrо): 

Автореф. дис .... д-ра пед. 11аук. - Ташкент: Б.н .. 1991. - 38 с.: Ганке­
вич В.Ю. Жт111 і діяльність І . Гаспринського ( 1851 - 1914): Автореф дис ... 
каr1,д. іст. ма.ук: 07.00.02. - Запоріжжя. 1995. - 27 с.; Керимов И.А. ХІХ 
гасьrрдЬІн с.оньr мен ХХ rасьtрдwн басьr11даrьr к1>1р1.1мтатар коркем созwньrц 

зволкщиясь1: АІІТОреф. дис . ... д-ра фИJL наук: І О.О 1.03. -Алматьt. І 998. - 43 с. 
4. Держав11иІІ архів nрн Раді міністрів Автономної Республіки Крим, 

ф. 64. оп. І. спр. 75 "Дело БахчисараJіскоіІ rородскоіІ Управьt об установле-
11.ии "Правил ДЛJІ извозного промwсла по г. Бахчисараю" (имеются таксь~) 

(началось 6 февраля 1879 rода - коuчИJrось 20 октибр11 1879 rода)": cnp. 141 
"Дело Бахчисарайскоrо городского rоловьr по раз11wм nредМетам. Переписка 
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1у6ернатора с rородскнм головою 110 хо111ІІствс1111ЬІ..,. финансовЬІм и др 

1ю11росам. Имеютс• фамилии (начато -І января 1880 года - ок.011чс110 11 де­
кіІбр• 1880 года}" 

5. Ярмиш 0.Н, Серьоrін В.О. Дс:рж<І811е будівництво та місцеве само-
••РІUІУ88ІІНJІ в Україrrі Х · В11д-во Hau. ун-rу внуrр. справ. 2002 

6. Тимощук О .. Таран П. Кричськотатарська політико-правова д}мка 
к111ШІ XVIII - початку ХХ ст .. особливості 1-е11сзису та авто11омістс"кі проuе­
си еволюції. - Х .: Ондавеuь СПД ФО Вапнарчук Н М .• 2004 - 176 с. 

7. Ганкевич В . ІІа службе працnе и 11росвещению. Кратк.иІІ биографиче­
с~ии очерк Исманла Гас11рю1ского (1851 - 1914). - Симферополь До11•. 
'ІНЮ. -С.67. 

8. Ярмиш О.І І., Ссрьоrін В.О. Держм11е будівництво та місцеве само-
11р~щуваяНJІ в Украї11і · Х .. Внд-во Нац. ун-1)' в11уrр справ. 2002. -С 522. 

9. Ярмиш О 11. Ссрьоrін В.О. Держав11е будівІUІЦПЮ Т1! місцеве са.чо­
Іір•цуваяНJІ в Украї11і Х 811д-во Нац. у11-ту внуrр сnрев. 2002. -С. 523. 

10. ДержавниR архів rrpн Рад1 мі11істрі11 Авто11омноі Респубп~ки Крим 
()ІЛАРК). ф. ~.оп І. crrp. 75 "Депо БахчисарвІІскоR городскоА Управь~ об 
ус1а11ов.1ении "fІрави.1 д.1• ювозиоrо r1рочЬ1с.1а 110 r. Бахчисараю" (имеюn:• 
111к~ЬІ) (нача.1ось 6 феврапа 1879 го;~а - ко11чн.1ось 20 окТІбр• 1879 года)". 
11рк .\-6. 

І І ДМРК. ф М. оп І. с11р. 75 "Депо БахчнсараІІскоІІ 1ормскоІІ 
У 11равьr об устw101111ении "Правил длJІ ювозоюrо nромЬІсла no 1 Бахчнса­
rаю" (имеютса тахсь~) (11ачапось 6 февраля 1879 1-одв - кончнлось 20 октабр• 
І /179 І"Ода)". арІС. 6 

12. дААРК. ф 64. оп І. cnp. 75 "Дело ЬахчисараІІскоІІ городскоІІ 
У11равЬІ об уста11оа.1еиии "Праан,1 дл• нзво:111оrо nромwсла по г. Бахчиса­
r:оо" І ю.rсюn:а тuсь~) ( 11ачапось 6 февра.1• 1879 rода - кончнлось 20 окт•бр• 
11!71/ года)". арк 7 7 (зи.) 

13. дААІ>К. ф 64. оп І , cnp. 75 ''Депо БахчисарайскоR 1оролскоІІ 
Yrrpaвьr об уста110мс11ии "Правил дІUІ ювозноrо промь~сла по r Ьахчиса­
rаю" (имеются таксь~) (11ачапось 6 фсврwrя І &79 года - кончилось 20 октября 
І Н79 года)". apic. 4-6. 

14. дАЛРК. ф М. оп. І. спр. 111 "Дело Бахчисарайско1-о горолскоrо 
111. ювь~ по раз11wм прсл"ІСетам. Переписка губернатора с городски'ІС rо11011Ою 
ою хоЗІІІіственнwм. фишurсовьrм и др. вorrpoca.'IC Имсюn:а фа.чНJІии (начато 
1•ІІварJІ1880 гола · ОКОНЧСНО 11декабра181!0 rода)". арк. 61. 

15. дАЛРК. ф. 64. оп. І , cnp. 75 "Депо БахчисарайскоІІ rородскоА 
У11rав1>1 об )"СТ111ІОІІJ1с11ии "Правил д.111 НЗВО"JІІОГО rrромьrсла по r. Бахчиса­
р:1ю" (имеюn:а raxcьr) (началось 6 фсврап11 1879 1-ода- кончи11ось 20 ОК1ября 
І К71/ 1-ода)". арк 7-7 (3в,) 

16. ДМРК. ф. 64. оп. І. спр. 75 "Дело БахчисараІІскоІІ rородскоІІ 
У11равь~ об установлении "Правил д11я ювоз1101-о промь~с11а по 1 Бах•tиса-
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раю" (нмеютс11 таксЬІ) (началось 6 февраля 1879 rода - кон•1н.1ос~. 20 оrстября 
І 879 rода)". арк. 9. 

17 ДЛАРК. ф. 64. on. І. cnp. 75 "Дело Бах'ІисораАскоn городскоІІ 
Управ.w об установлении "Пра11ил дл• извозноrо промЬІсла no 1 Бахчиса­
раю" (И'4 СІОТСІ тах<:ЬІ) (нача.1ос~. 6 фсвра.111 І S79 rода - КОІfЧН.10СЬ 211 ОІСІ'ЯбрJІ 
1879 rода)". арк 11-12. 

18 дААРК. ф. ~. оп І. cnp 141 ·де.10 БахчнсараІІсІСОrо 10ро,1СК01\) 
ro.1oвw по разнwч nред.чс:та.\І. r1ерс11нска rубернатора с rородскич rоловою 

по хо1J1Rствен11wм. фннаисовьач ндр. оопроса.ч . ИчсІ()ТtjІ фамнnин (11ачато 
4 январх І 8КО года окончсно 11 декабрх І 8SО rода)". арк 29 (18 ) 32. 

Стшптя 11ад11іuІJІа до реdколепі '5. (}./ lfI05 р. 

В.В. f1•wyтi11 

ОБ'ЄКТИВНЕ ТА СУБ'ЄКТИВНЕ 

У ПРАВОВОМУ РЕГУЛЮВАНШ СУСПlЛЬНИХ ВІДНОСJШ 

Потреба ')86с:Jnсчсния стабільності розвитку суспільства. сталого 11ра­

воnор11J1ку. 1ако1111ості сnрямооуЮ'r ь Jусилля дослідників на 11ошук сфсrстив· 
них важелів впливу на ці правові 11оища. Р01умі1ш11 того. що ефскrи1111е рс­

rудюва1111я 11анбі11ьш важлиsи1' вЩ11оси11 у суспільстві 11с 1абе-шечустьс11 

Jtмme інтенсим"ою Пfl"AnTROf>чicJІn лсr>жш1и. с11онукас npaoomaouiв зо ви· 
вчс111u~ ва.оrо механізму правовоrо регулюоаиНL починаючи ЇJ 1'xcyвa111ui 
Яоrо сутн<1е1і . Сьогодні внслов.1ІОПЬСІІ ч11чало пог.1ців на 1чіст. сутність.. 
природу 11равовоrо реrупюваи111 суспі.1ь1111х відносин. стнс.1и1t or;wi •ЮІХ 
зробле110 нами paнirJJe з приrюду міркува11ь про співвідношс1111а 11011nь пра. 
rювоrо рсгунюва111ur та правово10 вплнву' Визначаючи правове реrулюаан­
НJІ та lloro Nіст. автори навчаль11их 111 11ауковнх вндань описуютr. ознак11 та 
виз11ачаЛІ.11і риси npaвorюro рсrулю11w111м. що оідрізн11ю1 ь ІІого uід і11wих 

вндів СОІ\Ї8JІЬІІОІ о рсгу11юваи1111. ІІОІ'О сфср11 та межі. внди. с11особи ra 1 ИІІИ. 

склад меха11із1еу та с~адії правовоr-о pc1y1uooaJm11 Оскільки 111ач11а частина 

пуб;нкаціІі 11ьо10 налр1мку вндана 38 рад11нськ11к часів. r1равовс рсrулю88Ння 

в ІІЮ< розr:111даrrьс• з огшщу 11а пануючі тоді нor:uuи на прнроду 111 зміст 
Праз!L 

nозбаа.1с1111• теорії права ідсолоrіч1101 о Jабармен11я прнвс.10 10 сприіі­
F!ЯfТа ІІСЮ іІІШИХ ПОГJUІдів 118 ПОХОД:«СНІІІІ та cymicтi. Пpa!k'l. у rочу чнслі 
теорії nрнрод~101'0 права. У пострВдJІнськіІІ юрнди•шіі! літера-турі вис,1овлю-

' Лащуnн В В Пn11.І'ІТІ rtpUOeoro реrу.ноuнн• n "Р8ІОІ«О ам-м1у nроб.-.сwм ро~че•уаан· 
" 11 -· Лyn111cwml _" ІН)'11>JШН1Х """""мое." 101"""" -"""'' У11р1тн 21)().1 -
N14 СІ?·!R 
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..алнс11 міркуеання. які засеідчиІПІ відхід від виз11ан1111 nріорнтеtу 11оrтщу 11а 
11раоо виключно JІК tia 11родуІ<Т діяльноС"І і держави Лnе за 11етрноо.ннА час 

формування нової еітчнзн.аноі правової nараnиrмн нона ще не пов11ою мірою 
в11лннула на з'ясу118111111 тсореrн11uої хараІСІ'еJ)истикн nравовоrо рсrулюва1111JІ 

( 'аме cyrnicrь npaeoooro рсrулюванНJІ ще 11с достатю.о еивче1111 під ку~оч 
юру інших nоr11яд1в на право. у тому чнСІІі крізь nрю!оІ)' пріорктету права 
нм державою. ІидJІхів форчуванш тв прнАнлт• r~равовнх норч 

У статrі зроблено спробу розширити харахтерисnnсу пра.вовоrо реrу-
1юваюut ЧСJ>С3 внкориствнНJІ ПОНJІТnІ суб'('Х1'8 правовоrо реr)'люва11н11 За­

t)"ІеtІНJІ Т1!ХОrо 11011JПТІІ до aнaniJY предмета розr1111.цу надає чожпнвість ви­

тачнтн с11іовід11ошс11на об'СІСrивннх чинників та розсуду суб'tt<ТІІ у реrу­
.rюошші суспі11ь11их відносин. 

На нашу І\)'мку. ее11ике 111аче111111 у роJумі1111і харахтеристики суn1ості 

1 а зчісту право~юrо рсrулюванНJІ відіrраt вю11аче11НJІ суб'сt<ТІІ правового 
рс·r)'лювання. 11кні! у сучасніІІ лПературі розумі('n(;JІ 110-різночу. від1ювід~10 
.10 обраного підхоІ\)' у визначенні lioro 1101m,... Дос.1іджен11• в rалузі 11ри­
ро,1и правовоrо рсrу.1юванНJІ маюn. 11а четі об'rд11вти по1нтнв11і риси нм­
мнь uорчативістськоrо підходу у внз11аче1111і нравовоrо реrрю1131ІІUІ та 
школи ідеа.1істич11оrо (nрирод11оrо) 11рава. Так. П.М. Рабі11ович та 
О.Ф. Скакун внхо.wпь з шнрокоrо р03умі111111 цьоrо 11вкща як здіRсню881101·0 
.1сржавою за ДОПОt>ІОІ'ОЮ всіх юридиЧІІНХ засобів 8ЛІІІ(ІІОrо ВМИВ)' 11а сус11іль11і 

11щ11осини длJІ 1х у11ормкуван1UІ. закрtnлен1111. охоро11и та розвитку. Таким 
•11111ом. у цьочу вю11ачс1111і суб'оrrом правовоп~ реrулюванІІJІ с сама держава 

к особі уповноваженн~ 11сю орrанів. а саме вю1UІче11на базуrrьса на стадіях 
~.ссханізму прааово1-о рсrуmованНJІ. am"I вщповід:uоть і певні вузькі за11да11-
11• rтрааового реrулюваии11 на точу або іншому сталі ' В.М. Сирих роз111мас 
нравовс pcr)'ЛI088J<H• ак ді11..1ьністьдер11<11Ви і суспіпьстеа. wo здіJІс11юrтьс:я у 
нроцесі підготовки та прнRНJІТТя nорч ІІраІІЗ. їх реалі:~аwї в конкретних від­
носинах та JаСТОСу8811н• дсржавноrо 11ричусу до правопоруш11нк1в з мстою 

.1осяrненНJІ етабі11ь11ого в суспільстві 11ор11дку. У цьочу вюначенн1 автороч 
1111Jиваються два суб'(l(1'Н правовоrо рсrулюоан11я, а са.'Чс: держава та сус11u1ьст-

110. акі здіRснюють в111ємодію дпJІ забезnсче1111JІ суспільного вrtnиву1 Дещо 
110-іншо.чу внрішуr пробnечу визначе1111я сутності правового рсrулюван1ІJІ 
В В Лазарєв. На Roro думку, еоно є часrн11ою Іаспекто.~) дії права. •кв харак-
1сризує спеціально юрНдични1! вп11нв 11рава 11а поведінку та діJt.льність Ro1 о 
11.1ресатів. Пр11 uьочу 11равовс pery11ю8811t1JІ охомює два слсченти . !lo-
11cpwe. специфічну д1JІ.1~ність держави (її 11орчотІІОрч.ІІХ орПІНів). пов'JІЗану 

а11робІІс111111ч юр1111ичннх установок та вюначе11ІІJІМ юрНдич11их засобів 

1 РабІноеН'І П М Оt.ноеи '8.ГаІ1.11.иоі теор11 1rpua та ,1СJ)'а•н Пас1бник. - Бород.н1са. 199'\ 
С' 11 Ь, СQку>< О Ф Тоороса І'ООУАJРОТ111 м npaN Учсб>••• Х Комсум. Ун-• ..,У'!' -· 2000 
( ~29 

' C..pw• В М 1·оорооа rocyдapcna • upua Учсбн•• 2-о N'JA • спр - М ЗАО "Юрtс.sм-­
•• Дом '10спІwоІформ", 2002 С 114 
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забезnеченш1 їх дієвос~і. По-друге. діяльність безпосерсдніх учасників сус­

nіль11нх віJІІ1осин. спрямовану на пошук та залучсню засобів юридИ'Іного 
регулювання для поголження своєї r1оведінки з правом (ІІого приндилами. 

ідеями. призначенням) 1 . 
У вказаних аспектах правового регулюваннJІ охоплюсrься різноманітна 

діяльність нормотворчих органів держави. пов'язана з вибором типу. мето­
дів. способів реrламентаuії. визначешІJІм співвідношенІUІ нормативних та 
індивідуальних засобів регулювання, тобто формуванням того юридичного 

інструментарію, що с об'єктивно необхідн.нм у цих соціаnЬJІо-економічних і 
політичних умовах длJІ забезпечення нормального функціону88J111JІ rрома­

дJІнського суспільства. Ііого iнcnnyriв. організації ЖИТТЕ'.діяль11ості людеІІ на 

цивілізованих засадах. Крім того. це цілком узгоджується із сучасними nо­
rмдамн на праворозумі111u~. відповідно до якого джерелом правотворчості 
пор~щ із державою визнасться і само суспільство. що виКJТючш; монополію 
держави на формування праяових 11орм 

ІІа підставі викладеного зроблено припущення. що суб'єктом правово­
го регулю88Ння с держава. або її органи. Ця теза не виrмдас зовсім безпере­
чною. оскільки можна говорити і про народ як джерело влади, а відтак - про 
наяв11ість у нього певних ознак суб'сІС\'8. якніІ формус бажаннІ! правопоря­

док у суспільстві. Але. вихоJVІчи з того. що суб'єктами окремих стаді!! пра­
вового регулювання (правотворчості та правозастосування) традиціІІно ви­
знаються державні органи. то роль суб'єкта всього 11роцесу правового регу­
лювання ми пропонуємо визнати за державою. 

Оскільки норма права вважаєrься ключовим елсмеmом механізму пра· 

оового регулю8аЮUІ. то саме її формування як стадія правово1-о регулювання 
суспільних оідносин несе в собі об't1<Тио11у тв суб'сктив11у склцлові. тобто 
мас. з одного боку. об'сктивннІІ. а з iнuroro - суб'сктнвниІІ хараІСТер. Право­

ві норми хоча І! формуnю101·ьСJІ правотворчими органами держави. але ма­
ють об'єктивні чинники формування. ВнхоJVІчн з цього. спів.відношення 
суб'єктивного та об'єктивного у правовому регулюванні мас значення ДЛJІ 
внзначе111UІ меж правоВОІ'О регулювання. співвідношенням впливу на них 
чинників, що об'єктивно sизначаютьса станом розвитку суспільстза та чин­
ників. що залежать від розсуду прввотворчого органу 

Для розгляду сутнОСІі правового регулю88Ння ми виходимо з то1'0. що 
право є соціальним явищем. яке зумовлене різ110манітни.ми суспільНІ1ми 
потребами. насамперед 11еобкіднісnо уnормкуВЗІнUІ. врегулювання суспіль­
ного буття юр11дич11имн засобами і вважається відносно самостіІІним фс110-

меном у системі соціальних явищ2. Сутність правового регулю88JІІІЯ слід 
поєднувати з тим. що прюначсниJІ права полягає у внесе111rі до суспільного 

1 ТеорИJІІІJ)аІаЯnюу.аарсt113 Y""6ию: i l1o.iiptJL88 ~еа - М ПрІ&ІІОн'Захон.1996 -
с 111-112 

J Сетшu10• в м npaeo І ма.Аа CYJCPtttHOi Уа:раJ.М метоАОJІОt'ІЧІ•І acne.t:"nt Moнorpaфui - к . 
ВМJІІUІ""""Я д," "111 !Оре", 2002 С 424 



63 
1'2(J{)() 

"''"," об'скn1111ІО 11еобхі1111их нор\Іатио11их )асtІд. які відповідали б 11о~ребІІм 
ЮІ)'ІІ3ння і рівню uинілізованості cycniлhC1 ІІВ 11а 11св11ому стопі Ііо1·0 ісrори· 
•111uro розвитку ·1·0 С1 оорснні такого 11орядку. якиІІ махсимально 11ід11011ідаг 
11ри1щилу сr1равемнВОС'Іі та всрховенсt оу nрирод11их прав людини 

Д.1я ш1а.11зу правового рсrулюва1111я J urлцу на сформульо11а11у мсту. 
0t>рано таке розум111111 чеханізму rrравового ре1улюван11.11. за яко10 дu Ііого 
ск la..l)' вКJІЮчасrа.с1 .1нwс обмсженкІІ nерс.1ік еле.\Іе1nіа. без "'нх нсмої«ІІнвс 
рс1у.тюванНJІ сус11ільинх відносин. тобто мехш1і3м правового реrулювв11111 у 
йІJr·о вузько\Іу р01умі1111і 1 До нього в uій статті чи включаємо 11орчи права. 
11равовід11осн11н акlИ рсалізанії {дотрим1111111. вико11а11111. використа11111) та 

~к фа.культатнв11иІ! елемент акти застосув111111JІ 11рава. При цьому іFІші засоGн 

11rаново1 о ре1у11юоа1111я 11равосвідоміст1,. 11pauonu культура. право»і 11ри11· 
11111111. доктри11и 1ощо залишаємо поза poJ1 л11дом Від11овід110. стадії 11раво· 
1ю1 о ре1улюва1111я виrл11дають ак ре1·ла.чс1r1 аніа сус11ільних від11оси11. uиник· 
11с1111JІ С}'6'єктив11их прав та юрндич11их обов 'аJків. їх рсаnізаціа та ак факу­
льтативна стадія - 'ІЗСТОСування права. 

Вихідною теюю д.111 ВІUІВЛСНІІJІ суб'tкзианоі та об'ЄІ(ТІІв11оі ск.1адових 
у природі правового рсrуnюваннж с сфорчу:1ьова11е ГН Мановкм nо.1ожен-
111 1rpo дуа;1істмч11у 11рироду соціа.1ьних нор.,. Зокрема. він стверджу( роз· 
rіімності у розумшнІ та сутності соціальних норч. починшочи з 11итw1111 про 

1х об'сю нвннІІ чи суб'rктнв1mІ! харак1ср ('JОUІСИ і різниR підхід до rснС'Jн 

ссщіальннх норч. юасмозв'язку об'єктивного та суб'єктивного}. Це 11ита1111я 

, КJ1ЮЧОВН.\І ДІІJІ ОЮН8ЧСІІІІЯ реального МЇСІІJ! CQЦiWJl.ffOЇ нормн у снстсмі 

~усnіл~.ннх ві.аноси1с. меж її вrmиву 11а соr1іаль11у діяльність nюден. меж пра-
1ю1 ВОрЧОСТІ • 

Тахе твер.nжс11111 <: справедливнч дм правових ІІОР"· що с вндоч 1сорч 
с1111іальннх . Внннkнс11111 фор\І}'В8ІtНІ правовнх ІІОР" відбуввЄТЬСJІ різними 

111.1яхамн. оі мож11а 11оді,1нтм на два тиnовнх 

ПсршиІl Іlравового закріnnення n01рсбуют~. окремі nовторюВЗJ11 акти 

tіаnьності людеR. акІ об'с.ктивно форІІІ)'ЮТьс~ в житті сусrrільства. За такичи 

н~-тами поведінки 11и111а(ться соціаль11а кuр11с11ість та доцільність бути ста­

.ю11амн сnі11куна1тя Вони вже набули певних ознак 1юрматив11ості. 11роте 

шнребують. з ог1111лу на їх важливість. певної ко11крстнзації. регламс1rrації 
1111аХИсtу з боку держави. бо норми права с більш суrюрич етало11оч 11оос­
J11нкн. ніж інш1 со11іалм1І нор\ІИ Вони с 11аІ!біль1u важлиенчн та "крнстаді· 

'JС>вани!ІІн" нор"&.чн. що 1J1ХищаІОТЬСJІ 11рнчусовою силою дер.ави Отже. 
nк1cR ш:uix рсr1111мс1mщії та .1еrітимізаwі є.. по-перше. об'єктивно обучов-

1с11ич. оскі.1Ькн чодс;1ь 11овсдінки форчугrьса тв визнСКl'ЬСJІ суспільстnоч 

' Ко"аро1 СЛ Общu 1сорм• rосупарства м 11рам У•1е6ннк - 7-< ІІЗД. - СПб Пюср. JOOS -
( ·11~ 

Гсор" прuа н rосуJЩІСПІІ Учсбю<• м• 1уюе По.о pc,it проф Г Н м- м 1,1 к 
19'1~ с. 97 
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незалС11:но від волі суб'єкта правотворчості. по-друn:. об'сnивно нсобхід· 
1110.с. оскільки суспільство потребує жорсткого дотриманн.1 наІІбільш важлн· 
вих правил ІІого 1ІОtТІ'!І, наданНJІ WtМ правилам махснммьнот 38JOtщe1tocтi. 
що мастива лише правовнч норма. .... сусnіл1.СТВ0 •зму111ує• правотворчнІІ 

орган 38КріПІmt у праві певні соuіаnьні норми. 
Дpyndi wлn реапізусrьсJІ тоді. коnн nр880'Т80рчкА орган 11амаnкrьс1 

створкrи або розповсюдити ще 11е достатньо розвкнуrі правнnа 11оведІнкн. 
JІКі він ввmкає корисними ДЛJІ суспільствв. Він певною мірою на свіА розсуд. 
ШТ}"tНО. суб'СІtТнв110 формує модель суспільних відносин та 11амаrасrьа 
"нав'язати" іі суспільству Иввіт1, тут спід бі11ь111 говорити не про корис1t1сть 
таких створюваних модслсА nовсді111с.н. а про їх бажаність д11а суб'єкта rrpa· 
оотворчості. або тісї частини суспільства. яку він уособлює. Він вико1tус 
акrквну правотворчу функцію. внос~пь вюначальну суб'єктивну скnапову у 
фор"4ува!tНJІ об'схтив11ого пра.ва. Успіх такого wлаху фор")ІВВJІІUІ правовн\ 

11орм за.1ежить від того. наскільки орган дер1ІС88н у свооrу розсуді пр1"ував 

за суспільнкw:н потребами та ЗІІСіr J'4Оде.1юватк еталон свме такої 11овсді11кн. 
1ха спрНJІє прогресу суспільства т11 nежиrь у ф1Ірватері З11Хономір11остеА 
суспільного розвІПJtУ. Інакше кажучн. 11аскі11ьки збіrлис• суб'єктивні Т1І 
об'єктивні чннникн форчуваш1• правової норми. У uій же площині лсж~пь 

чимало ПКТ1ІНЬ щодо визначе11н11 меж правового реrулюван1111 суспільних 

відносин. Проте варто 383НІІЧН1И, що форщванн• правових норм у такнА 
спосіб не завжди залишає широкі можливості дІUІ розсуду праІІОТворчо1 о 
суб'єкта. За певних умов. що скnалис11 в •кіІ!сь галузі суспільного жнтr11. 
модсль потрібної. але ще не: розrювсюджс:11ої повс:ді11кн "'оже нав'1зуватись 
органу nравотворчості длІ приІІІІП"NІ. виходячи із зовнішніх дла нього фак· 

торів наукової oбfl>yirroвaнocтi. впливу міжнародних відпоси11. ефективного 

J!Обію88НJUІ тощо. За тu:нх обставкн wетоуЄТЬСІ cyб'amm1111 Cltllal1088 фор­
"'уван1111 правових нор". але R не 33(іе)печусп.а така об'єктив1tісn.. •ка вла­
стива першому ШJ\ІХУ форчуващ1• правової 11ормн (•кщо за об'сnнв11і вва­
жпн ЧЮІНИІОІ. ЩО сфор"'увалнсь та ро38ИН}'ІІНСЬ у ІІадрах суспі:~ьства та 
визнані сусnіпьствоч). 

Ви11нкнен1111 суб'rктнв11кх прав та Юр11днчннх обов'азків. ре1111ЇJІІЦЇ• 
Іх - це ті стадії правового регу11юва~1н11. де роль суб'єкта такого реrу11ювw111JІ 
мінімізована. що внмнває з природн цих правових JІвищ. Tyr держава. іі 
ор11шн можуть внстуr1атн суб'єктом правовідносин. носіями суб'tктнв11их 
прав та юридич11их обов'язків. Але в такому разі держава 11е онст·упаt 11к 
суб'єкт регулюааннJІ. Tyr во11а вико11ує ті прuила. 11кі сама формаліJуваnа у 
праві. Роnь суб'осrа може належати державі лн111е в частині на11в11ості в 11еі 
обов' 11зку захищати. охороttІТИ 11равовідноснн н 

На uiA стадії тахо• с nроблсча співвідношсн1111 суб'єктивного Т1І 

об'єктивного у правово"4у реrу.1юва11ні .. Можлнвості охорони. ефективність 
охорони мають об'єхrивно обумоалс11і ме-..кі. КільІrість npaвonopywc111, час· 
тішс: за все є пропорціІ!ною обс•~у 33Хонодавства. Чю.t ширu1е захо1tодс1ВС1-
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но. тнм більше 11ранн11 то заборо11. п1м біJІь111ими с витрати на Jаходн 111 і11-
1снсивніс~ ь кo1rrpo1110 за йо1·0 дотрима1111ям . 11а nрнт.яrнення ви1111их до нід-
11ооідапьності Оскільки в цивілізованому сус11ільстві nравоохоро1111а дія11ь-
11і1:1 ь є високонитра111ою. то може СКJІіІС1 нея ситуація. за якої вНІр:11н на 

W<НСТ вреrульовш1нх ІІра80'14 від11осн11 JІІі\ЧІІО 11срсвнщуюn. сумн '140ЖЛІІВІІХ 
!161rrків від 11евре1)':1ьова11ості правом 11е1111нх сус11і;~ь11нх від11оси11 . llu 11ій 
~,а..uї пршІОІІОrо peryl\JQRal11ur сnіввідІюшс1111.11 об'ости:вrюго та t}·(і '(Істнн11010 
ма< еко11омічнніf 'І"4ЇСТ. чож.1нвості суб

0

(ІС'ІЗ 11равово1v рс:rулюва111111 ІіJбе1-
11счнтн роООТ} МС).ВІІі'JЧУ обмСЖ)ЮТЬСІ о(і'('k1НВІІИЧН .v1.11 ІІСВІІОІ\) C'lany 
розвитку cycni:i1.crna скономічннмн чож;1ивостями. доціль11ич с11іннц110-
111снням внтра1 щ1 1абстеченНJr nравооіJІ1юси11 до можливих витрuт у paJ1 
rс1улюва1111я іх і11111им11 соціапь11ими 11орм.~мн Од11ак слід 1аз11ач1пи. що 
окремі правовід11оси11н суспільсrІІО може С1авитн внще еко11ом1ч1юї дощ.1ь-
11ості їх 13Хнсту. І ІапрнІСЛад. правовід11nси11и із 3:\Хнсту житrя та ·uopno'.11 
.~юдини. Внтра'І н 1111 ВРІП) вання одні~ і 11юди11н, що персбу83(' у щ-бс-1nс:•1110-
му стані_ МОJ«УІЬ у І:ОТ11і ра1ів перевнщу118'1н ско11омічнні! ефеk1 ві..~ її врЯ1у­
ШІІІІІJІ 

Фаху.1ьпп11в11а стапія nравово1-о ре1унюва1111.11 - застосува11111 11орч 

11рава. fї рсзу.11,1111 н бс1псречно нссуп. у с()(іі ша•шу суб'СІС'Тив11у с1<ла.1011у. 
1к:кіnьКІІ хо•1а А іс11уюn. 18ХОнодаячо 1ВКрі1111с11і ВИ'І4ОГН об'сІС'ІНВІІОС'І 1. аж: ж 
: ІІОRНОВВЖСІІИА суб'<К1 приІ!мас р1111с1111я 11иход11•1и зі своїх суб'tК1ІtОІІИХ 
уяв.1снь 11ро обс1анн11и, що потребуюн. заС"Іосу1шю1я права. 

Ог.t<е. r1раоонс ре1улюван11.11 має як об'с ктиu11иІ1. тах і суб'сІС'Іинt1иА ха­
рактер. Така 11ол11іR11<1 rrрнрода nозначnс,м;я 11а ІІСТВJ1овлснні \1еж npanoвo1 о 

~к11·.1юваш1.11 Так. С <... А1ске<єв. вка1уt~ щu виsначсн11.11 об'<ІС'ІНІІІІНХ меж 
ІІJІ38080ГО pet).1I0831111.tl 1)'MOL1C:HO двома ІІСПСКТ<І.МН цісї проб.1ем11 По-
11срше. Пра80ІІС рс1у.1юваш1.11 ПОВИІІІІО 110: JllllllC RНра;«ЗТИ 188;18JlllR , а й Rі.1по-

11ід;ни реа.1ь11нм мож.1нвос111м сус11і.11.с1ва 11а 11c111ro'l4y ступені но10 розвю ­
k\'. тобто у 11раві щ111111111і виража1 нея 11а·1рі.1і 11отр<.-би сусnі;1ь1101 о ро·10Иl1<)" 
,1. 1JІ ціІ1снсн11я якнх 1. 11собхідні ма-rсріапь11і 1а духовні 6J1a111 110-дру1 с. 1а­

.:111суваш1.11 11равоuих 11ажсл~в дnх внрішс1111я 1ос110-дарських а(ю кут;rур11их 

1а1ща11ь сус11іJІЬІЮІ о ро3RН1 ку ПОВИІІІІО npc111 ri решт відnоошап1 JШ :JJll>llИM 
ІІ•рсnектнвам po·Jвin ку лсржавн та npa11111 

Вюначак»Ін мехш1ізм правового ре1у.1ю6'11111.11 як реrуллор сус11і11ь11нх 
11і.•11осиІL ми 11ро11ону1а.111 о83Ж3ТІ!_ що 0111 мос приводити сусr1і11ь11і від110-
с11н11 до якоrось С1ало11у, а такиіІ ета.1011 (11орча права! не обов'лково nовн-
111 •І "іСТІІТІІсь у са."ому механізмі Іperymrтopi). Тахож ми прнпус1<адн , що 
tа•нІ! ета.1011 ·111аходитьс1 за '14СЖЗМН -..сханізчу тз с: ТІІ'І4 оріє1П11ро'І4. JІО яко­
'" с:11д зюднтн сусnі.1ь11і відносини . 

1 Аnексеее С (: Мсхв11Н1ч 11раеовоrо рсrут1ром1tка tІ co1tкa.nкcтн•1texo1rit о6щсс1n.с " М 
w~'"" nит. І'l'Jt• С ~11 

• П.аu1уnн 8 8 f1ottпn rrр8ІЮЮГО pcry.1f()NНH• та nра.011ом •М"•У nроб.'КІІІН prl'IЧtA()''М.tlhJt 
fk1tw" Луrансwсоі 811Ut'f•І ануrршнт а.-. МВС UiiІ 111 р~ч-.- НС1L'tІС)ІНОСІ1 У&JІUНН 11!).8 ». ~ 

( ](, 
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Ontc. тзкн>.с оріоrrиром ми можемо вважати природне пра.во. 1кс є ви­
щою справедливісnо. У т:uсому вн11адку реrулюваІІІІJІ суспіль11их віл11осн11 

поЛJІгає у прнвеле1111і суспільних аutносн11 до тахоrо стану. у •кому реапі1у­
юrьс11 лрнрод11і права ЛЮДІІІІІІ . Інnкшс 1<8Ж)"ІН. мета Пра80ВОІ о fКІ)':ІЮІІ4ІІІІЯ 
11олJІгас не в тому. щоб 11рннесп1 11і яі,1носннн у відпові1111ість до юрнднч11их 

норм. які містяться в законоJtаІІСТв1 1 аходять до складу механі1му 11равового 
рс1улювання. а в тому. щоб у11ор11дкуватн сус11ільні відносини 1-ак11м чн11ом. 
щоб вони забезпсчуw1н об'r111нвно сформовані природні 11ра11а 11юдн11и. 
прнводнли їх у відnовідн1сть до 11ри1щ11nів природного права 

Проте с..1ід ноrоднтис• 1аJ<Ож і 11 нм. що таким еталоном не J8Я>І<JtИ 011-
1нІКТЬСА •ой еталон. або 11орJІІІок. оиІ! об'rхтнвно сформованнА та 11с 1а..1е­
жнть від існуванІІJІ держави або свідомост1 .1юдсй. Так. правові ко1щс1111ії 
радІІІІСЬІ<ОГО періоду вка1ува;1и. Щ() правове рсгулюванн• ІІОВИІІІІО 8ИJ>ІІ*8'ІИ 
)ІЩД8JІНА та ідеа.111 ІСОМ)'ІfіС1НЧІЮtо бу.:~івшщrва. про&Їд/ІИІСО\С ІІС\110 були ІІС 

об'оrrивиі. а суб'оrrня111 р1шс11111 вишк~ партійних органів'. J'аки.ц чн11ом. 
розг.щаючн фу111щіо11аль11у спр1мованісrь механізму правово10 рс1у.110· 
ванна. ЗOt.l)C.\18 в яком) стаJІі ві11 11ок:1нка11нй підтрнму88'111 суспі.1м1і ві.д110-
с1111н. ДО АКНХ р3.\СОІС їх lреба ВRОЛІПН. що вюначають ІІЇ рамки. \ІН 1110ву 
ві.дчувас.\Іо необхідність відокрсмnс11н.1 суб'сктнвннх та об'11n11в1111~ рис 
ПріІВОНОГО ре1уnюва11т 

Оrмс. досліджуючи 11раоовс рс1улю1141111я •к процес. якиІІ 1діІІс11Юf·1 ься 
1!010 суб'єктом (державою). вюначаrмо. що правове рсrу11юuа1111я маr: 
об'ск~нв11і та суб'сктноні складоnі у сооїх стадіях та змісті nого с11смс11тів. 

При•1ому сnіввідноше11ня об'rктнвної 13 суб'сктнвноІ' складових не однакове 
на рі1ннх стадіях та у різних с.1сме1rтів правового регуnюва111UІ та nc:n11oю 

чірою залежить від с11особі11 'UІіІІсне11ш1 uнх стаді!!. а саме: - шляхів форцу­
ван1ІJІ 11равовнх 11орч. економі•~ 11~ чожливостеІ! захмсгу nрввові;u~оснн. ··111ач-

11нІ1 суб'є~mtвннІІ е.лсмс:нт В11оснтЬСІ на стадіі nравооасrосува111111 Внвчс1111JІ 
с11іввідношеІПUІ об'nстмв1юrо ra C)ti'nnнoнoro у nравовочу реrу1пова1111і ма~ · 
J11Зчеш111 п.11 8C't1lllOВJtct111J1 меж правоІІОrо реrуnю&аІUІJІ сусnіль111~х від~~осн11 

Стаття наd1йШ110 оо pedкa.1tm 03 11~ 2111111 р 

О.В. Ш1nовалов1 

ІНСТИТУТ ГОСПОДАРСЬКОГО ВИКОРИСТАІІНЯ 
ПР~іРОДІІИХ РЕСУРСІВ 

(у с:нс:пмі правових uінноnеІІ rосподарс:ькоrо 11конод1вс:тв1) 

В нашіІ! краі11і отрата керованості процесом господарського внкорнс­
ТЗІІНJІ nрнродннх рес)'JІСЇВ у бann ьох 11U1рях матеріа.1ь1101'0 внро611н1(Т118 

' .-.-. ес ~ npuo-., pcry.•llJ)OO&lt"" • -<* о6шсхтос - м 
Юрц пт, 1996 -С ~М І 
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довrnА час була об)"4Овлсна кркзою дер)1(118ноrо рсгулюванНJІ 11аціо11а11ь1101 о 

1 оспо,~арства. Криза супровоmсувала.:• внсокнч рівнем паразкrуІІІUІІUІ 1ta їх 
використанні одних тв об"е~.с1111і прав іншнх суб'єхтів е1соно"ічннх відно­
'нн. Як наслідок ці.11. внкорнсташ111 11рнрод11нх ресурсів у сфері rос11одврю­
нш1ш1 не завжл.н бувас уз1'0джс11ою з критері•мн іх11ьоі соцімьноі ско11очі· 
•1но1 1 майнової оцінки. Так. в ІІІWІіІІ кратні сnостеріrаєгьс11 заннжс11ня орrа­
нuмн місцевого самовр11дува11н11 орс1rд11ої плати за зсМJІЮ. Неnоодн11ок1 фах· 
ои 11C'.iaкo1111oro нада11НJІ 11іцсюіі tta внлобуток вугілля. нафти -ra ін. ІІсх1у ­

кnьс11 внмо1'И до правового рсж11му видобутку буштн11у (цінна смола). роз­

fіудовн скважн11 шmtoi води. кочсрціІІноі внрубкн цінних порід дерен. вн· 

корнст1111НJІ рекрсаціІІпих ресурсів і rериторіІf Порушуютьс11 еко11оміко-

11равові прн11цнпн обчнслс111UІ і в11ссен1UІ до державного і місцевого бюджс· 

т111 рс:ИТІІоі плати за викорнствнНІІ ресурсів прнродн в певних rалуз11х про­

мис.1овоrо Jомплексу Украіни. Також вілочо. що 11uвпі засоби 11равовоrо 

~""""'У і11вестуваJtНJІ є ttt8.JІекватннчи r1срсnектнв11нч ці.ІUІМ ко11цссії 11мр 
м~: ск.1адовоі часткнн по.1ітнкн еко11оміч11оrо рос-гу. fочу оріаmщі1 і111сре­
с11 с)б'сктів 11ідпрношнцrва 118 відпові.111ість іх діІІ внокремле11нч ці;~Ь1>11нм 
ф)Іt1щі11м 11равовоrо ре~«нму об~овлкх: лнфере1щіацію внчоr до внкорнс­
rанна прнрод11нх ресурсів у змсжнОС'Гі від кругу внробннчо-rосподарськнх і 
11р1u11і1аціІtно-rосподарськнх від11оснн. а також організаціі господарського 

ІЮрадку у сферах виробннurоа. ро'JІ10Ділу. обміну. СПОЖНВВННJІ. 
Нсрщко прнродннІІ ресурс зw1учаfТ1.с11 у 1·осподарськнІІ обіr 11е лиwе 'J 

111L'1іром фу11кціо1111льного внкорнстан11• 'J8 nрю11ачс1rІWІ Звідси внrшнвас 

11нс11овок. що ВЮоІОПІ раціоналізації внкористанНJІ та економії 11рнрод11нх 
ресурсів в сфері rосnодарюва11н11 (ВК11ючаючн n1дnрнємннцьку діаль11іс-rь) 

до111.1ь110 впровапжуватн через весь кочплскс обоа'юків учас11иків rос110-
1nрськи" відносн11 тв правон1 ричаrи вмнву 118 іх виконан1111 Вnлнв 118 110-
ьс.1інку суб'сктів в іх взао101в'•зках і відносинах по rосnодарсьхо"у внко­
рнста111nо nрнродних ресурсів t ' виключно багатообразною і недостат11ьо 

рщроб,1сною у прикладночу аспекті r-о.;nодарсько-правовою пробле'1ОЮ. 

І Іеобхід11ість ліквідації комплексу 11едоліків та заnовнснНJІ 11роrалн11 
) •раJІІСЬІСОІ'О законодавства в час-r НІІІ ствбілі3аціі умов СКОІЮМіЧJІОГО розвитку. 

JOtrpc:Мa. ІІрВВОВОЇ організаціі ГОСПОдарсЬКОІ'О ІІ<>рJІДК)' в nриродорссуреоміС'І· 
ких (рос. - nрнродорссурс<>емкнх~ 1-аnуз11х виробництва і зменьше11н• затрат-
1юсrі господарського обігу сиронн11н. вим8Г8Ю'rь розгляду гіпотези щю в110-
крсм11е111111 н снС'ГСмі правових ці11н0С1сІ! 1осnодарськоrо зако110.11авсн1а ін· 

СІ 1r1 yry 8ИКQpHC'f81UUI nрнрод1ІНХ pccypciu. ЩО і ('метою ціd статrі 
Poзrn•HC\40 ОСІІОВНі &рІ)'Ментн обrруІfТ}'88/ІНJІ 11собХІдІt0С1'і і доціль· 

111с1 ь 11осиле11НJІ спеціаmзацїї 11ор.,. І К 1а доnочоrою відокре.чnен1UІ в rосnо­

••·•рському праві інстнтуту використвнНJІ r~рнроднн" ресурсів. Балпокомnо-
11с1rн1осn. і оmіС'ГЬ дВІюrо і11сrитуrу несе 1ВІ1очаткуванНJІ раціонал~.ноrо 
11ідходу до внІСористаюUІ потенціалу rосnодарсьІСого захонодавства а С'Іабі· 
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ліза11ії nравовоrо nростору і r-армонізанії з ним регутпив11ого середовища 
для вr1орядку11ання відносин у сфері економіки. про що свідчить наступне. 

Стабілм1іст~. вказаного інститугу в ttілому мас забезпечуватися госпо­
дарсько-правовими заходами . Тому у ході реформи господарського законо­
давстоа України зако!fомірно з'яеляєrься дод111·ковиІ! критсріІ! для гармоні­
заttії при11ципів природокористуванш1 та і11ших по11оже11ь да1юго і11ституrу 
із 11рин1.utnами господарювання. конспnу1tіІ!ною основою правового госпо­

дарського порядку та іншими положеннями Господарсько~ о кодексу. 

Але викорис-rа~111я 11рирод11их ресурсів на основах 11равового господар­
ського порядку супроводжусrься спе11ифічнич11 видами відносин і пооеді11-
ки. що 1ютребу1 юриди•1110 св0fобр~ш101 о. і декілька виокречлt:ного від т~ 
го. яке застосовусться при рсrу11юmшні 11риродорссурсових віл11оси11. 

Доці11ьність ре1улюва1111я віJtносин господарського вююрисrання при­
родних ресурсів сукупністю норм. с11ст·сматюованих у площині rocrю· 
дарсько-правових заходів. об'єщrаних сис-rсмою господарськоr~ законодав· 

ст·ва. обумовлена 11асту1111ими аргуме1rrамн. 

По-перше. Госnодареько-nравоuі заходи регулювання базуt01·ься на та­

кому уявленні про функціонувшшя і споживання природних ресурсів у ви· 
робннчому 11роцссі як nогли11а1111JІ у виробничо-орrанізаціІІному процесі їх 
корис11их в,1астивостсіІ. тобто іх викориС"пUtня. 

Вже баг<rго років актуал ь11і 11ро6J1еми гармонізації 1-осподарського та 

суміжних ПІІІузсіІ зако11одавсrва (З ПІЧКИ зору КОМШІСКСНОІ'О ОСМНСЛСІІНЯ їх 
від11овід110С1і світовим та євро11снськнм СТЗJІJІ3j1rам). розглядалися у роботах 
Мамуrова В.К. Знаменського І .Л., Опришка В Ф .. РозовсLкоrо Б.Г .. Бобко­
оої А.Г" Семчика В.Ф .. Малишевої 11.J>" MyrrrJІнa В.М .. Шемшученка Ю.С .. 
К0СТ11цькоrо В.В. та ін На 11ідставі 11аукових висновків даних авторів вдало­

ся сформулювати при11ци11ово ноn1 11ідходи і ріше11ня c-rocoo110 правового 
регулювання відносин господарського вчкористшщя природних ресурсів. в 
коrm:ксті якоrо оикористанНJІ JІВЛJІЄ собою cлeмcrrr орго11ізщіІіно-май11ової 
субстанції 

По-друге. Дана субстанція з поширенням свого впливу 11а сксш1уата­
цій11у і відповід11і частини доексп11уатанііі11пї і післяексплуа11111іІіної стадііІ 
11рофссііІної господарської діялшостr. стала вимагати внокрс.члс1101 о 11раво­
во1'0 рсгуnюаа~тя господарських відносин. тобІо тако~ о. яке б ма.10 свої 
мкісні оластивості. Це знаІІщло оідображен11я о побудові ці11ьового комплек­
су 11орм. в яких вста11овяювалося оптимальне сnіовідношен11я між 11ри8ЗТ-

11ими і публічними засадами правового регулювання скономіч11их відноси11. 
Осноиним джерелом інс-rитуту доцільно визнавати Гос11одарськиіІ ко­

декс Украї11н Також базовими є положення Закону УкраУ11и 11ро лі11ензуван-
11я окречих ВІUІів господарської діяль11ості. Закону України нро С1'8ЦЛартиза­
шю. І Іостанова Всрховrюї Ради "Про сrіІ!хиІІ розВJПОк населсшfХ пунктів" і і11 

lнru i зако11и можутr. бути класифіковані на кілька І'J>УП джереn інститу­
ту (зокрема на чотири). І Ісрша rpyna uклю•1ас положення кодифікова11их за-
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ко11ів, у яких розосереджені положення про правові режими спеціального 
11рнродокорнстування і правова організація порядку доступу до природних 

ресурсів суб'єктів господарюванWІ. У цю rрупу законів доцільно включІfІн 
окремі положення Земельного, Лісоuого. Водного кодексів Украіни. Кодексу 
У країни про надра. 

Друга rpynв включвє іІІШі (у тому числі кодифіковані) закони. що міс­
rять загальні пол0Jkеию1 про праві масності на природні ресурси і праві їх­
нього використання. захистові д8J1их прав і вШловідальності за їхне пору-
111ення Положення дійсних джерел застосовуються 11сзалежно від сфери 
1iJvJw1ocri суб'єктів rосnодврювання. У цю груnу звконів доцільно віднести 
окремі положення Цивільного кодексу Украіни, Кодексу України про 

мміністративні правопорушення. Кримінального кодексу. а також зако-
11ів "Про захист від несумлінної конкуренції". "Про rrриродні монополії". 
"І/ро господарчі товариства". "Про відновлення платоспроможності бор­
мн11ка або внз11ан11а lloro банкрутом", "Про охорону навколиwньоrо r1ри­
родного середовища• і т.п. 

Третя група включає спеціальні закони. що регулюють концесіАну 11 
1111ui окремі види і сфери господарської діяльності, а також містять поло­
ження про управління і координацію використвння природних ресурсів у 

сфері rосrrодарюввния. Це. зокрема. закони "Про концесіГ'. "Про зовнішньо­
економічну діяльність", "Про режим іноземного інвестування". "Про угоди 
11ро розподіл про.цукції". "Про питну еоду і питне еодопостача~rна". "Про 
наукову і науково-технічну діяльність". "Про бухrалтерськиІ! облік і фінан­

сову звітність в Україні" і т.п. 

Крім зако1rів. у системі джерел даного інстІfІ)'Т)' також не виключають­
ся інші 11орматив110-nравові акти. Зокрема. такі як ПОСТВJ•овн Верховної Ради 
1 Кабінету Міністрів Украіни. Найбільш значимими тут є наступні норматн-
1111і акти: Концепція водного господарства України. схвалена постановою 
Оерховної Ради У1ерІU·11и від 14.01.2000 р. No 1390-ХІХ; Основr1і 11апрямки 
Jtержавноі політики Украіни в обпасті охорони навколишнього середовища. 
оикориста~mя природних ресурсів і забезпече1111я екологічної безпеки. за-
1 верджені постановою Верховної Ради України від 05.03.98 р. № 188/98-ВР: 
ІІ~щіональ11а nporpaмa екологічного оздоровлення басей11у Дніпра і поліп­
шення якості rrитної води. затверджена постановою Верховної Ради України 
оід 27.02.97 р. № 123/97-ВР: постанова Кабінету Міністрів Украj·ни "Про 
11одопостачання сільських населених пунктів" від 14.03.92 р. № І 34. Цетра-
1r.11е місце в аіІІ групі актів займає Програ.ча розвитку водопровід110-

кw1алізаці1!11ого господарства. затверджена постановою Кабінету Міністрів 

України від 17.11.97 р. № 1269. У названі!! Програмі nровналізований стан 
1юдопровід110-каналізаціІІного господарства, визначені перелік задач і дже­
ре1tа фінансуввння робіт. спрямованих на реконструкцію систем водопоста­
•rвння. Jлоді довгострокові лроrрамн nриІІмаютьсJІ на місцевому рівні. Так, 

Кнївсьха облас11а державна адміністрація розпорядженням від 17.03.98 р. 
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№ 126 затвердила Програму розnнтку водо11ровід110-кана~1ізаційного гос11с" 
дарства і забезпечешся 11аселення якіс11ою пнт11ою водою на 1998-2005 р. 

Четверта група заrальних нормативно-правових ахтів досліджуваноf 
сфери охоплюс міжнарод11і угоди, що грають велнку рол~. у нашому жнтп 11 
вказують безпосередній вплив 1са внуrріш11ьодержав11иі! законодавчий про­
цес. Тут пови1ші бути назва11і окремі положе1111я: Конвенції про охорону і 
вНІ<ористання трансграничних оодмоків і міжнародних озер від 17.03.92 р .. 
до якої Україна при~;дналася з О 1.07.99 р.: 11рограма інвестицій систем водо­
лостачаш1я И очищенш1 води міста За11орожжя. r1риш~тая і фор'Іі Гарашіі!ноі 

у~оди між Укра111ою і Свроnеі!ським банком реконструкції і розвнтку ві11 

2 1.05.99 р.; Керівні принципи для захисту інтересів споживачів. лриі1тrrі 

Генсралм1ою Асамблеєю 0011 09.0-1.85 р. 
Спеціальн.і правові норми сфери водопоста•1а~1ня і водові.дведсюtя 

представлені нормаntвнимн актами. серед яких можна виділити чuтири гру­
пи документів. зокрема. це: І) акти. що регламентують пор~щок надання 

послуг 110 водопостачанню 2) ахти. що регламе1rrують пор>1док водооідnс­
ден11ю: 3) норми. що виз11ачають технічпі вимоги шодо систем волопоста­
чанНJJ '1) акти. що ре1·ш~ме1гrують пор~щок водовідвсдеНJ1я. 

Ана~1із вказаних та інших численних джерел показая. що в них безліч 
оимо1 до суб'єктів 1·ос11одарюоw1НJІ 11е отримади лоrіч11ого завершс1111я. І tc 
можливо при застосуванні зw1111ьвих і с11еціальних положень ГК УкраІ11и. 

Зрозуміло. що законодавцем дана потреба бу11а 11омі•1ена і. як 11аслідок. 
ним буда здіІісвена спроба вні!тн на отрімат1 практичніх результатів у 
справі конкретизації вимог господарського використа1шя прнрод1шх 

ресурсів. в11аслідок •~ого деякі особливості правово~ о регулювання відносин 
по використанню пр11род~1их ресурсів були nідображені у самостіІІніІІ rлаві 
Г осnодарського кодексу. яка імс11усrься "Використання природних ресурсі о 

у сфері господарювання"' Глава 15 ГКУ має у своєму складі ст.ст. 148-153. 
Лостатність аргуме1тщії для її виділен11я підтверджена і вада.\Іи 1-а хи­

бами сучасної практики гос11одарюва11ня. і обrру11туван11ям в юридичніІІ 
науці 11еобхідності гармонічного уJгодження екоnоrізації господарськоі дія-

1~ьиості з економізацією екології. і r1pouecoм захо11отворення. 
ГІо-третс. Щодо відображе1ш.я у процесі зако11отворен11я 11амага1111я га­

рмонізу8'1Ти еколо1ічне та гос11одарське законодавство. то воно 11абуває все 
бі!fьw виразних форм навіть в тих країнах. де офіціІІио не визнано господар­

ське законодавство самостіRною галуззю. Гак. зміст правової конструкції. 
яка мас назву "Основні 11ринцилн охоро11и навколишнього середовища" За­
кону РФ "Про охорону 11авколишн1оого середовища" роз11очинасгься 

обов'язком про здійснення господарськоі та i1nua діяльність на основі на­
ступних принципів". і далі іде їх перс.лік. У наведеному переліку більщість с 

такими. які по суті слід віднеСІ и до 11.ринwmів rосподарюва11ня. І хоча зміст 

'Дмв Госсю.~щх:"""Іі •оде.с УІфашн /1 Гмос УІфаІt1н -2003 - І~ берс3.u Cr 148-ISJ 
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с 1 3 Закону РФ "Про охорону навколишньоrо середовища" з причин наяв-
11осrі в нім принwшів rосоодарства викликас нсзацоволення окремих уче-

11их. які за галузевою приналежністю не вважають їх слушними в тексті да-

11ого закону. цьому можна залеречнтн. розглядаючи ситуацію з позиці! гар­

монізації зако11одавства npo використанн.11 nриродних ресурсів. ЯІ({)и захо-
11одавча система РосііІської Федераuії мала кодифікаuіІІниіІ акт господарсь­

кої спрямованості. як це здіІ!снено в Україні. діІІсно. доречним було б їх 
роЗ"Іашувати в ньому. Але за ного відсуrності. данні! факr вистуnас доводом 
на користь того. що в Росії у такий спосіб започатковано здійснення rврмо-
11 і:uщії законодввства про використання природних ресурсів у сфері госпо­
.1арювання. яке в Украї11і також розпочато. що в цілому є закономірним 

м11ищем. Але в нашііІ країні воно вже розпочато зустрічними правовими 
методами інших ras1yзeil. а 11е лише засобами екологічного. прнJЮдноресур­
сового та аграрного права. що в принципі є недостатнім. 

Об11>УитуваJІНJІ у вітчизняніІІ юрндичніІІ науці і економіко-правових 
,1ослідже11нях необхідності гармонічного узгодження еколоrізації господар­

ської діяльносrі з економізацісю екології було розпочато давно (ще у 60-х -
70-к JЮКВХ). але не завершено і 11ині. За с11остерсже1111ям Б.Г. Розовського 
"І!одібно тому, як екологія стас однією із стрижневих ПJЮблем. навколо якої 

відбудеться об'єд11ання, і11те1рація наук. збсреже1шя довкіruІJІ і раціональне 

n11користш1ня природ11нх ресуреів у nрвкrичніІІ діяльності стає од~ із 
основних критеріїв ефективності госnодарюваю1я" 1 . Ефективність rосnода­
рюввння мас розраховуватися відповідним чином. підкріпляючи загальні 

нропознції з питання вдосконвлення правовоrо ре1)'люввння відносин ло 
11икорнстан11ю природних ресурсів у сфері господарюванн.я. 

А тах ях механізм і екологічного права і господарського права діс в 

рамках одного і того ж економічного простору. де одночасно вирішуються 
сколоrіч11і і еко11омічні завдання. В.В. Петров. націлюючи на процеси rвр­

мо11ізації еко11оrічного захонодавства з господарс·ьким. веде розмову npo 
скОJІОІ'О·І-ОСподареькі відносини, які на Rого думку виражають характер 
ско11омічної (господарсько~ підприємницької) (курсив наш. - О.Ш.) дія11ь11осrі 

1 врахуванН.JІм вимог екології і включають три елемента. Це - господарюю­

•1иІІ суб'єкт. господарюючий об'єкт і rосподарське просторище, в якому 
,11сrься рух r-осподарського nроцесу2. 

За Господарським кодексом Украіни господарське просторище, в яко­

'ІУ дісrься рух господарського nроцесу окреслено як сфера госnодарюоання. 
~ господарюючим об'єктом (за термінологією В. В.Петров.а) імовірно можна 

нважати господарсько-пра.вову регламентацію ексш1уатацііІ11оі стадії самого 

' Дна Роюос<нЯ Б г Нсщтор"с ме'ІОАОЛОМІЧОСІ<lІО ОСІІОаw .ІWt•••AUJCТO ооаерwенстеоАІООІ 
c.~i.r уrrраапенц nрнро;юnоn..зоw1нсм /1 дlCl')'iUl.,,Іtwc прОбпсмw ОхраІ1'81 сжру.сuощеЯ среди 
')Іtt>ІЮW Мч<СОІСОСІІОІСТW - К ffJl)'XOU.llJ'O"<&. 1979 -С. 261 

' Дна Пеrроа В В ~r•·•-oe npuo І'оссJ<М - М БЕК. 1995 -С 257 
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процесу sикористанІІ.А природних ресурсів. Саме ексnлуатаuіі1на стація їх 
використання попадає у межі правоооrо ноля і предмета господарського 

зако1Jодавства. Це і знаі1шло закріпле11ия у назві розділу 15 ГК України. 
Щодо вад та хиб сучас1юї практики rосnодарюванн.я. Нині проц~-с здіі!· 

снення економічних від11осин характеризуєгься безконтрольним або непра· 

вомір11им залученш1м в організаціRло-маІІ11овиІІ процес компонентів приро­
ди з метою комерціалізаuії їх як звичайного майна, яке уrворюс основу ви­

робничого процесу. Але 11рнрод11і ресурси є "майном особливого роду". що 

виступає одночасно 11 еко11оміч11им ресурсом і об'єктом правової охорони. 
до то1-о, як буде залученим у процес використання. У цьому зв'язку практи­

чннІ! інтерес у внз11ачасrься н1щіле11істю га11узі господарського законодавст­
ва на забезпечення її засобами узгодженості в регламентації використання та 

оідrворення в господарському обороті суспільно значимих природних ре· 

сурсів. 

Практич11е втілення за,цуму rар'1онізації законодавства про викорис· 
ТЗJІИЯ природ1rnх ресурсів у сфері господарювання виматш: створе11ня відпо­

відних умов. У мови для наукової кому11ікації концептуальних основ госпо­

дврськоrо та екологіч11оrо права мають створюватися по принципу замика· 
ючоrо організаціR110-маІІ11ового sп1111ву 11а сферу господарювання. як части­
ни цілісно1-о процесу правовоrо регулювшшя використання та відтворення 

ресурсів природи. Д1111е конкретне за~щання ще 11е було вису11уто в науці 

rосnодарсь1<ого 11рава. а серед засобів інших галузсІІ права не було (і не мо­
wе буn< ЗІІWеНО) біЛЬШ ПрйдуКТІІRНИХ і.деІf ДЛЯ ЙОМ RИf'ЇІІІСІІНЯ RН8СЛЇДОk 
відсутності легалізації аналітико-правової цілісності предмета даної галузі. 

В Господарському кодексі предмет було визначено. Тому у даному дослі· 

джс11ні nропонусrься новнІІ rосnодарсько-правовиІі аспект розгляду відомої 
і актуальної проблеми попередження неправомірноrо 11оводження з прир0д· 

ннми ресурсами у сфері rосподарюваJшя. 
Виnра~щаність обраних sкхід/Іих методологічних позиці!! д1:я вдоско­

налюв1111ня структури rосподарського З8І<Онодавства почасті підтвсрджуєть· 

ся досвідоч розвитку rосподарськоrо права Японії. про що вже ІІшлося в 

інших досліджсн>ІJІх автора. І нституалізація. здіІІснена з мстою реалізації 

цін11остеІ! правовоrо rосподарського порядку nідгверджуєrься досвідом 

розвнтку господарського права ЄС в період 90-х років. у склмі якого виді­

ляли законодавство про розробку надр, освоєння енергетичних ресурсів у 
11афтоsіІ! іі rазовіІ! промисловості. промислове водокористування та ін. Су· 

купність ороосденнх наукових розвідок сучасного rосподарського законо­
давс1'ва дозволяє діІіти вис11овку. 

По-перше. у ГКУ виділена зона юридичного реrулюваJш.11. яка оо своє­
,..~ 1 1н6н1111очу економічному і соціальному змісті вимаrdс відособленого. 

101111•111111111 СІ!Оq)ІДНОГО \)<:І)'ЛЮВВІІНJІ. Це-глава 15 (СТ.СТ. 148-153). свосрідні 
"" ІНЖСІІІІЯ якоі с не штучно СКОМПОІІОВВІІИ.МИ сукупностями норм. а реально 
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1снуючимн підроздіnа.'4Н в самому змісrі господарського права. що охоплю­

ють якісно особливі види орrа11ізаціі!но-rосподарськкх оід11оси11. 
По-друге, при пілході оідокремленн:я даного інстнтуrу збсріrає~·ься СІІ· 

ність сисrсми правових цінносrеі! з незмін11нм і зі змісrом. що змінюється. і 

uиз11аче11а видова днфере1щіаці11 господарських rrpae. що обумовлено ЄІІніс­
гю nідпрнсмннцьких. комерцііІних. иско.'4ерціІІних і і11шнх різновидів rос-

11одарських відносин. 

По-третє. вказаннІ! інсrнтуr зможе охопити всю сукупність господар­
сько-правових норм. які с базою формуванm майнової основи rос1юдарю-

11ання внаслідок прояву активного впІLиву комплексу lioro норм на підси­
:rсння автор11ТС1-у публічно-приватних парrнерських угод з розподілу проду· 
1щії. кон1tесії. оре11ди дсржзвноrо і кому11ально1"0 ма.Ана. 

Стаття надійшла до редкОJІеnі ()J.П2.20fl6 р. 

В.Ф. Нестеровнч 

КАТЕГОРІЯ "ІНТЕРЕС" У ПРАВОТВОРЧОСТІ : 
ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ 

" 
РушіІІною основою правотворчості є соціальні i1rrepccн рі111их груп 

rромадськосrі . Виявле1111.я. формуванн.я та вираженн.я їх в праві, у тому числі 
1 під впл11вом суб'сктив11их інтересів учасників rтравотворчоrо процесу. до-

1ооляє закріпити в праві певну рівноваrу uих інтересів. 

Початковими підставами д11.11 праеотоорчосrі с потреби nюдеА у ресур­
~ жкгrєді•льності. прсдсrавлені на іІUUІвіду1111ьному. соціально-груповому 
1 а заrальнодержввному рівш1х. Іrrдивідуальні i1rrepecи вже в глибокі І! дав-
11ині породили ідеі про природні права люде!!. НаІІбільш повно доктри11в 
11риродноrо права вперше була предСТЗJІЛена Цицероном і римськими юрис­
rами1. Поrrсрсдником буржуазних теорій став анrліІ!ськнІ! юрист Фор­
rеск'ю1. Проте цілісну теорію природних прав людини створили Т. І оббс 
( 1588-1679), Дж. Локк ( 1632-170.\), Д. Дідро ( 1713-1784). К ГельвеціІ! ( 1715· 
177 1) і Ж.-Ж Руссо (1712-1778). НаданіІі ос11ові сформувалися різні лібера· 
. 1 ьно-демократич11і концепції ор1-анізаціі суспільного устрою, згідно з якими 
ооажасться. що держава сrвореиа шляхом суспільного договору і rrокликана 

' Пшоnрмгора О л , X..plff011oa Є О Рммс•R npaeo ПЩІУЧИ•• К Ю~>••- Іктср. 200' 
с ~1..(..& 

Owe.nьч~1u:o О А Вceo6wu мсторКІ roc:y.upc:тea tr: 11pua Учебнм• • 2 т - М Остожье. 
1'1')8 - Т І С 293-294 
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захищати права людеІ!1 . Однак і самі автори цих ідеі! чудово усвU:tомJІювали 
неможливість абсолЮ1'изаціі іх значення і пропонували створити таке публі­

ч11е (позитивне) празо. в якому можна б було здіІІсшпи синтез і1пересів 
кожноі людини. 

Слово "інтерес" походить вU:t латинського "in1eres1". що означас "мати 
значеюUІ"2. На рівні буденноі свідомості в це по>UІТТЯ вкла.ааютьс11 наступні 
значенш11: 

І) особлиІІЗ увага до чого-небудь., бажаиня вникнути в зміст, узнати. 

зрозуміти; 

2) цікавість. значущість: 
3) потреби; 
4) вигода. користь (розм.) 
Фактично аналогічне т11умачен11JІ "інгересу" подаЄТЬСJІ у словнику Брок­

гауза та Ефрона•. 
8. Мадіссон. трактує інтерес. як прояв потреб людей. як об' єктивниІІ 

вираз соціального становища особи. групи, класу в системі суспільних вU:t-
11осин ~. 

Проте такс широке Ііого розумін1111 в наукових дослідженнях не можна 
визначити доцільним. Заnсрсчсн1UІ внкликає, зокрема. ототожнення іитсресу 

з 11отребою. вигодою та користю. 
На нашу думку. ка-rегорія "інтерес" иаІібільw адало визначена 

В. Зубовим. якнІі пЩ ним розуміє. реальну причину соціаль~1их діІі. подій. 

здіІ!снень. котра стоїть за безпосередніми спонукаинями активності соціаль­
них суб'єктів6. 

Аналіз СfЩИКЛОПСДИЧUОЇ та ЮрІ'ІдИЧНОі літератури ДООВОЛJІЄ зробити ви­
сновок, що виділяється д113 рівні іитересів: суб'єктивниІІ і об'єктнвннІі. 

Суб'єКТІІвннІІ (прнватннІі, груnовнІІ) інтерес, характеризується сnе­
цнфіоtністю. вузько спрямованістю, здатністю задовольнити потреби 11ише 

І д•• лепm.иіwс Гоббс т И:ЮраІmwе nро~nвелениа в 2 т - м м"" •. 196S - 749 с 
ЛОІ<Х Дж OnW1' о ееротерnЮ<осrм /1 О СІІООО.ае АІП01'0rиа W!адНОеороnейскоіІ кnос<кческоІі 

лмберu•ноА мwспн - М • І99S - С 48-66. Руссо Ж -Ж. Об общестаенном лorollOj)C Tpaimтw 
І nep с фр - М КАНОН·nресс, Krcroao ІЮJЮ. 1998. Бnмннюrоа Л В Вспн""с фмлософ.. Учс(). 
нь~~ слоеар•-с1Ір&ІІОЧ••• - 2.е юд .• nерераб м доо - М И1д ~сороюрацно "ЛО<ОС\ 1998 -С 102-
10~. ІЗS·І37, Нерсес>>щ ВС Фмлософиа пра.аа: Yч.&nu< JUUO ауюе - М Из11 rpyщn НОРМА­
И}ІФРА-М. 1999 -С .Щ. 

· Фнпосо<І•жмА спощь І Под рол ИТ Фроnова S-c М1J1 - М ПопНТ1t1.11ат. 1986 -С. 168 
' O...roa С И. Шаедоu Н Ю Tonкoawl\ cnoup• ру<:екоrо inw.a М • 1997 - С. 249 
~ Дне деtаnь.н1wе ManиJt е1щн.кnоnеднч.1ud слоеюос 6роІСТ8)')3 та Ефрона /1 h1tp.//t:nc:ycl yan­

<kx ntic:~1..Ь1n/an pl''an Ьrohm1nor 
МаJІЮСОt• 8 ВзаtмОАІ* КO!ttlC'noшoro А 1ІІДКащуа.111~ноrо штерсс:tа .-" мстодопоt,чtfа про611ема 

фuюсоф1іпрм"""'оrоnµа" ІІ ПравоУк:рашм - 1999 - 1& І - С. ll 
ЗубоtІ В О. tмтерес хх nсред,ухова лопі"П<чноrо бутто 11 8Jощ1 с~••""'1ІО. ооробJІе.~и взас­

мош1 Матер~ап.к Воеухр1.1нськоt 11аукоео--nраkТМчноt конфсренwі 18-19 nистоrJІАІ 200S року. 
" Запор.,.... - Janop."""" ІОрНЛ!t'ІІtмА он·т МВС Y"P"l•• 200S - С 18 
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11с великої суспіnьної груnи 1 . Поширена практика. коли носії nриват11их ін-
1ерссів об'сnнуютьс.11 в групи1 з тим щоб: по-перше. виражати свої інтереси 
усередині груп; і, по-друге, прсдставпяти їх у азаємостосунках з і11шими 
1'J)уnами - так звані "пікові acottiaцii"4, що Іfавряд чи доступно одніІі людині' 
І аким чи11ом. поява суб'єкти1111оrо інтересу як сnідство протиріччя. що ви-

11икло у резу11ьтаті бажання і исмоЖІІквості ІІого реалізації. вважається вихі­
;111им пунктом внникнення груп інтерссів6. 

l 1rrepec - це передумова і мета суб' єкrивного права. тому шо без і 1rre­
iюcy не може бути суб'сктивного права: інтерес - це мета суб'єктивного 
11рава. тому що суб'єктивне право виступає як засіб досяn1е111111 мети. яка 
спрямована на задоволешІJІ і1пересу суб'єкта'. 

Об'єктивниА (nублічннІІ) інтерес, тобто інтерес як об'скткв11а кате­
' upi.11 виражає те, що об'єкrнвно сприяє зміцнс1111ю і познтивніА зміні соціа­

;1ь1юrо стану суб'єкта суспільних від11осин~. АмернканськиА досnідник 
11 Херрінг вюначає об'сктивниі! інтерес як результат компромісу групових 
11rrcpeciв9. Об'єктизниі! інтерес повинс11 перепампюватися через діяльність 
органів державної влаци. яким відводиться ро111. арбітра основних i1rrepe­
~·iв10. А. Бент11і та Д. Трумен запсрсЧ)'ЮІь іСfІУ&аиня об'єктивного інтересу. 
•JРІ)'МСІТТ)'ЮЧИ при цьому. що він с ІІС 1110 інше. як абстракція 11• 

Для позначення і1пересу як об'єктивного явища в юриспруденції більш 
~очним буде використання категорії "1туб11іч11иі! інтерес". яка. вперше була 
1 .11tбоко досліджена Ю. Тнхомнровим. Він зюначас пуб11і•1нні! інтерес як 

І Макаренко в n ГруtІПОВЬІе Hlf'fq'JCCW н еласт11~уnраален·чосІІОtіt аппарат· к Me't'OAOJ'IOl"NH МС· 
СJ•едооанк• І/ Соцмс 1996 - № І І - с 121 

'АІ\Jфуut<ІІІ<О В П. Мюсаn>чснко МІ Суч•ша соща1шса фІJІософ..- Курс ncxuiA 2-е вн· 
••l!HJ к Г<ІІС3ІІ. 19% с. І 7Н 

~ ДжорАІІН Г Гpynnьr давлснМJІ, партии н соцнмьнwе 1.1.ам*енм,t~ ccn, ntt rюrpc&tocn. 1 новwх 
р11ц-ріІн1чсuнJІх" І Пер с а.нrл А 0таряІС'ОІ8 11 MtЖA.)'1f.8pOдttaJІ 1коноwнn к мс;сдукароднwе от· 
о••шенИJІ 1997 - N! І С. 86·87 

Гоаnет М . М Pat.tew Cnpo-.toжнicn ж:ржuн у uWІrrи111 аnада. cycntnloC'ПЮ. 6t"J;HCC 
І'R · менед*ер 2004 № 8 С 11 . W1ІІ1а111 D СоJ-:лцn, Au_,ine"> and Pol11ics А S1ad~ оІ СоІІес.. 

11\( Лс11n11 (K1ng)1nn McG1Іl -Quc:en's Un11ter~1І) rress. IQXS) 
Гук В , ГоnWЩ> С Гpyrmw Мfmpecofl І Пер с но.. З F.j)МОІІІІtІ!ОМ /1 flOJUcc 1992 -№ 5·6 -

t 
1 16'\. Huc V Holzcr S ln1~e:.\Cn 1t'Cfhandё und Jn1c:r~~ngn1ppcn l/ ln(pnnac1onncn .tur роІ111~І.е11 

11•1.Jlln~ ІQ87 -№217. ~Quor -S 1-S.9 
111.амоwнюсое А В ЛоббttзN как Jмен.не общСС1'8Сt1110А жи1ни н uтеrорм.11 nоn·нтичсс:ко~ на-

1•• ВесnпскМосхоес><0rоу11кеерсктm1СсрИJІ12. Попопмчсскиеtоауки -2()().1 - №2 -С 18 
• &onm.opea ФО Интерес а І"раJІWНСІ<О'4 rrpuc /I Журшuо росасІіскоrо прааа. - 2002 № 2 
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')нцмкпо11одИ'ІССосніі СОЦМОЛ~•·" споеаро. м 1995 с. 243 
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"вюнаниІІ державою та забезпеченні! праеом і1П'ерес соцімьної спі11ьн01и . 
. -· ". задоволення .якого служить rарантюо 11 1снуванш1 та розвитку . 

ФаІ('І'ично у такому ж ракурсі розглядає "публіч11иІ! інтерес" 1 

В. Сепіванов7• 
У політмхо-правовіІІ практиці приватні і1m:ресн можуn. бутн узго­

дЖенні у форматі приІІн.яття публічно-приваТІІого договорJ. що може сmти 
підrру11тям дш1 їх подальшого нормативного 38кріплен11я•. 

ПриІІма~очи норму права, захонодаsеuь заежди мас на увазі охорону 
11евних інтересів. Відповідно. іІПсрес. еідображсниІ\ у праві. набувас харак· 
теру об'ЄІСrу правової охоро11и. З цієї точки зору лобіювання iinepecio r· 
здіІІсненн.ям впливу на процес виявле1111я і закріпленн.я в праеі сусnіль1ю 
(соціально) з11ачущнх інтсресів.s Вюначити місце іІП'Сресу в ісрархії іІІТерс· 
сів - з11ачить устаиовІf!"и шкалу цін11остеІІ (блаr). які лежать в основі ШІХ 
інтересів (тобто виступакrrь об'сктамн відповідних іІП'Сресів) і 11а ціІ! основі 

вюначІП'И 11аІ!більш значущі з загальносоціальної точки зору. вимагаючи 
першочергового законодавчого закріплення•. 

Розмежування лобіювання інтересів на законне і 11езако11не залежить 
від тоr'О. якому суб'єктивному інтересу намагаються надати суспіJ1ьну зна­

чущість: такому. що відповідає об'ЄІ('І'ивним i1rrepecaм суспільства (так зва­
ний "розумний (раціош1льннІІ) егоїзм" за Л. ФеІ!србахом)' чн ні. Закріn11ення 
в праві іІІТересів. що не відпоеіда~оть об'єктивним іІП'ересам суспільСТJjа. 
спрнчин.яс порушення бе11а11су іІІТсресів8• 

В основі 11011ош11111я суr1ереч1юстеІІ інтересів всіх суб'n<ТіR nnRииеи nе­

жати основоnоложннІІ прн1щнп: держава а особі правотворчнх орпrnів r10-
он11на npanryтн до того. щоб дотрнма11ня інтересів суспільства і держави 

1 Ц,.,. -.а Крпхов А.В ПубnнчнwА юrrepet n0t1.mte. oiщw н :ІІJuнта // ГооуJЩ><ПО н 11J>UO -
1999 №10 С 92,ТнхоwнрооЮА Пубnн••"°"nрьо М АО"Цснтр\ОрИнфоР",.!001 -С. 68 

t С'елІ8ІНО8 8 npмuntO-.rtpalOIІ зас:а.tІМ р01&НТ1С)'" 8t'NИ:)НJШОІ ЮІ)м.тtЧНОІ tJIYfCМ І/ flpuo УІфD· 
ІІІН 2001 №;1 - С 25 

' Диа .астапьн1111е А.Ам111и:-rратнанс npuo У.:ра1нм АаАО.wічнкЯ JC'YPC ПІ,Др~оtнк у л.еох ~ 
""" Т І 3аrалм1а ••сnта І Ред ІСОІІеnа В 6 АІер'аноа 1rод0аа) К \Opluu1ч11a думха. ~004 
С 292. Афанас~.с1 КК А.ІІ>t111~т•вн1 JЮrоІЮрК рсалІі та nерсІІ01'ТНІН Мо1юrраф" МВС 
УІ<Р"ІJІМ, ЛАВС 1м І О-р1чча »СЗаJІе""'°"" УІІрІінн -Луn.~1с:•к РВВ ЛдВС, 200.1 С 120-1 В 

1 f-la~m1as. Jur~en FakttY.1111 und GclІting B1e1n1gc zur Di~uf"\1hcone dc$ RеdІІ\ шкІ t.Jcs 
dc:шo~ra11schcn RechІSSІaaІ\ І Fra111.fun "'" Ма10 !iuhrkamp, 1992 - S 3SІ-JS2 

' РооооскмА Б Г Нснаучнwе 10..чemr о •<J«JfO\)W• 11аучнwх uробпсмах yrono1111oro процесса 
')ссе - J\уrаж;к РИО ЛАВД. 2004 - С 4S3 

• 4ер'ІОfООІС 8 И • ГоАман-Кая.1нк~оtR И 8 Co..-aac:o!Nlfнe мнтересоа tcaX анд соаремею1wх "')а­
коно•теn""wх ПХНОJJОГНА 11 Гос;уJЩ>СТІІО н npuo 200.S -№ 8 - с JS 

' Андруще11ко в n . Мнхап•ч•нІ<О м J Сучосна соuіапьЖІ філософ" Курс ЛtІСША 2-е ОН· 
МІІН• - К Генеза, 1996 С. 41 

• Курбатов А Я Сочета11не ЧІСП1wх н пубnн•тwх юпсресое при праюІІО'-« реrул-ироАаJі "" 
npe.11rтpи11>1"m:n""кoR дeinenьf!OC11f М ЛО "Цент ІОрИифоР" 2001 С (>І!. "ГоркиR" ттрос:1r1 
"Herapюtii" rтрос:кт ІРодахц1Ана\// 1аІ<Он & /;j)>ICC -100~ -№ 17 (МІ\ - 24-10 к1mu - С 4 
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щублічних iim:peciв) було еиІідне кож11ому 11ое1ю nрнватноrо іН1ересу1 Як 
11ідзначав Гепьве11іR. 1ако11и держави пови1111і бути тах.имн. щоб 11ривап1і 
11rrcpccи, nотреб11 індивіда вІд11овідали за1w1ь11ому і1~тересу2. 

При iu.oмy важл11во через обмеже111UІ 11ро11ву суб'єnнв11нх і1псрссі11, 
що не відповідають інтереса.\І суспільсrва і держави. - "групового erouчy"1. 
1обиватис11 прави.1ь1юrо усвідомлен1t11 цих i1rrepc:ci в 11оеЇJІчи приватного 
1нтсрс:су• . Наприклад. суспільству і державі ви1 ідно, щоб nідnриЄ\щі. з О.А-
11ого боку. платили 11одаткн. необхідні АІUІ 'Іабезпсченю1 іх потреб. а 1 іншо­
'о розвивали вироб11и1{ТІІ() товарів та ІІІU\8ІІІUІ 11ос.1 yr 

Яхщо 11е буде державної органі:1а11іі. держаR11оrо реrулюва11ш1 11op11Aky 
рс:алізаціі nрнва1ннх і1m:ресів. сила ко11флікту між 11имн та 1рш ізм нас.1ідкіІJ 
Ііу.цуть значно більші. 11іж nотенціRні міжКJ1асові конфлікти~. 

З uієі точки юру rnрмоніRне nосл11а1111я (18бсзnечення балансу) і111ерс· 
~ів суспіпьст11а та дсржавн з приватними і1rrсрсса.мн пі.nnрнсмців буде дое•· 
111у1е тоді. ко;~и 11і.д11риrмwо буде вн1 ідн1111е JаnJІВТНТН. 11іж нс заr111аrитн 

1ю.1атхи і у ньоrо при цьому залншатьс• 13Соби і 1а11іКЗВlІснісn. у розвитку 
nиробюшrва. ІІалриктщ насnідки недоско11алості украі11ського пода1ковоrо 
'ІІkОНQЦЗВСТа 3а даними колишнього rо;ювм floдancoeoi спужби М . Азарова. 
суми. 11кі nрихов}'101'1>СІ суб'оm~ми підnрношицrва віn оподатхуВВІІІІJІ до­
рівнюють сумам 11одатковкх платежів усієї решти платників податків. уз•­

' 11х разом. Обс11г коштів. що внводнтьс• щор1чно 1-під оподаткува111UІ, ста-
11оnить блюько І О млрд. гри&ень. з яких 4 м11рд грнеень - r1одаткові платежі~ 

Тому перед законодавцем у процесі прмотворчості завжди етоІ'ть за· 
ма1ш11 максимань110 точного віддзсркаленн.1 е 11ормативннх правових 8)(1'8Х 

ионщ суспіль1~ого жнттw і правнль11оrо peary8811нw на виникаюч1 r1роблсм11і 
orryaцii. Отже. со11іал~.11а харахтеристнка •кості зажонів і підзwсонннх аІt'Тів 
ІІС!>1ИН}'Че ОХОІL1ІОСД88 "оментн7: 

І ТсQІО/ІОПІ """'"""""' L-~ - Кн ·.uІІдмест в м 1-. в я м ....... "ао. 
ІІІ Патруwеw,18 ~· К В..uаошо.ц І~ С 120.Тмхом"РООЮА Тоорм.оm....етен· 
11•• - М н_.".., 1-ка Тн•оммроаа М Ю. 2001 С 6 

1 &nиннн•о• JI В Вспм•не ф\ІІІософw У""6нwА с:JІОU~чкнк 2-е H1J1 . nq>cpal\ н 
"" м н.,,, iropnoJ>IWl.O ·лоrос· 1998 - С 102 

1 Xalklt ФА. Праео. )lltOfI0418C11IO та сІОбодІ tloee амКАа,ІІанн.. ШNJ)С»І.нх прм•щмn11 с11~ 
11t1юст1 та n0дrтмчно1 сІСо+tО"11 В .'·х т Т J ПОІtrrмчнмА устр1А at:tьнoro кароду І Пер • a11r11 -
К Сферо.19?9 - С ІІІ 

' ХаNо<ФА Прuо.._,,_,,.,,..~ ll-••-tu-•fll*НWІІR0<111JUc.t­
••aocn та""""""'- .--u В 1-х т -Т 2 М•рь< COQІU.- .._,.aocn І f1c\> '.,.,.. - К 
С~ 1999 - С. 17 

' J\JUlopam> З А , Ь)-рбuо 0 А , "°"**'111 Б Г Н>tCnn)'Т _,..._..""°"' ~""" ак 
qiucrao ~"' о:орруnцмм /1 Про&Іе>Ім 6ороn.6м 11 """"1IOUCnO у с:фq>о •"°"°"'""°' 
j\ІМ•ІЮСТІ -Х 19'1'1 -С 11-1 

А....,.,. Н У КІС соореwсннu tw10r011J1 с:JІу.>І(іа /1 Гмос УІСJІ8Ікм - 2002 s лмстопада 
( 11 

П.,00.-W тоор"" 100)'~ м """80 Уче(jноо nOOO(\,oo АІІ• с-rудеІnОІ І Под J)C4 мар. .... 
, 1 М Н - м Юрмсn.. 2001 с. 2611. СІфКІt> СА Eфc1<t••••uroНOAUCПO •• СОІІІ" ..... nреооес 
•"мще Де:раu 1 пра.ао 3б1рнмw кayt1:01u пpau.r. Юрм.амчна і ПОІІі'rи'tкі наукм 8мпус-к 7 К 
,,.., ~..,,.,...,, npua ," в м Кореш«оrо НАН У-··· с •• ," _....У""""°' . 2000 -с 11 
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• по-перше. стуmн~. адекватності віддзер~салешu~ в 11орма-r ив110-
11равовому ахті процесів. що відбуваІО'І1.СJІ в суспільстві; 

• по-друге. точність ІІроеІ('І')'ааІrІUІ цнх процесів на майбутж. про1110-. 
1ушu1ня можлнвнх mJUІxiв розвитку суспільства і нерозривно nов'азаних ) 
цим вибором опrимаm.11нх шnJІхів іх видо:Jміни в бажаному наnряч1 -за до­

помогою права. 

На 11і.Jtтвердже111u~ правнnь11ості даної думки, сnід привести філософе~.· 
ко-правову тезу ГсгелJІ· "кожниІІ індивідуум 11аходип. у справ11ш~.ому 'ІЗК<ІНІ 
волю свого еерця. Громwни11 бачить у )8J(OHi формулу свосї істи1111оі Пред· 
мстної сутності ...• Точу скоритис• іСТКІІІІКЧ '18КОН8М. зазначас МІtС.1Н'ІСІІЬ, 
•с свобода: зако11 - не виговоре11а сут11іст~. соободної волі. і во11а вюнаt • 
11ьочу еебе. Ті ж закони , акі не у-зrодже11і зі сообо.:~ною волею людини, 'Ja 

.1нwаюn.с1 пустм'4И зобов'JІJаІІІІJІЧИ" 

ВрахОВ)'ІО'fИ 8ИЩСВИК11аІ\СЩ:. мож11а зробІПН ВНСІІОВОІt. що право JllC іІІ• 
стН'І)'ЦіJІннй норчатнв11ніІ р.:rу:1пор виступає n засіб (і11струмеит) )-ЗІ о­
джешu~ інтересів. Не аиnадково. в~дочнІІ ючеuьІ(JІІІ юрист Рудольф lrp111r 
с 1818-1892). автор кон1tеn1tії права "•к захищеного іитересу":. у к11иrах "111· 
терсх: і право" та "Боротьба і npnвo". що виІІшлн ше налрикі1щі ХІХ століттJІ. 

доводив. що мете права noлJІrar в урівноваженні іитерсх:ів у сусr11.1ьств1. • 
-знахоJІ)І(енні компромісу між 11нмн 1 Як відз11ачав Р. Ієр111r у кнН'І1 "Мета 1 

праві". "i1rrepecн суспільс;ва сКJ1адвюrь те. що вигідно не од11ому. а вс1м. на 

w,ому усі можуть зіІІтись.. і цсІІ інтерес ... с не що інше. JІК справедливість"• 
Саме тому в даніІІ роботі nнта1111• 11оеднання інтересів розrлмаютьсJІ в рам· 
ках правотворчоі дUІдЬНОСТІ держави. за ДОПОМОГОЮ JIKOT забезпсчу<ТЬСІ 
здіІІсненн. правового реrуnюванн.1 

Or.«e. одною зі змістов11нх 1ео11стwrт правотворчості с необхі11.11іС1~. &ра· 
хуванн1 різних лриватни~ або Іl>УІІОвих іtпересів при встаноа.1с1ші. зщ111 
або скасуванні конкретних правооw. 11орч Рівею. збалаисованос~ і приват­
них і1П'q)Ссів у 1юрм1mtВІю-превооочу акті ІІрJІМО пропорціІІІІнІІ llor'O сусnі.1ь11іІІ 
адалтащї 

Стаття І/Одійшла до реОко,1иі1 {).'; nz lfI06 р 

' Цнт"' КрuчснкоЮФ l11<11rpuayГ Гоr<JU ІІ Вю11нкНУВС -2001 НtІ6 С 1118 
Пctp011WA СІ СоцюІюnчка WKOl\8 ,..,." 6onтoNJUU111icn rroкuwwA та І• J'Oll• у "бс:\І 

чен111 eфc.mla1t0e11 прuоа•• -. • ......., •• /1 дсrааа 1 rrpuo Збчжм• науJ<ОІІ" npo11> Юроwtчн11 
ІІС)ІІm<ЧКІ наухм Внnу<:« 7 - к Ін т .ІІСР- І npua ." в м Коре:- НАН У~q>&•ІІ•, с •• ," 
\ОІ)МСТ\• Украіюо. 2000 -С ~9 

' Kyp&noa АЯ С-Т- ""°"""' и ny6nNкwx ІІІІТq>ссаа - -- реr)>-·ц 
~_....,...,.,,..м ло·ЦеоnІОр~. 2001 с11 

• Ц~п "' м.рп.."""' О В Пробосма - а - І'ОС)',ІІІр<ТU н npua t ГосуАі!ірСТ80 • 
rrpuo -~ Нt10 -С 11.ИсрммР Це."•- СП6 , 1881 С 109·110 



РоздіJJ 11. ПРОБЛЕМИ TEOPJI 
ТАПРАКТИХИ ЗАСТОСУВАННЯ ЗАКОНОдАВСТВА 

О.А. Бурбепо 

М.М. Калашннков 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВА ГРАЖДАН УКРАИНЬІ 
НА СОЦИАЛЬНУЮ ЗАЩИТУ В ГОСУ дАРСТВЕННОМ 

БЮДЖЕТЕ СТРАНЬІ 

Пра6о грожда11. льгото. го· 
рантия. соцuаJІоная защита. 

бюджетиое за1<011одательстt10. 
про:житоч11ЬІй м1111имум. госу­

dарстве1111Ь1й бюджет 

С расr1адом Совстскоrо Союза. образовавшисся 11а cro просторах неза· 
11ис11мь~е rосударства пошли по своему собствснному пуrи развития. пр0воз· 

':шсив стронтс11ьство истинно демократических. соttиальнь~х. правовь~х ro· 
сударств. Сложность. пороR траrнзм сдсланноrо вь1бора. пр0явились в 01"· 

<уr<..-твии опЬІТЗ rосударствснноrо етр0нтельства. в незнанин или не поннма· 

111t11 особенностеІ! развнтия рЬІночньrх отношенні1. состояние зІ!фории с по· 
.1учснием нсзависнмое-m и свободЬІ. привело к принятию рсше1~иІІ. которЬІс 

" ІІОЛНОІ! мерс ІІС учнть1озли ')КОНОМИЧССКНС возможности развивающихся 
1 осударств. Так. гражданам Украинь~ бьrлн предоставленьr разнообразнь~е 
11рава. гарантии и защнть~. В последствии :ли права бьти закрсплс11ь~ в Кон· 

'1иту1tии Украинь1 н прннІІТЬІх к ней Законах Укранньr. При обеспечении 
н1кого м11оrообразия провозглашенІІЬІХ прав. rapwrrнA н комnенсацнІ! уже в 

11.:рвь~R год независимости власrь столкнулась с нехваткоІ! дс11сжньrх 

чкдств. 

Воз11нК110 нарушение баланса прав н свобод. реального нх обесnечення 
11 оозможностеІ! зкономическоrо н социального развития общества. Разрь1в 
'Ісжду незначнтельнь~ми о6ьемами прав социальноІ! 38ЩН'ТЬІ. существовав· 

111нх в СССР н усrвиовле1111ь~мк в 11езависимоІ! Украине бьrл 11астол:ько вс· 

111к что требо8811 реального. оперативного и дсІ!ствснноrо вмсшательства со 

'111ронь1 власти в процесс разrраничсии.я отдслЬІІЬІХ понятиn (нраво. льrота. 

11раво на социальную защнту и др. ). 
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ФахтнчесІОІ, сегол11.11. 11>ажла~1с Ухраннь~ ж: ю1сюr нсобходнчоІІ сь1 
а.1ьноІі защкn~. а ВJІасn. нарушает нх ІtраВа на соцнал~.ную J8Щtпу с у1 

нь~"' постоанство"' Больше есего подобного р0да снстемнь~с нарушс 
налрав.1сНЬІ в оrношсннн вос1111ослужашкх н прс:дставнтсnеІІ правоок 

тсльн1.1х органов. А '1'О в какоІІ-то мерс дсморализуст защН11tнков Oic•t 
ва. nодрь~васт авторитет СООТ11СТСТВующнх rосударственнь~х формнрова 
в rnaзax народа. 

Поставлена цель крюнческоrо а11алнза норм Консnrту11нн Украни 
Бюджетного кодекса и законов Укр11н11LІ. nредоставrurюwнх права социал 
11011 защкть~ оrдель11ЬІМ К81с1 орним І'J)аждан. а таюке результатов 11се11едu 
11иІІ nрсдставктел.ямн отсчсствс111101! и зарубежноІІ науки д.1JІ вЬІ11сне11 
причи11 снсте."тостн нарушениІІ. которь~е посто•нно нахошrr с1юс О'Т 
нне в захонах УкраинЬІ о 1 ·осударст8СНІІОМ бюджете УкраинЬІ. 

Изучение пробпемw обе<;печенн11 права на соцнапьную заw1пу. 1101 
лнт вьsработгn. мерw. 11аs1раа.1еннwе Jta нсІСІІюченне в будУшсм право 
коп.1нзнІt. :шбо на прекращение 11ракrнКJt вкточени.t 11орч в захо11LІ У 
нь~ о r осударствсн110"' бюджете УкраннLІ. н1111рав.1Сннь~х на нарушение 11 
соцна.1ьноІІ защнтw вос11нос.1ужащнх и работников празоохр1111нте;1ьн 

органов. В тобоч случае ')10 будет способствовать утвержлению принцип 
верховенства права н етр0ктс.11.С111а правового государства. укрсн.1с11 

авторитета ВJІасти в rnaзax 11арода 

Украина. слсдуя r1рн11uнnам международного права. прнсосднн11лась 
Bcct,tнp1101i декларации 11рвu ЧСІІОІІеКа Генерально!! ДС(;амблен 0011 
ІОдскабр11 1948 года и в соотзетст11ин с 11еІІ в Конституции Украи11ЬІ (КУ 
1996 года бь~лн отраже11ь~ основ11ь~е nр;ава и свободь~ человека 1 Тах. в ста 
11х 22. 23 бьто npoeo·Jrлaшc110. что "каждwІІ чеnовек. как член общсст 
нмсет право на соцна.1ь11ос обсспсчснне н на осуществление 11еобкоднt,t 
дл• 11оддсржанИJІ его чести н д.11 свобод11ого развнтна его ,1w111ости нраа 
')ІСОНОt,tНЧССЖОЙ. COUН&.11.JІOR н культурно!! отрасл.1х с помощr..ю 11811.J'ОНЗІІ 
нwх уснлнR и в СОО'Твеrствии со cтpyrrypoA и ресурса ... и каждого rосуд 
ва": каJQЬІіі чс..10оск нмесr 11раво на труд. на свобо.1tнwІІ вwбор рабо11.1. 1 
справсдмВЬІе и надлежаwие ус11овна работw н на зauuny от /іеJработж1ь~ 

с11раведлнвую и удовлстеоритеnьную оплату. коrорая обсс11ечивасr че.10 
ку достоІІнос существование. как СІQ ca.t,toro. так н членов cro семьи·. С 

тьи 19. 21. 22. 23. Ос11ов11оrо Зако11а У кpaJtнw закрепили ос11ов111.1с 11рн11 
ПІ.І прав и свобод в Укрвине: все /ІЮДН ІІВЛІІК:Л1:11 свободНLІМИ н раОИt.ІМИ 
своем достоинстве: нерушимость н нсаrчуждасмость основ11ь~х прав 11 с 
бод: ко11СТІП)'ЦІІо11нt.1е права н соободЬІ гарантнруютс11 и не могут бь~1 ь 
ме11с11LІ: не допускаетс~t сужснис содержания и об'Ьемов прав н сообо.1t К 

• с" Всаоорооu ..,..'ІІра!.,.• npu ...,__ г~ А<сам6оа< 0011 от 10 

ІІ).t~rо,u // І()рцмчесnА1ОСТ11••У-•w -200< -12 №~S.К~УІІрОІ•• ІІІ"'А 
ма n'ml-Ul!q>x-.ol....,. У-·• 2а _..1-р - К . 1996 
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-.с rroro. ~ЬІА гражданин имеет право на свободное развитие своеR лнч-
1юстн. вь~бор професснн н работь.r. что долж110 обесr1ечнвать досrс1~оч11ь~R 
АСн1ненкь~ІІ урооснь дІІJІ 11ero свмоrо н ч11е11ов его семьн. Нашло свое отра· 
мсние и nраво на со11н8J1ь11ую защнту. которое: должно обеспечивать уро-
11снь жизни. 11е ннжс: nрожнточноrо минн'4ума. установле11ного законом1 

Только законами Украннь~ ус:танавлнваютса права н свободЬІ человека 
н І'f'аJІІ;ДаІtИна. гapain ни лих прав н свободz. 'Здесь умсстно обратнп.са к 
нщково"у с.1оварt0 В Дала. где право - :ло данна. ке"·либо. или nрюнан-
11а~r обьrч~ власти. сила. во.1J1. свобода дс:ІІстви1' Аналоrwшое толкование 
"ожно обваружнть в с.1оваре С.И. Ожеrоеа' Іlо:лому. каждwR че;1овек и 
11С3Люус:т свои возмож11остм nyre\4 свободноrо вь~бора вида дein ельностм. 
11а6отьt. удовлетвор11 свои потребности и в11ося вклад в развитие общс:стnа. 
І ,1уженне отечес1 ву во имя мира н процве1111tн1 ·тrо их основнаJІ цель. 

Соrлас110 ст 17 КУ обеспечс1~ис зко11омн•1сскоІІ н и11формаЦІІ011ноІ1 
1іс1оnасностн JІВЛJІСТСІ псрвостеnенноR обя'!аІІностью rосударсrва. делоч 
111;с10 народа Укран11ЬІ Оборона Украи111.1. "ЗаЩИ1а ее суверенитета. террито­
рна.1ьноІІ целостности н неnрнкосновенности 801ІІ8ЛІЮТСJІ 11<1 Вооружс11нwе 

І;1цw Украннw. ()бе(11счснис rocyдapc!llCHІtOll бc-Jonacнocnt н защнту rocy· 
шрсrвенной rранн1tь1 Укран11ЬІ возлаrаютСJІ 11а сооnсrствующнс воннскнс 
фор'ІНJ>088ІІНJІ и правоохраннтельнwс ор111НLІ І'ОС)'дарс:тва. органнJЗ.І.ІНJІ и 
11<>рJІJ1ок дСJІТС.1ь11остн которьrх onpe.nc.uютc1 'JJIJ(011oм' Государство обе<:11с­
•1111~'ІСТ соцнальную 111щиту граждан УкраннЬІ. к~орь~с находатсJІ 118 с11ужбс: 

11 ІІооруженнь~х Силах Украннь~ н в дру1 их ооинсккх фopмнpo88JtHJJX. а так­
*~ •111енов их ~е.,.еІІ 

Нет нсобходн.,.ости доказь~вать. что ·тrо nр1мое уkазанне на вьщелс11ис 
1вк11х служби ведомств как Вооружсннwс Си.1w Украннw. Служба Бсзо11ас· 
11~-ти Украннь~. МВД. прокуратура.. судь~ и др .• где реалюуюr свое nраво 118 

1py.i f"Р3*дЗ.ІІС государства. от работw которЬІХ 1&ВНСНТ все '40Г}'ЩС:СТВО Ук· 
р;1инЬІ Права на со11наnьную защнту рабо111иков и членов их ссмсІІ бьа.111 
ta•pcnncньi в следующих 33Хонах УкраJtнЬІ "О соuнаnьноА и правоІІОІІ -:ia· 

111111е вое11нос11ужащих н членов их семсІІ". "0 милиция". "0 пожарноА 
1м: юnасностм". "О nрокуратуре". :ло лиш~. часть деRстеующих зако110Rь 

С.м Koнcnnyцia УІр&І•• Пpt<llun на n'mR сес11 Всрхоемо1 Ради УІq>8Jнм 2S 'ІС!'""" 
І•і% р - К . 1'196 - Ст 4J, 4Ь tR 

Cw.nw""' - Ст 9? 
І Cw дL.- 8 н т-ооw•....,...,. ""'"""' ....... """~-о....... т J - м ~·· ..... " 

' 8 -С .177 
' 0. 0-... СН Т...-11 ~ І')'ССІ<СІ'> ..,.." / ІЮ. ptA А·".,.._ ""У'< проф 

ІІ ІО І~ -М АЛ.. ІУ'ІJ -'/Юс 

' с" Коисrм1)'ЦІІ У.ра~нм ПрмRJ<mІ ка n"mA сес11 Всрхоа1tо1 Рuм У.ра~11м 28 -· 
І'І'ІІІ р - К . 1996. - Ст 17. 

с" з..n.cy_..,.lftIOll·XllorIOІ21991r "0-wtOA•...---~ 
.... " • ..,...,. Ю< оомс:А" // ВSРУ • 1992. -Нt IS. -Ст 190. 3lloo'Joi Y-Н.S6S.Xll or 20 12 1990 r ·о 
~" онu11м· /1 ВВРУ - 19'11 № 4 Ст 20. Зuон У~срамнw НІ 17.\S.Xll or 17 12 199.\ 1 ·о 11о>«ар-
"'"' f>cao11ac:иocnt" II ВВРУ ІСJ9.І , -№S -Ст 21. )aJ(()tl У"І"'•ШW № 1789-ХІІ атОS 11 19'>1' ·о 
• 1•10уротурс" І ВВРУ 11/?І "'S\ · Ст 79.1 
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с первого В1ГЛЯJJ.а ОЧС81\дІІЬ1't А8ЛЯСТСЯ ІІОШtОС по11има11ие ВіІЖНОСТИ 
предоставлсниJІ 1rрав и свобод человека в государстве. ІІХ ко11ст1nуuион11ое 

rара~пирова11не и обесnече11ис. 
Однако к сожале11ию. по далеко 01 реаnь1101"0 воплощення норм КУ s 

жизни К11ЖдОГО rражданн11а. а ОСО(!с11110 Р3ботннков правоохра.111rтс:.1ьнь~х 
орrанов и вое1111ОСJІуА(ЗЩкх. С ра.1внтнеч rосударстве1111ости. начиная с 

2000 года. 8J18Cfь двЮІСета по 11ути форчированНJІ отде..1ьнь~х норч. которь~е 
не даюr на npanнxe pea.'UOOвan. свои КОИСІ'\П)'UНОІІНJ.ІС права. 0ІІр3.L'Іаньс:"'8 

дrul власти в 11'0'4 СJІучае ВЬІСТ)'ІІаt:т 11Со6ХОД)І.'40СТЬ ?КОНОМІІИ бюдJІ(СТІІWХ 
средств. так ках ю средств Государстес1111ого бюджс:та Укр1111111.1 должно 
осущсствnпься финансирова~1ие обеспеченнJІ прав на со1114альн)'ю 'Jащнту' 

Таким обраJом. в Укран11с. но11ирам основньrс требова11ия чсждународ-
1101 о права. Ко11С1·и rуции У краин~~. дсІ1С1 вующих законов обссr1счивwощих 
реаnН3а11ию 11рав на соuиальную защи гу. офнuнаньно бьrм нарушена систе­
ма устанОВЛСІІІtЬІХ КОНСТНТ)'ЦНОІІІtЬІХ rapairr11Я и на nро11ІЖСНИІt д.1Н'Те.1ЬНОГО 
периода. большое число граждан 61,1,10 nостав.'ІСно в краі!11с )31руд11нтСJІьное 
положение. Cor.iacнo Захона Укран11w •о пе1кионноч 06есnсче11ин· на 
01.01 2001 1_ а Украине:. по .11а11нwм ІІс11сио1111оrо фо11да Украмнw. пенсии 
по во1рас1у 01 0111101! до ДВ)'Х '4НІІІІМ8.1ЬНЬІХ 1арабопшх мат (·Н-86 грн.) 
получали более 2.6 млн граждан и 00;1се 6.1 ч~н. - от трех до чстwрсх ми-

11ималь11ь~х зарабоп1ь~х плат (86-І ?'J rт111 ). Бьrл уста11овлс11 максимальн1.1А 
размер 11е11сиn 110 возрасту. котормІ! не мог преоhщ1111ь уро1111JІ 129 и 
172 rривс11 COOl DСТС111еІІНОz. 

В tO ж~ е&.'-Іое время б1.1л усn111оолс11 r1рожиточ111.1ІІ мн1111мум .v111 рабо­
тосrюсобrшх .1иц - 331.05 rрн.. а дІUІ утр311ІВWНХ трудосrособность - 2-ІЯ. 77 грн.. 
которwІІ со1 Л<Кно деІІсrвующсrо uконо.:~ат~ьства Украинw 011ре.'ІС.:111етс1 
ках С1'0Н!\ІОСТІІU ВС.1НЧНН8. Досr&ТОЧІІОІ'О д.1.1 нормального фу11кц11011ирова­

ІІИJІ орrанюма ЧС:.108СК8. СОХра!ІСІІНІ СІ'О JJІОроВЬJІ. набора rrpo.'l,)'ПOB пита­
ННJІ. а Т8JОІСС мн11нчаль11оrо набора 11еnродовольстве11н1.1х товuров н мннм­

маль1101 о но.бора yc;1yt. нс:обходнмь~" д.111 удовлстворен~u основ11ь~х соцн­
аль11ь~х и культурІІЬІХ 11отреб110С1еА 1 ДлJІ работников праяоохр!ІІІИТСІІЬІІЬІХ 
органов. военнослужащих и друrмх км еrориІ! граждан б1.1ло пр11остеноw1е­
но деАствие со1111аль11оІі защмти в вме снижения плІІТЬІ 13 жиnьс. комму­

нальнь~с услуп1 .. 1лсктро'>нерг11ю. 1-а.1. 1<111,11100. бесплатн1.1ІІ ІІJЮС1.1 в rород­
ском и прнrоро;щоч rранс11орте. 

1 Cw 1&""'1У-нw№ 2 1 20- ІІІот 0712200!1 1 "ОІоеу.-.арсткмно"~с у.,_..," 
:!ОО Іrод ВВІ'У 2001 № 2·1 Ст~81ьонУ<р8МW .'І.І4S~ІІІот І7 ІІ2.1ІІ0"1 "Оt>С 
pu• wфІІ.• no >an"'"'"" боод.«n<wх сре,,..,,..· 11 11ОРУ 1000 N! 13 n І 

С>с За•Он УІфаІІнw № 1788-ХІІ от М 11 1'1'11 r "О r1еІfСІЮН1- обссnе•1с11мн ' l ВІ.ІРУ 
1992 lft J - Ст IQ 

. с" з..011 Укр1uшw н. 2110-111 от 22 (І'\ 2СЮ І r "()6 )"оерж.це11мм "РО'""'О'tІІОrО """"" 
на ЮО І n>д' // ВОІ'У 2001 № 20 Ст 100. 'ІІІ<он Укрон111• Нt'No6-XIV 01 І S П7 19'1'1 r • 
yпcp:c.t1c:tt'4l" І1JIOQ1uч1tc.')f"() ммttнму"а" 'J ВВРУ І•m Nt 18 Ct ЧК 
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Ко11стИ'І)'цион11ь~й Суд У1<раннь~ (КСУ) ло представnению 55 народнь~х 
1с11унrrов УкраІПІЬІ рассмотреп соответствие ст. 58 н 60 Закона УкраннЬІ "О 
111еударствс11ном бюджете Украннь~ на 2001 rод" нормам КУ и признал их 
11ско11с11rrуцио1111ь~мн. нарушающнмн право на соцнальную защн-rу вое11но­

~11ужащих. рабоп1иков правоохранительньrх ор1'ШІОВ и других 1<81еrориА 

1 раждан. Его решением бЬІло ра:rья:снено. что пенсии н заработ111u1 плата 
11111•1итель110 ниже. чем установленнь~ІІ прожиточнь~ІІ ми11имум. тогда как 

'1 1.1отЬІ. компенсации и гарантии (снижение онлатЬІ за жилье. JІІерrоносите­

ІН. 11рОСЗД) вЬІ11олш1ют роль оnределенноІІ социальной помощи, служат 11од-

1«ржкоІІ. дополнснием к основнь~м исто•~никам сущесrвовамня н наnравпе-

111.1 1ш реализацию ко11стн-rуц.нонного права каждого rражда11и11а 11а доста-

111•1 11wИ жизненнЬІІІ уровень для себя и своей семьн. которЬІИ включает дос­

н11 очное rrкrание. одежду. жилье 1 . 
Огноснтсльно ВЬІПОЛІІСІІНJІ положений ст. 17 КУ. КОНСТИ'І)'ЦИОННЬІЙ 

1 ·уд УкраииЬІ считает. что приостановление компенсациІІ. пьгот н rарш~тнй 

• 1rtноwеннн граждан. обеспечивающих независимость н целостность суще­
' 11ювани.я Укранньr не отвечает трсбовани.ям Ос11ов11ого З8JСОна Украннw и 
11111nорно указЬІвает на четкость толкования: понятия "права социальноІІ за­

ІІІІІГІ~ военнослужащих. лиц приравненнЬІх к н.им согласно деІІствующсго 

111конодательства Украннw". которое бьsло дано в 1999 Іl>JJ.Y по прсдстаме-
1111ю МВД Укран11ЬІ и Министерства фи11ансов УкраннЬІ. Так. служба в ми-
11щ11и. 11>СударствснноІІ пожарноІІ охране предусматривает ряд специфичс­
' '11х rребованиІІ. которь~с получило свое 01ображение в законодательстве. 
І ІнрмLІ. которь~е рсrу11нруюr обществеинwс отношения в ">ТИХ сферах. учи-
11.1 1\ЗJОТ жстремальнЬІе условия работЬІ, СВЯЗ81\JІЬІС с ПОСТОЯННЬІМ риском для 

• 11J11и н здоровья. жссткие требования к днсuиплинс. профессиональ110R 
11рнгодности. профессиональнь~м. физичtским. волевь1м и друrим качествам. 

110 должно компенсиро88ться наличием повЬІшеннЬІХ rаращнІІ социальной 
1о11ц11щс11ностн. то сеть хомплекса орrанизацно1ню-правовЬІХ и зко11омиче­

' к1tх м:ер. налравлениь~х 11а обеспе•1ение бІІЗJ"ОСОСТояиня име11110 зто!! кате­
"1р1ш іlJаждан. как во время прохожде1шя службьr. так и после его окон•~а-
11 1tя Часть пятая статьи 17 КУ воз11аrает па государст1Ю обязш1носn1 относи-
1с11ь110 социалм1оі! защитЬІ не тоnько таких граждан. 110 и членов нх семеІІ. 
Н У считает, что зти положения: расщюстраняются н на службу в Воору­
«СІІІІЬІХ Силах УкраинЬІ. Военно-МорсІСНХ Силах Украинь~. в орГЗJІах Служ-

111.1 бею п асности У краииЬІ. прокуратурЬІ. охраиЬІ rосударетвенноІІ rрш~ицЬІ 

УкраинЬІ. налоговоІІ милнции. Управление rосударствеююR охра11ьr Укран-
111о1. Государственноrо де1Jартамс1m УкраинЬІ по вопросам ис11олнения нака­

~.111 иІІ ит.п. 

с.., КонсntтуuІJІ Украіни ЛриА.н.m на п?mй сееіІ Верхоа1101 Раnн Украанн 28 чера11я 

І''н' р К. 1996 Or J 8. IZ 
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Особое ра:rьяснснис бьu10 дано по так назwваемwм льrотам. установ­
леюrwм Законами Украинw: "О милицни". "О прокуратуре" и др .• которwе 
по сути явrurются не льготами. а rаршrrиями и друrю.<и мерами обеспечения 

профессионw1ьноІІ деятельности отдмьнwх кате~ ориІІ граждан. зффеК'І ин­

ного функционированиа соответствующих орrа11ов1 . 
Отмене ст. 58 н 60 Закона Украинь~ "О Государственном бюджете Ук­

раинw 11а 200 І год" способстповало и 11аруше11ие 11рющи11ов формирования 
оонов11ого финансового плана государства. Бьши fl)yбo нарушенw требова­
ния ст. 28 Закона Украинw "О бюджетноІ! системе Украи11w". а ззтсм ст. 27 
приш1того Бюджс-rноrо кодекса Украинw. которwе залрещают законом Ук­

раинw о Гооударсmе1111ом бюджете Украинw вносить изменения в дейст­

вующие законь~ Украинw. а так-А<е приостанавли081ь. и1меш1ть механизмw 

действия зако11оu. алнающих на формирование доход110ІІ и расхомюй частей 
Государственного бюджеrа Украинw (послед11ие законь~ долж11ь1 бьrrь при­
юrrw и обнародованw до 15 августа І'Ода. r1редшес1 вующего плановому)~. 

:>то бwло 11ервое решение. на которое до11ж1rа бwла бw обратнть вни­
мание власть. •1тобw исключить подоб11wе 11аруше11ия в дальнеІ!шем Реше­

ние Конс-гнтуцнонного Суда Украинw являстся обязателм1wм к испол11е11ню 

на территории Украинw. окончаrельнwм и обжалованию не подлежит '. 
І Іо. каки многое происходящсе в Украине. решение послужило в 1tал1..-

11ейше\І лишь поводом к 11оиску дру1их формулнротж Так nроявляетс1 
"иС1и1шWІ звбота" о 11ароде н особет10 JІЮдІІХ. которь1е посвятили всю свою 

жизнь служс11ию отечеству. попросту дслWІ их уязвимьами. особенно со С1О­
роньr власти н чи11ооников лІобого уровня. 

Стремясь :жономить на защитниках отечества. работ11иках обеспсчи­
ваюших безопасность государстt1а. вновь в Закон УкрwшLІ "О Государст­
вс1шом бюджсте Украинw на 2003 год" бwла включена ст. 59. 110 11есколько 
иного содержания, •1см в 200 І году. Теперь обеспечение права на социаль-
11ую защиту могут иметь только те граждане, указан11ь1е в вwшс перечис11сн-

11wх за.конах. которь~е нмсют де11еж11wс доходw меньше вслнчІUІЬІ r1рожи­

точ11ого ми11имума. уста11овле1шого для трудосnособнЬІХ лиц. а размер 11ре­
достав.11ен11ЬІХ льгот в дс11ежном жвиваленте вместе с денежнLІми доходами 

укззаш1ЬІХ работников (военнослужащих} не должен прсвwшать всличинw 

І с" І'Ішск~" Ко1к:тмтуwАноrо CyJrІJ УІСр&ШИ № S·pn/2002 llJI 20 03 2002 р // Вtсиик Кон· 
стмтуц1Апоrо CyJrІJ Украі11н 2002. -№ 2. l'lwctm• КонституціR11оrо Су~ У<ра1ни .№ S-pnl')<I 11.11 
ОНІ6 І 9'J9р І ОфщіІІнийвісникУкраІни -1№ - №24 - Ст 11 22 

1 См За.он Y"J"OO'W № 512-ХІІ от ОS 12 І 'І'Ю r "0боо""""1<ой сиm:мс Yiq>a1шw· /І ВВРУ 
1991 .№ І Ст 28. Бюд>ооmІW.й КQДСІС< Укра1111w Н; 25-12-111 ar 21 ..ероІU 2001 r І/ ВВРУ 2001 
№ 37-38 Ст 27 

' С" КОНС:ТІІТ)'U1" УІСраі11и ПриАиm~ 11а n'n1A cec;ii Верхо100Т Раои УІфаінн 28 черви~ 
1996 р. - К 19% - Ст 147, 150. За.он Украю1w ·о Ko1ocnny.-uo" Су~ Укра1щw" № .122196-ВР 
от 1 6.20 19?6 г // ВВРУ - 1996 - .№49 Ст 272 
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І•І"'-"НТОЧНОІ'О миннмума. устаJІОВІІСНІІОА дп" трудоспособнЬІХ лнц1 }\л" 
11<..:1111ослужащих н 11рнраене11нь~х к ю1м кате1-ориА нет и1ioro путн дn.11 11011у­

''' 11ия доходоа. тах как совместительство попросту недопустимо и за11рещс-
11" ІіІК\ІНОМ. а 11олому. \ІІІИ обреченЬІ на ІІОЖН1НСІІІІЬІА МИНИІ\48JІЬИЬІІІ прожн­
.".1111.11! м1шимум ')ти 1-раждаJІе в силу за.хона н ко11стктуционноІі обм1а11но-

11• ІІС мoiyr ДОПОЛІІІПСІІЬІІО зарабатЬ/ват. себе иатернаJJьИЬІе б.18nІ 11 СООТ· 

ос1С1 вин со свои.ми сnособ11ОСТІІми. Ч1О ра1рсшс110 НІІЬN кзтеrор.uч rраж-

111 УкраииЬІ. 
И ВJІОвь КСУ отменаст ст 59 за.хона о Государстш:н11ом бюдже"Іе на 

'СНІ І год на основании ес нско11стнтуциош10С1 н· 
Казалось бw. с11раасдпноость полностью 1юсстш~овлена н чсnоО(к C'ПlJ1 

)1111жасм ь~м в государстве. ІІо не туr-то бwno. Стрем11енне добн~.ьсм спра­
"' 1.1нвостн прнвеJІО граждан. нмеющих право соuнольноІІ 38щІПЬІ. к "стене 
Ш'ІІfІІІНЧЗJІНJІ" ни руководН'«:ЛЯМН бюджС1ІІЬІХ учрежде11нІІ. 1ле ОІІН работа­
•П 1npoxoдn службу). нн тех органюацнІІ (11ре.111рнпнА). к(Jfopьie 11рс,1ос· 
t111.11•ют кочиунальнЬІс услуrн . Докуче1rть~ на я~. оплату кочч)наJ1ь11ЬІ\ 
t•J>• д.1.11 данноА категории граждан либо не вь~даю-r (ocьinucь на отсутст-
111с бю,'\Жстнwх сре11ст1 дn.11 нх ОІL18ТЬІ) .• 1нбо не прн11нмают по МСС1)' нх 
ІІ/К:.Іt>СТ38.1СІІНJІ 

ІІ3!1рашнкастся СС1 естненнь~н вопрос о 1ом. знает .:~н ІІJІВСТЬ как им ра­

'•·• •1t:н:я (сJІужнтем) людям обее11ечниающнм бс'3оr1ас11ость 1·осударе1ва н 
1111мца Укран11ь~ н как жнвется их семьим? 8011рос. 0•1св1utно. рН1'0рнчсскнІІ . 

І оrда всrаст и110R во11рос. Почечу. •1е 1овск. которЬІі! честно и добросо-
1!!' 1110 ВЬІЛОЛНJІСТ нлн ВЬІПО:JІІН..1 своА ДОіІІ 11е1юІІ своеІІ ЖІІJІІМ н '.\;.\Оровь.11. 
111111с11иІі членов своих еечей н ееба са.моrо дотксн еще н доказь~11а1 i.. что 

1ю11,к средств АJІ• 110111ше11н.11 .5~о С1'0нчОСJн комчумальньn< ус.1)1 не 1в.11-
ПСІІ .:ro 00.JЗJІностью" Особую незащнщс1111ость ощущают 11а ос6с 11с11сно-
11 рц 11 111111а.пндJ.І МВД Украмнw. военнослуж11щ1tс и ИІІЬІС катеr-ор1111 1 раж-
1111 к01орь~е nрнрав11иоаютс11 к ним. 

Думасгси в такоА ситуации н КабнІІС1)' М1шнстров Укран11ь~. н Верхов· 
ІtоІІІ t>аде УкранІІLІ СІІІЩ)ІСТ 'ІІІд)'МІІ'І'ЬСІ о свосІІ "rума11110ІІ" ПОJІІПНКС 110 ОТ' 
110111с11ию к защнтникам Отечсстка н прннпь решение о дсІІствсн11оІІ защите 

111м• Jrнx катеrорнА rраждаJ1 Но 11а деJІе все обстоит не так 
Деда.. СJІс:дующиА. те11ерь уже снсlем111.1ІІ шаг. в nлaJ1e "обееr1счснн1" 

оn1кнпуuнош1wх rтраа. в Зако11 Укранн~.1 "О f'оеударственмом бюджет: Y1t· 
p111111.1 нз 2()0.i rод" вк;1ючсна ст. 78. " " 'UІ'f'РВТЬІ 11а безвrочС3дІ1ос и.1н 
~пr111ос чатерна.1ь11ое н бь~товое обеепече11.u. 11а которое в соотвСТС'І они с 

І t - Зак0t1 Yкiie••w 16 '8О·ІV от 2Ь 1' 2002 r ·о 11ЮyJЩ)Ct'ltKllO\I бюджсm: YtcpaMІOW "~ 
!'СІ11м" І ВВРУ 2001 lf> 10-11 Ст 59 

tм Plus<:t<" Koocnnyц1Aкoro CyJJ:Y Y"P'U•• Нt -рn·юо1 •ІJІ 17 0' zocµ р 'І Офщ1А11мА ." • 
••• У"І>'ІНН ZCJO.I Нt 12 С1 '63 



86 Вісник Луганс•ком держиного y11i•qx:шnony 
•нутрішніх спра11 

законамн Украннь~ нмеЮТ' право отдельнь~е категории рабоn1кков, осущест 
ВЛJІются за счет и в rраницах бюджеn1ь.пс ассигноеаниІі 11а удержанне ли 
бюджетнь~х учреждений. либо nредоставJІJІЮТ'СJІ льrоть~. компенсации и 1 
ра~mии в случае когда де11еж11ь~с доходЬІ 7ГИХ работников ниже уровня п 

житочноrо минимума. устаноменного дnя трудосnособнь~х лиц. оди 

размер прелостамеииьrх льrот в денсж1~ом вь~раженин вместе с денсжш.1 

содержанием не должен превLІШат~. всличннь~ прожнточноrо уровня. у 

номе1111ого для трудоспособньrх лиц" Естественно бюджетнь~е ассигно 

НИJІ ІІС ВЬІДСІІСІІЬІ. ведь СМСТЬІ СостазJJЯЛИСЬ еще в 2004 ГОJ\У. а в 2005 1'0 
[Іере<:мотр основного фннансовоrо докуме1rrа государства делать 11ельзя 

силу дсІіствня норм Бюджетного кодекса Украинь~ (БКУ)1 . 
В спожнвшеІ!ся ситуации требовапось 11овос вмешательство КСУ, что 

бмло сде;оано. Решением от О 1.12. 2004 года ст. 78 Закона Yкpwrnьi "О Госу 
дарственном бюджете Украинь~ на 200.\ rод" бЬІJІа признана 11еко11стнтуц 
они() і!~. КСУ еще раз указwваст на то. что льrоrь~. компенсации н n~ра.пн 
право 11а которwе предусмотрено рассматрнваемь~м в ст.m.е действу~ощн 

законодательством. ямястся дополненнем к основнь~м источннкам суш 

вовання. 11собходимоІ! составноіІ частью конституционного права 11а 

пече11ис достаточного жизненного уровня. которwА как минимум не мож 

бьrrь. ниже 11рожнточноrо уровня, а суже11ие содержания и об'ьема по 
права. путем принятия новьrх законов или внесения изме11ениІ1 в деІ!ству 

щне законь~. не допускастся3. 
В решении бьшо отмечено. что 11рактика рсвнзнн льrот. компенсацнІ! 

гаранти!! в стране продолжается Создается мнение, •по решения КСУ r1p 
нимаются не дrut npeдcraвlfl'CJlcA исnолнm·ельж>А или законодгrел ьноіІ масти. 

В Законе Украннь1"О1wударственном бюджете УкраинLІ 11а 2005 1·0 
практика системного нарушения nрав человека nродолжнлась. Так. в ст. 7 
3акреnлено. что затрать~ на безвозмездвое ИІІи льготное матернальное и б 

rовое обспуживание, право на которое имеЮТ' определеннь~е захонами У 

раннь~ категории наоеления. осуществляЮТ"ся за счет и в границ 

бюджстнь.~х 8ССИІ1JО88ННЙ на удержаJІИС 'УТИХ бюджетІІЬІХ учреждениІІ'. 
Подобная практика имеет свое продолжение и пока последнее "д 

женне" слуг народа еще 11е бь111н оцс11ень1 no Д()СТОннству Но уJІСе и так п 
нятно. что не конституuнонн()СТЬ nрНІ[JІТОЙ нормь~ очевидна. Ведь она r1 

' См З.-. Уrраннw №l:W4·1V от 27 11 200~ r ·о rосу,,..рстое11ном бtomcere Уrран1ш 
20();\ І"Од" /1 ВВРУ 2001 №1 7-18 Ст 78 

' С..· РшкшІ8 Koi1cnnyuiA11oro CyJJ;Y Yapai1m № 20-pn/2004 аід 01 12 2004 р /І ()ф100- 11с 
Украu111 2004 - № so - Ст 3289 

' СМ Kotюnrtyцl8 Укра!ни ПркАшm1 ка o'.mR оесіі ВсрхоІНо! Рuм Украu1~ 28 чср 
19<)6 р К , 1996 - Ст 20. ~6. 48. РІше>11t.1 KoнcnnytuA1юro CyJJ;Y Укр:1іюt .l'!t 20-рnІ20(М 
01 І 22004р // Офtnі~ки1Іе1с11НІ<У~q>аt1tн -2004 -№SO - Ст 3289 

' С.. Закон Укранн.w № 2285-ІV 01 В 12 2004 г ·о госу.ІЩ)С'11'tнком бІоJQІ<еТС Ylq)IJ<l!w 
2005 rод" /1 ВВРУ -lOOS - Nt 7-8 - Ст 71 



87 
1'2006 

1111t0речІП как КУ. таки БКУ и деАствующим зако11ам. Лна;1оrи•1ньtе 11ормьt 

1.1.1оже1LЬІ и в ГосударстsсНRЬІА бюджет Украинw на 2006 rод (ст. 39). 
І ІснсионсрЬІ продолжают отСТ11Ивать свои права на социальную защи­

' v работннки МВД Украиньt. вое11нослужащие продолжают работать на 
f1,mro общества и государства. не имс11 права на защиту своих интересов в 

, уде. чиновники всех уровне!! от1'0рожсньа еще не отмсненноіІ нормоА от 
111юблем человека. имеющеrо на зто право. 

Вновь воз11икает вопрос. разве деятельность правового государства за-

• .1ючаетс11 в постоянном использовании принципа rраблеІі? Неужели каж­
щІі человек, даже не юрист, nонимающин. что его nр8В() на социаль11ую 

цщнту 11арушаю-rс11 бездеіІствнем или откровен111.1м принятием неконститу-
111ю1111ь1х рсшениіІ власть имущими. должен отстаивать свон и1rrepecьi в 

су 1с" Оrоет однозначен. нет. Такого 11е может бь~ть в nраво11ом государстве. 
~111да массово. систематически. в общеrосударствснном масштабе наруша­

"" ~11 r1рава человека. Мь~ хо1 нм жить в цивилизоваи11ом І'ОСударстое и 
11111ж11ьr приелушиваться к мнению развнтьrх в правовом отношении rосу-

111рс;1в. ученьtх·nраооведов. 

Бюджстнwе учрежденНJІ относятся к неnрокзводственноіІ сфере, но 

•rУд работников зтон сферw необходмм каждому государству (судьн. восн-
11нснужащие. работннкн nравоохрrо1нтельн1.1х органов и др.). Полому вое их 
11.1сходь~ фннанснрую-гся за с•1ст бюджетнь~х ассиrнованиІІ. котор1.1е отпус­
•111щся на nрннuнпах сме~1ю-бюджmюrо фннансироваиНJІ. Сметьt бюджет-

111J~ асснгнованнІ! учнтьшают колнчествсrn11.1е показаtСІІн деятель11ости 
11рсдпрНJІТНІІ. а твкже норматнвьt расходов. Из Государственного бюджета 

Украннь1 финанснруются Вооруже111t1.1е Снльr Украннь~. орrанЬІ законода-
1с.1ь11оіІ. исr1оnнительноІІ власти н nравоохранитеnьньtе орnшЬІ 1 • 

Думается. 'ПО руководители учрежденнІІ. деІІТельность которЬІх на· 

111швлена на защиту юrrересов государства н обеспечение жизнеде~rгельно­

'111 общест~ заботясь о ВЬІПОЛІІСННН ПОСТ8ВІІСІШЬІХ перед 'УГНМН органами 
Щ/ЩЧ. ДОЛЖІІЬJ идти не по пути замапчиванНJІ ИСТИІШОГО COCl'OJIHНJI финансн­
ІНІВЗІІНJІ. а ПОСТОІІІІІІО оrстанвать позицию 110 3ЗІЦИ'rС всех работников 'JІ'ИХ 
11111 wюв н пенсио11еров. 

НсльзJІ перскладь~вать бремя обесnечення ко11ституцион11ь~х прав 11а 
1111сч н самих членов общества. которь~е отдавалн н отдаюг sce свои снльr. 
цоровье н даже жиз11и защищая интсресьr всего народа и государства. в то 

11рсмя как. представители вдастн. формально заботясь о состоянии бюджета. 
11росто иrnорируют свои обязательства перед народом. 

І с" &роноА JlK. КучсрА"НКО нл Фнн»ІСОІ!Ое ІІра80 Учс6ное nособие - х Леrас. 
"м11 С. 27<>-282с о.~;" В М . Ммо.<о В І • КоІ\Щ)mІ)І< CJI Бюд>сеn1а смсте"а - К К.НЕУ. 
'І/()СІ С 13-39 
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~~~~~~~~~~~~'-н~у-тр_, __ і111~ніх спр~11~ 

Ф. Знrельс приз1>1вал: " ... Разв1пь r1родуюив11ЬІс силЬІ общества до ·ra­
кo1v ВЬІСОКОГО урОВІІJІ. которЬІі! СДС.ІІІІСТ 80ЗМОЖІІЬІМ равнос . .nостоіІное чело­
века развитие всех членов общества" '. МЬІ же постоянно стаnкиваемся с 
"тришкинь~м кафтаном" вместо того. •rтоб1.~ серьезно и планомер110 зш1и· 
маться развитием всего государства. 11а основе ЧС'І ко вЬІnисанноі! концепции 

рЬ1ноч11оіІ зко11омики и националь1~оіІ идеи. Забота о человеке носит зачас­

тую формальнLІй характер. 

І Іадуманность 11роблемь~ недсктатка средств 11а соuналь11ую защиту оо­

ен110СJ1ужащнх, представителеR правоохранИ1ельнLІх органов. не может 

бьrrь ис11011ьзована для прикрь~тня непрофсссноналнзма либо простого карь· 
сризма чиновников. мдельнЬІХ политиков. Следует по каждому такому фах­

ту проводить расследование и внновнь~х привлекать к ответственности за 

rрубеіІшсе нарушение прав человека на СОІ\Иальную защиту. Для :ло1v сле­
дОВІІJІО бLІ разработать Jффектив1rую систему предуnредительнLІх мер не 

только к испол11итслим. 110 н политнкам. по вннс которь~х защита конститу· 
цноннь~х прав человека не осущестмяетси на практике и создаются условн.11 

для их несоблюдеиия, путем внесения в законЬІ о Государственном бюджете 

УкраинЬІ зарансе не ко11ституционнь~с нормЬІ 
Несммри на нмсющееся: толкование понятия "права социаль1~оіІ защи­

ть~" хотелось бь1. чтобьr представ11тс11и орrанов власти не за~111.'>!алнсь по­

дменоіІ '}ТОГО nонsrгия с r1охожи.ми 110 сути, но разн1>1ми 110 со.nсржанню по­
НJІТиями. например. льrота. СудЬІ должиь1 рассматривать не системн()(..-ть 

нарушения 11орм права самим rосуларством по от110111е11иК'> " своим rра11()1и· 
нам. а возникающнс cnopьi 110 вос.сrановления нарушенноrо права отдель-
11ьrх лиц. 

Для повЬІwения Jффектив11остн деІ!ствия законов, налравленнЬІх на ре­

мизаuию конституционнь~х прав и гарантий граждан. осущестВЛJІющих 

свою деятельность в интересах жизнедеятельности 1-осударства. ИІІЬІХ кате­

горий 11аселеш1я УкраннЬІ. следует обратнться: к nовьrше11ию роли rосударс· 
твснноrо ф1111а11соеого ко1rrроля за всеми суб'Ьектами хозя:іІствования и ам· 

нистии калиталов, ЧТО позволит еьrвести ИЗ "тени" ДОПОЛІІИТСЛЬНЬІС резервЬІ. 

и. nринедст к увелнчению доходноА части Государственного бюджета Укра­

ннь~. 

Стаття 11адійшла до редколеrії 16.01 2006 р. 

' Маркс К К крнn~ке hotr.кnNeCКOЯ 3kОіІОМни Предмсnоаие // Мщжс К. Знrе.п.с Ф COJtннc­
Hlt> - Т в -С S-9 
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О.М. Овчаренко 

ГАРАНТІІ ДОСТУПНОСГІ ЯК ПРИJІЦИЛУ ОРГАНІЗАЦІІ 
А ДІЯЛЬНОСТІ СУДОВОІ ВЛАДИ 

Осrанні.,. часом 11ІП8/UUІ доступності •rr принципу орrані:~ації А ді•л~.-
11ості судової влади широко oбroвopIOIO'rloCJI 11ауковшми і nрактика. ... и Вра­
~овуючи положснН.ІІ ч . І ст. 55 Конституціr Украіни rrpo судовнА ')8ХНСТ прав 
1 свобод люднни. rrроб:1ема надаюн1 достуrrу до нього всім суб'єктам 111)8.88. 
•кі lioro вимanuorr.. стаt актуальною. На пракrині прн звер11с11ні особи до 
суду ВНJІикають численні перешкоди. а аrже uиниК'.tС 11отреба дослідити 
111соби забсзпсчс1111JІ доступу до су~. 

У науковіА юрндич11іІІ літературі ко1щспuі11 гаранті!! тради11іІІ110 роз­

ІіWІасrьса в рамках правового стаrусу особи'. Дослідники теорії судової 
влааи внділ•кm. 1"3pa1rri1 дс.11ких прющипів її організації 11 ді.11.1ьност1. зок­
рс:ча незапаnrості суддів2 Вивчсн11.11 rараитіІІ достуmrості •х од11оrо i:i тахнх 
11риицн:пів було wrочап:овано }' прац.х І .Є Марочхіна. Автор вю11ачас 

1:вначениА приrщи11 ак нормаntвно захріn.1ену 11 реально "Jабе3nече11у мож-
1ив1стr. бе3переwкодноrо звернених до суду J8 захистом своіх прав Гарат-іі 
.1оступності 881Ор nоділяс на орrані:11щіІІно-11равові . .11кі складакm.ся і1 судо­
устріІ!ннх і судо•1и1111нх. 11 матеріальні (економічні). а також конкре-1 юу< їх' 
І Іщтримуючи цеІІ 11ідх1д. слід nідкрсслитн 11сниІІ зв'азок елементів і 1-аран-
1111 досту11нос1т елементи відображають сутшстr. дО<:шджуваноrо 11ри11uи11у . 
• 111ршrтії виступають зас00а. ... и іх забе3nеченН.ІІ. з ... іст доступності розкрива-
11 ьса Чс:рс3 xaparrepиcтиrry PJU\Y ІlОІІJІТЬ судової СИСТСШІ (і11ституціІІ111 еле­
ме~rrи) А процедури судового poзrruщy (нроцссуа.nьиі еле.,.енти). Доступ­

ність суд:1 .11к інституwІ 11олятзє у територімь11111 наближеності суду. ун1вер­
\;;lІ1Ь11ості юрисдикцІЇ. простоті побудови судовоі систсмя. відкритості інфо­

рмації про суд. темпорапьніА зручності роботи суду. lloro ком11стс:1rr11ості. 
~фективності діловодства 11 управлішrя о а.nараті суду. Д<><:rупність процесу 
можна оцінити •repc-J lloro розумні етроки і цirry. вім.'Ритість (r11ас11ість). 
максимально можливу простоту. доступ до судового рішення. Кожночу з 
11аведених слсмс1nі1111Щ.1uнідаt р~щ н1pa>rrill. с11р•чованнх на мі11ічі38І.І.1Ю А 

усунсИНJІ різ11ома11ітннх усхлаnиень. 1кі можуть виникнути. 

Гурен<0 м м """''""" фшооофс~ J\УWІМ npo ,......,r npu 1 c...CSO.. ,,uмм•• та 
'1"*-IOIR8. ~ дж: А·Р8 юрц 88)'1: - К . 2U(l.I l6 с. Коосnnуц,Іне npuo Yrq>o.11tк 
За ре.о ВЯ Тоrш ВФ Пoroputa. ЮМ Тодмкrr К УІф&І1rс"""А ~ "'*''"""х ctyJUA , 

І'ІУУ С 14l·l4S 
Афанаса.еu С И Ко11ституцмошю--nрааоа.wе rаранrин 1'J)нtfu.кna не'JUмс-нмОС'114 cy,qcA • Рос:· 

tмІІсхоЯ ФеJКрЗ!U<и Аатороф .аж: ІОІКА 10P1<J1 11ayt< М 2003 С 5.7 
• Маро-оо11 І С Дocryn111cn. tq)UOC)'AМ 11 Пробпем• ""°НЖ>СТІ Реооу6.• NІ-..О~ ''")• '6 -

Х НІОАУ 200' Омn ~8 С.12S·Ш 
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ІJнутріишіх спрм 

Метою шого дослідження с виз11ачення пере11іку гаранті!! досту11ності 
як принципу організації І! діяльності судопої влади. Зааданшrм є обrрушу­
вання меж тих правовідносин, 11а які поwирІОСІ ься сфера їх дії. При цьому 

слід враховуІІЗТИ як соціаnьну цінніс1 L С)·дооої ВІ1ади. яка зумовлює необ­
хідність 11адаиня вільного доступу до неї, так і ряд правових передумов. 

Виступаючи як засіб уr1равпіння суспі11ьстsом. визначення і уrочнс11ня 
статусу суб'єктів суспіJ1ь11нх відносин, судова влада задовольш1є соціw1ь111 
потреби у вирішенні юридично значущих справ. тобто виконує од11у із фу11-
кціІ! держави 1. У процесі взаємодії "попиту на правосуддя" і можливості 
Ііого задоволеш1я можуть мати місце чаrири тили відносин: І Існує потреба 
у прмосудді, але держава внасJtідок пеон.их причин її не задоооль11яє. тобто 
відсутні засоби задоволення потреби {наr1риклад. до недав11ього часу з11а•111а 
частина трудових спорів була вилучена із судової юри<:дНкції): 2. Існує по­

треба у правосудді та засоби її задоволеюtя. ш1е ї.х виявляється у псвни.х 
від11ошсннях недостатньо (наприклад. кілLкість звернень діяльність до суду 

є такою значною. що судова система неспроможна оперативно і якісно їх 
опрацювати): 3. Засоби заJІооолення потреби у правосудді відповідаюrь кі­
лькості звер11ень до суду: 4. Потреба у правосудді відсуrня. хоча існує мож­
J111вість її задОВОІІСНІІЯ. 

Наведені ситуації є своєрідним теоретичним узаrальиеиням того стану 

взаємодії суспільства і суду, який може склаСІ нея. Аналіз такої моделі до­

зволить нам не просто наголосити на необхідності rаршrrування доступності 
судової влади. а виявити сК11ад11е соuіаль11е під1'J>УНТ11 досліджуваної про­
бпемн. а отже і необхідність створення дієвих юрнднчннх засобів ії вирі­
шення. О•1евндно. що у nерших двох ситуаціях суспільство вимаrзє резул1.­

татив11ої діяль11ості судової влади. але за пев1т.х прич1111 держава вимвляс 

свою нездатність (повну або часгІ(ову) її забезпечити. Третя ситуація є ідеа­
льним станом взвємодії суспільства і судової влади. Щодо останньої ситуа­

ції, то у даному вилад.ку більш дореч110 гооорІПи не про відсутність потреби. 

а про 11едост~mtє усвідомлеюtя її 11а рівні суспільної свідомості. А якщо це 

усвідомлення присутнє, а потреби у правосудді немає. то відпадає В3аІ"алі 

потреба в існуванні судової влади. Втім_ досить склм110 r~редставити таку 

ситуацію на 11ракnщі. Зважаючи на численні проблеми організації Іі діяль­

ності судової влади в Україні. можна стверджувати. що на сьогодні склалася 

друга із наведених ситуацій. 

Іlоказником потреби суспільСТ113 у правосудді витупає кількість звер­
нень громадян до суду і дю1аміка її розв1rrку. Останнім часом спостерігаєrь­
ся пості А.не зроста1111я кількості справ і матеріалів. які надіІІшли на розгляд у 
суди. За дЗJ1ими судової статистнІ(и. у 2004 році (у порів1tянні з 2003 роком) 

'UиxOW<мQ АВ Тсорс:nочесІОtс nробпемw rораео<удІt• по rрuдая<•им дt!WI . Новосмбмрск­
•науха" Смбмрс~rое прсдлр.....,.с РАН. 19?7 С. 75 
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чІІЛо місце збільшенн.я кількості цивільних справ на 19 %. господарських -
'11.3%. спрвв про адміністративні правопорушення - на 6,7%1. І ІадХодже111ц 
1n судів позовів і скарг на дії чи бездіяльнісrь органів виконавчої влади у 
1111рівня1rnі з 200() р. зросло у 2.2 рази. а у порівнянні з 1992 р. - у 38 разів і 
1с1щснці11 до зросrання зберігаєrься. На JJ:Імку В.Т. Маляренка. це підтвср­
.1жус той факт. що люди стали більше довіряти судам вирішення своїх про­
r1:1см2. Таха динаміка зумовлена ях об'єктивними чинниками (змі11а законо-
11111сrва. віднесенн11 до компетенції судів справ, 11кj раніше належаJІи до 
юрисдикції інших органів). так і суб'єктивними - зросrання поі11формовано­

' 11 суб'єктів правовідносин про свої права. зміцнення ввторитету суду як 

цсобу внрішс1ш11 правових конфліктів. 

Однією з 11равовнх передумови забезпечення доступу до суду с 11аяв-
1111.'Ть суб'сктнвноrо права особи на судови11 захнсr. яке nрямо внrшиває із 
•11111.,·нтуцій11ого положенш1 про судовий захнсr r1рав і свобод людини (ч. І 
• 1 55 КУ). Крім тоr о. nраво на судовий захист набуває r1одаль.шої деталізації 
) 11роцесуальних кодексах (cr. З. 4 ЦПК. cr 5 Кодексу адміністративного 
, 1·11очннС1ва)1• Це право предсrавляє універ<:аJІь11иіі юридичний засіб від­
• 1 11ювания людиною своїх прав у будь-якій жнттєвіІі cm-yawi. зокрема 
111111 'язw~ій з незаконними діями чи бездіяльнісrю органів держав110ї влади. у 

1очу числі адміністрації державних підприємств, установ, органів місцевого 

1 .1моврядування. посадових осіб та службовців названих стру~стур. Воно 
1111ко11ує роль загальної юридичної гарантії прав і свобод людн11н і од11очас-

1111 11отребує сrворсння власних механізмів забезпечен11я~. Другою правовою 
ІІ<'рсдумоеою доступу до суд:1 с визначення її цілсІ! і завдань cyD:J. У науко-
111и юридичній літературі категорія "ціль" р03r11ядасrься як іІІеальне вю11а­
• 1 .-1111я бажаного результату rюведінкк людеІ! в суспільстві, вілдзерка.лення 
11110. що повинне бути досягну~·е. Термін "заrщання" є синонімічним . 
11с uідображає не стільки кінцевнІі результат дії, скільки проміжні ета-

1111 ІІого досягне1111я . С11іл також зазначитк. що воняття "ціль" і "завда11-
11•" не можна nротнставпати як різні Іі розмежування цих термінів за обсягом і 
•\111;rом є н~щуманнм. тому можна гоuоркrи не про різний змісr вказаних no-

1•• • •·а npo можливість іх різного використання. "Ціль" слід засrосовуватн. коли 

Анапr~ робоrм cyд1• 1aranьrool юрмс.ІІ)t1<1рІ а 2004 р (за Аан•м• судово! сnmtстнкм) /і ІІ1сник 
І~І""""оrо СуАУ Украі11н -2005 -№ 5 (57) - С. 2J 

ЛІЦ>1н М. Сулочинстоо у 2004 pow сnк та nepc.ne>mu1н /1 К)рНІІJNннА а~сннк Украши -
І'!•" № 8 (50-4 ) -С 6 

' ЦкоІJІWіКЙ nроцссуапьннд ІCO.Qert Укра1нн 11 Щцо"ості Верхоещо1 Радн - 2004 - Nt 40-1 І . 
І) Ст 492; KQACICI> .,,,.іюсІрmІВЖІf'О tуАОЧИНСJN Украі11и // вu.o"ocn Всрхое.ноІ Ради - 200~. -
" \\. lб •. 17 - Cr 446 

'KOltCТИ'ryUio УІСрОіни Н&YJ<OtlO-ПPO"fИ•oodl """"""'РІ В Б. АІІер'""""' О.В БІm>ІОtІ. Ю В Ьаул111 
" 1н Ред коп В Я TawA. Ю П Бwmc, Ю М ГрошеІІОА та 1н - Х Право. К 111 Юро. '001 
t. !Н 
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ми прагнемо пізнати і вІV\ЇJІИТІІ всю систему взасмозв'азків. а термін "завд 

nрсдсrааляється доцільним вжквати, коли потрібно конхретнз)'!m11 меrу1 . 
Цілі правосуддя повинні відображати соціальне призначення судо 

системи із захисту прав і ПЇД1'J>ИМанню r1раво11орцку. забезпече1111я стаб 
носrі і визначеиосrі відносин цивільного і публічно-правового обіrу2. Bi'r'I 
зняниІі законодавець неод1юзначио підходить до внзначеНЮІ цілеіІ і заад 

правосуддя. Так, від110відно до статrі 2 Закону "Про судоустріІІ Украі11 
завданнями суду при здійсненні правосуддя є забезпечсІІНJІ на засадах 
ховенства права захист гарантованих Конституцією прав і закот1нх інт 
сів юрмнчннх осіб. інтересів суспільсrва і дсржави3• У Кодексі мміні 
тивноrо судочинства захист прав. свобод та інтересів фізичних осіб. прав 

інтересів юрмнчних осіб виз11ачасrьс.я як завдання адміністартивно 
судо•1ннства (ст. 2). у Цнвіяьному nроцесуаnьному кодексі захист порушенн 
невизнаних або оспорюваних прав. свобод чи інтересів фізичних осіб. 

та інтересів юридичних осіб. інтересів держави с мстою цивільно 
судочи11ства. а lloro завданІІJІми є справедливиІ!, неупереrокеннІІ 

СВQЄЧасниІі розгляд і вирішення циві.1ь11нх справ (ст. І)•. Враховую 
конституційні положенІІJІ про пріоритетність людини, Ії прав і свобо 
в8З.Жаємо захист права 11е зааданІІJІм. а ціллю судовою владм. Завдан 

різнJІТЬСJІ залежмо від виду судочинства і стадії nровадсння і конкретнзуютьс• 

процесуальних кодексах. 

Таким чином. стан захищеносrі прав і свобод люди11и і11струме1ттамн 
засобами судової влми свідчить про дося1-нення її ІtілеІІ. Лише доступ . 
сущ, в якому процедура розглям справи співв1д11оснться ІЗ nр1оритет 

значущості особи. мас цінність для демократичного суспільства. Основно 
проблемою у даному внn11дІСУ є визначення сукупності критеріїв такого 
ну: навіть у випадку впро.вадЖСНЮІ їх у кількісних або якісних вимірах з 

Жди існує загроза початку змагання із виконання і перевиконання пя 
показників між судами. 

Uі11ність доступносrі судової влади 11епрнпустнмо зводнтн лише до 

го. що остакня є і11стнтуціІІ110 оформ11сною у систему відповідних органі 

наділена нсобме-АССною компстенціао по вирішенню правових конфліктів 

' П.-трухнн И JI . Gатуров Г П . МорЩІU<ОІ8 Т Г Теоретнчсекне OC1toow 'Іффе1m<о1tОСТН п 
суNЦ - М Hayn, 1979 - С S6 

' Яроrов в в Цоnн CYJIOCJJ>OH>8QACТl8 " ДОС'f)'П • ІІраІОС)ІJІИІ() /1 np00ne>ow досrупностм н 
феІtТИоностн nравосуди.о • арбнтра:;о1оw и І"J>3*даНСКОм сулопрооnоодсnое мar.p..anw 
скоR ••У'•Но-Dра>m<чс:ско4! ІСО11ференцмн - М ООО І()рНJІИчwсu фирма "ЛнІЮІСJІСТ" (І.ер,,. 
2001 - С. 71 

' Закоо Украutн •і.о 7 nІOIOro 2002 poicyНt 30 18 "Про судО)'СЧ>>R У"'*'нм" /1 Оф1щRннА аІС 
Украї11к -2002. - № 10 -Ст SНІ6 

' Кодеtсе адм1н1стр:m111~оrо суДО'Імнсnа Укращн /1 ВІJЮNОСТІ ВерхОІІноі PaJJи 200S Нt > 
l6. '7 Ст 446. LЬt•ІЛ1tнмй 1tр0uкуап"нмМ кодекс Укра1нн /1 ВVЮNості Верхоано1 РІАИ - 2004 
№40-41 . 41-Cr 492 
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кожна особа має реальну (вс абстрактну) можливість подати 3ЗJІ11 до суду у 
разі порушсюІJІ її прав. Вона nоm1тає як у наяв11ості процедури судового 
розrJUІДу. так і можливості скорнсnrrнся її лерсваrамн. nракrнчна реалізаціJr 
акнх не обтажена різноманітними лравовнмн і фактм'tннми лсрешходамн на 

момент звсрнешІJІ і у процесі судового poзrruщy. 

На пракrиці численні зов1rішиі. а також внуrрішні фактори неrатнJІно 

вПІІИJІ8ЮТ1. на елеме1rrн судової системи і лроцес здіІІсиеню1 nравосудд!І. 

Наявність реальної загрози недосягнення поставлених перед судовою вла­

дою цілсІІ спонукас державу створи:rи інструменти, спрямовані на мініміза­

цію або за моЖІІНJІістю усуt1енн11 дії зазначеНJfХ чинників. У науковіІІ юри­

днчІ{іІІ ІІЇтс:ратурі ці інструменти відомі ак гаранті'і. Термін гарантія в еrи­
мо11огіч11ому значенні походить від французького слова "garanІic". JІке озна­

чає зобез~ченнJІ чого-небудь; ум06V. що забезпечують успіх чого-небудь1 • 
Широке тлумаченнJІ поюrrrя гарант1Т як eлeмeirry пра.вового статусу особи 
охоплює сукупність об'єкrивиих і суб'є~сrивних чинників, спрямованих на 

ф8JСТИЧJІ)' реалізацію прав.. свобод і законних іtrтсрссів суб'ЄkТ8 відповідних 

11ра.вовідноси11, усунення можливих причин і умов іх реалізації, їх захисту 
оід будь-~rкнх посягань. Поширеним с поділ гарантіІІ на зщОІІьні. до .яких 
відt1ос.ять суспільно-політичні. економічні, соuіаль11і тощо, і спецішrьні -
юридичні або правові2. Специфіка загальних rapшrrill полягає у тому. що 
0011н створюють необхідні передумови не просто нормативного закріпле11ня 
·sаrал.ьннх гарантій. а повноцінного їх функціонуванІ{)І. 

Аналогічну класифікацію можна застосувати і до гарантіІІ доступності 
11к принципу організації І! діJІльності судової ВІ1адн. Очевндио, що стабіль­
ність політичної cirryaцii рівень розвитку еко11оміки кра1нн. установка ши­

роких кіл суспільства на внражеНJІJІ активної життєвої позиції за необхідно­
сті відстоювати власні інтереси, у тому числі при з.оерненні до суду. склада­

ють підrрунтя досаrнеЮІJІ судовою В11а.цою поставлених перед нею цілеІІ і 

)ШІДЗНЬ. Для забезпечення реалізації слсме1rrів достул11ості створюються 

спеціальні (пра.вові) гарантїі. Вважаємо. що сфера дії цих rapЗ!rrill має по­
ширюватися як на її орrаяізаuію. так і на ді11льt1ість судової влади. На під­
твсрджен1ІJІ такої позкції можна навести такі арrументи. 

По-перше. правові гарантії доступності судової влади спрамовані на­
самперед на усунення факrкчних ускладнень доступу осіб до суду. оскільки 
правові перешкоди ліхJІідуюrьс1 шляхом закріпленн.ям положень щодо не­

обмеженої судової компетенції й заборони немотивованої відмови у право­
судд.11. а також рівності всіх суб'єктів права при зверне1mа до суду. Однак, 

1 Спо.ник украіна.«оі "°"" / Відn ре.а Л ІТ Доце111со, Л А І()р<ух. - К . Н.уІО)ОО JІУМЦ 1971 -
f 2 -С 481 

' KoнcnrryцjAнe npuo Украfкн І За ред. В.Я T.W.. 8 Ф lloropinц Ю М Тоднкм - К. У~ 
ІІІС>.kМА цектр прuикчих сrудіІІ. 1999 - С 14~-14S 
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зважаючи 11а відсуrність щеально доско11ш1их структур. залишається низ 

невиріше11их проблем організації судової систсмн і судовоп> провадЖен 
які можуть справлятя 11сrатнвниІІ вплив. Так. особа може бсзперешкод 
звсрнуrися до суду і розпочати судове про8811Же11uя. Якщо WІ процедура 

дуже дов1іrrривалою (особа роками не може отримати судове рішенИJІ 
сr1раві). містить численні 11орушеиtUІ процесуальної форми. є склаnною 
ко11повною. ·10 виникаюrь сумніви у досягнеюtі поставлtших перед судо 
мацою ме-~и. 

По-друге. слід врахувати концепцію доступу до суду ЄвроnсІісько1 
cyJIY з прав людн~1и. яки!! у uili сфері є авторНТС'r11им джерелом вствновле 
ИJІ псвннх стандартів. Право 11а досrу11 до сущ розгJІJІдаєr~.ся хк елеме1 

сnраведлквого судового розгляду. з.а.кріпленого статrсю 6 Конвенції 11 вод 
ночас Ііого гарантія'. Крім цього. справсдливиІІ судовий розгляд у розумі11 
Суду включає такі складові: 11раво на справедливиІІ розг11яд упродоuж p<YJ 

много строку ІJезалсжннм і безсторо11н~м судом, встановленим законо11 

право 11а публічниІІ розгляд сr1рави: право брати участь у судовому розг 

справи. маючи рівні можливості з іншою стороною. та право доnитуват 
свідків (принцип змаг.~льності та рівних \!ожлиnостсн): право на захист 
р11д інших2• З точки зору фактич11их перешкод доступу до суду Суд мож 
оцінити широке коло обсrави11. а саме: факш цеюурн листування затримЗІЮІ 

із захисником: відмову обвинуваченого звернутися до захисника з мсто 

поруше111н1 позову про компе11сацію за залодія11і пораJ1еннх ("Гомер 

Сполученого Королівства" від 21 .02.1975): заборону конфіденціАних ко 
ктів між захнс11нком і обвинувачснНІМ t"Кемпбелл і Фелл rrp<rrн Сrrолуче110 
Королівства" від 28.06.1984): примушування особи відмовнтис11 від зверне 
ня до сущ nід загрозою її покарання(" Деосєр проти Бсльrі'1"' від 27.02.1980 
невиконання постановлених рішень суду ("Горнсбі проти Греції" в· 
19.03.1997: "Кайси11 проти Украї11н" від 27.01 .2001) і т.д. Свропейський су 

також зазначив, що гарат-ує особі ефектив11е право доступу до суду. 
не просто можливість звернутися до суду. а дісвий захист її прав). 

І по-третє. в українські!! і росіІІськіІі правовіІі доК1рині поширеним 
погляд 1Ja доступність правосуддя 11к право особи на судовий захист. як 
складається із низки елементів процесуального і матеріально-правового х 
рактсру. що забез11счують безпсрешходне звер11е11нх до суду. справедли 

1 Моул Нула. Харби Кгтари1GІ, Лl1eJroCCaa Л Б Мро11еІІскu ~rоное1щНJІ о 1ІJ!ІНТО npu чсло 
• OCKOllHW• саобоА enm.. 6 Праю •• слра:оедІІИІІОС су.nсб~юе рt.1бирз~~.стІО npeцt;101пw 
ICO>l>ІOlrr.lf>KH м Рос<:кІІс:.а. ажалеNНJІ ІТраІОСУАК•. 2001 с 61.{>2 

Де сап ...... м Преuе/КІПЬІ Eopone"cкoro Суда no f!JIWll" ЧСЛОІККІс СП5 Юрмкческ 
це~ ІІресс. 2004 С 275-279 

Гам само - С 28'\"JQ4_ Tonoч:ro О flpaa.o •Іа сnравед.nнанА с:.у.11оекіІ po1r.n•л. tcтan• 
СКПЛ) у с111·111 укр.-fнс•коrо utсонодак-т•а n nраао3а.стосоа11оі практмкн. /1 Свrюnейс 
k0ШІСКЦ1• '} праа ЛЮАНИН ОСНОЬ.НІ nоложеtІН•. nраІСТМ.О 1№f00.yaaнrp, )'Іф&JНСЬІСНА контекст 
ptJI OJJ ЖуrоІQ.ІСОf - к. ЗАТ ·в1nо11·. 2004 - с 236-2.18 
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ІІJ1.WОСУддJІ. ПОВІІС і ефективне по110впення у rrpaoax' Процссуаnr.11иІІ аспек-r 
1щ>1 о права скnадасrься із можливостсR, наданих особі у стадії судово~ о 
1ю11 ІІЯД)' (право 11а особисту участь у снраві. нраво буrи вислуха11им закон-
1111•1 складом cyJJC!. оскаржувати судовиІІ акт. якиІІ приІІняrо. вимаrа1 и lloro 
миконаuня тощо). Звуже11иІІ підхід до •tЬОГО судового захисту представ.1сниІІ 
•1шк11нвістю звс:р11е11на до суду за захистом порушеного права або охорон~о­

n:uюго захоном i1rrepecy1 У ціІІ частині право на судовнй захист по суті 
11\н а(ТЬС.11 із правом особи на доступ до суду Матсріа.1ьно-nравовиА аспсrст 
r1рава на судовиІІ роз11uщ 11ов'1138ІІИІІ із від11овле111ttм порушеного або ос110-

11м111<111ого права чи охоронюваного захо11ом і1rтсрссу. яке складас 11редмст 

· у;щвоrо розrШІJJС!. !lраин11ьне застосуВЗJІнJІ норм м11теріальноrо права і від· 
1111кщ110 nоста11овпс1111JІ законно1'0. обrрунто11111101'0 і справедnивоrо рішс1111м. 

' ІІ,111ИМ з обов'язків CYJJC/· однак питання включення ЦЬОГО елементу до 1міс­
•:r нрава на судовиА :~а.хист піддавалося сумніву рJІдом авторів. Так. існус 
')мка. що матсріально-правовиі! ко'4поне1rт права на судовиІІ захист збіrа· 

t•i.c• за зміСТО'4 із саwи'4 матеріальним Лра80!ІС1• У будь-ако;су варіа~пі 
рщв"азання цієї теоретичної суперечності ВІІ8J«а~мо недоречним вк.1ючсння 
1 ц110 аспеrсту до змісту понJПТя "доступ до сущ". д.u 11коrо мас 111а•1с1111а 
111мв11ість судовоі процедури і відповідність ії PJIJIY вимог 

Враховуючи на~с11с. ми маємо застосовуваnt широкЮІ підхід до ви· 

1111111енн11 пере.nіку rаршrтіІІ доступності Сфера їх дії має пошнрюІ!ЗТися на 
осі ucnetn'и орnшізації і! діяльності CyJJCf. які можуrь 11а практиці складm и 
Ф••·1ичні перешкоди звернення до суду. руху справи і уrеерлжс1111м кі1щсоо­
'" ruзyл~т:rry судоеоі діальності Ме-rою ~ro прuоІІОrо механіз"у маt 
6) 1 и проrnозува1111а. 11сRтралізаці11 і ус)11с1111а іІ'4ОВірних і реа.1ь11их 11сре· 
ш•од доступності. 

Подіn rapamiR с.1ід проводити відrювід110 до наведених вище к.1асиф1· 
J)ІІІІ сnс.чс1rтів досту11носrі. Так. інстиmУЧ•ііж еле;се1rтн доступноеті ':Іабсз· 
11с•1уютьс11 оргаж1ац1іі11l>-проt108ими гаро11т111Ми хкі с11р.11мо88J1і 11а створен-
11• снrтимальної структури і чисеnьиості судової впади відповідно до тсрито-
1•1.1111о11оrо устрою і кіт.кості населення у дсржа111 І Іормативне закрі11лсн11я 
""' rapairтii! відобража<ТЬСм переважно у захонодавстві npo судоустріА. в 
11р11111аче11ю1 nол•nк у нідвищенні сфеtrrионості орrанізації роботи суду 

Аброс:иwОА Е І> Ко"стvтупмокиwе осно~" су•dІноА U8СТ1І 1 '"l')'kwмwa С1'рІ.НІJС 
; >жncn аеІШМR - Таср• ТосрскоА roc ув-t, 2000 - С 27, То.._1<0 0 Пра оо ,.. enpateAд•· 
••І сумамІ рооrац fcпna 6 ЄКПЛ) у са1п1 yкpa1"c•1toro "8ІСОАО.UІСТU та npaacnacтoco­
•ttoi r1parncxм Єароос~ ІСОDеМЧUІ '1 nрм то..1ЮtМ осмоан1 nr)lllO)lttl!К:I, nрuтмо 1КТОС)'• 
."" уtrрІІІНСІокиА iro~/ 1apu ол Жу.-...,, к злт·в1пол· :ІООІ с 2'6 

Терехин 8 Л Cyдcбttu атк:т• • rоtударстІСнНО--НРІ8080N механЮNе обес~еим.t npaa м 
І ...... f1'8"""" (IO/lpOCW тсоркм Н npamtlOf) Аnореф дІОС • "нд ІО\Жд. Rlyit Cltwroo. 2001 

4 І І 16 
Суд._...., Ю Pelu11111u• 11- на су""'8КІІ .,.,,._у cyllJ riepwol ІІ•muщіІ /1 l1puo УІфІ111н -

;n1 Нt7. -С9І 
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Територіальна наближеність суду забезnечусrьс.я співпадінням адІ\4 
ністративно-територіального устрою. закріпленого у ст. 133 КонстІfТ)' 
України і судових округів. 1ооrрафі'!но зруч11ому розміщенні судів. оrтrим 
JІьним розташува~шям судів ancruщiAнoY і касаціІІної інстwшій Ут<1ерсал 
11ість юрисдшщіf суду гаранrус1 ься закріп11ен11ям 11а констІfТ)'ціІІному рів 
по11ожень щодо рівності осіб перед зако11ом і судом (ст. 24 КУ). підсуд11і 
нсіх правовідносин. які виникають у державі. суду (ч. 2 ст. 124 КУ). ст 
ренням розвиненої системи альтернативного розгЛJЩ)' юридично з11ачущ 

справ з метою зменшення навІUПаженн.я на судову систему (нотаріат. 
теІІські суди і т.д.). Простота побудови судоооl системи поЛJІrаЄ у ін 
uilluoмy устрою за nрннцн11ом один суд. який приІ!мас ріше1шя по cyri д 
ІlІіІ!ОСИ оскарження (апеЛJІціІІ11а і касаціRна). а також у відсуrності ІІадМірн 
кількості судових ланок і іJІста~щіІІ, з якою складно розібратися пересічном 
громадянину. який мас намір звернуrися до суду. Відкритість інфор.wач 
про суд забезпечується інформувшшя громадськості rтро часи роботн і ро 
ташування суду. порядок звернення. рооміщс1шя такої інформації у дОС1-у 
них для громадськості місцях. Таке 11011оження міститься у Рекоменд 
№ R (81 )7 Комітету Міністрів Ради Свропи державам-членам щодо WЛJІ 
поnеПІJешІJІ доступу до правосуддя. nрийНJІТОї Комітетом міністрів 14 
198 І р.1 . але на практиці цьому ПІfТWІІtю не приділясrься достат11ьої ув 
Обов'язок оприлюд11еи1ІJІ зазначених оідомостеІІ може буrи покладено 1 
сr1сuіального співробітника апараrу суду. Темпоральна зручність робо 
суду має дос.11гатися встанов.11с11ням зручних для rромадя11 часів роботн 
Україні суди nрацюІ01ь у такому ж режимі. що і більшість підприємст 
установ. організацій. Хоча існує обов '.1130к роботода.еця відпустити осіб . .11 
мають з'явитнся в судове засідання. у Gстанніх часто виникшоть складно 

зокрема при зверненні до суду д11.11 ініціювання судового провацжсння. М 
ЖЛІІ8ИМ варішпом внріше11ня цієї проблеми є ВВСДСНRЯ черІ'ОВОГО працівн 
ка апарату суду. ииІІ би вів приІІом громад11н не тільки у робочі часи. а іІ 
вихі.д11і, святкові дні. Комr1етентність суду забезпечується сr1сціаліззці 
судової діяльності (11к на рівні створе11ня підсистем спеціалізованих суді 
так і колеrіІІ. па.11вт суддів із розгляду різних кзтегоріІ! справ), а також уд 
еконалснням nор.ІІДку добору кадрів суддівського корпусу з метою 11едо 
шсн11.11 осіб. 11спридатннх за своїми діловими і іНJІивідуаяьними харахтери 

ткками до суддівської роботи. ЕфеІ(mиt1ність ділооодстІlй 1 уnра6Лі111111 
апараті суду слід підвищувати mJІJІхом комп'ютерізації ді11оводства. вик 
рнста11ня сучасної оргтехніки і новітніх технолоrіІІ. введенням посацн пом· 
ч1тка для кожного судді з метою спрощснІІJІ роботи останнього. скасу 

ням приІІому rромадя11 суддями і уповноваженням для цього спсuіально 
співробітника апарату cy;i::;. введсн1ІJІм 11ормативів 11авантаже11ня на сум 
на місяць. внзначе11НJІМ достатньої чисельнОСl і судців у судах всіх рівнів. 

' Орnu1юацJ<І и дОІТІІІІІоJЮСТІ. МІІОІОІТ)'J>W а Росскн І Сост 8 М Лнуфрнсо, С. В Гаар""°" 
М Юрнсnруденцн.t, 200 І - С. 275-277 
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Доступ11ість процесу забезпечується процесуальними гара11тіяАІu. які 
11очинають діяти на 11оча-rкових етапах судовоrо проваджеІUUІ і поширюють· 
ся 11а весь перебіг і завершальні етапи судової діяльності. Вияв.лення універ­
СW1~.ннх критеріїв. стосовно яких можна оцінити доступніСТJ. 11е.вноr-о судо­

чи11ства. ПрсдставЛJІЄТЬСJІ досить СJ(J18ДННМ заедаuням, адже у кожному КОН· 

кретному судовому розгляді можуrь мати місце фактори . .які перешкоджа· 
1оть реалізації r1рав сторін, спричинюють затяrування процесу. порушення 
процесумьннх норм. Враховуючи зміст міжнародно-правових стандартів. 
с11робуємо вмілити основні засоби забезпечення доетупності процесу. 

Дотрима11ІІЯ строкіq судооого розгляду досягається ВСТІU1овлен11ям 

1ра11wших термі11ів вчинення процесуальних діІі. а також розrтщу певних 
категорій справ.. при чому сплив строку є підставою дл.я ІІТрати певного 

процесуального nравз. Відповідні положення містяться у КПК (Глава 7 Роз­
аілу І). ЦПК (Глава 6 Розділу І). КАС (Глава 8 Розділу 11)1 Слід зазначити. 
що U.ивільним процесуальним кодексом від 18.03.2004 р. і Кодексом аnміні· 
с1ративного судочинства від 06.07.2005 р. залровадже110 термін "розумниІі 
1.,-рок". запозичениІі із практики ЄвропеІіського суду з прав людини. Якщо 
ЦПК не роз'яснює цеІІ термін. то пункт 11 ч. І ет. 3 КАС ветвновлюс. що 
таким строком слід вважати "наJ!коротшиІі строк розгтщу і вирішенн.я адмі· 
11 істративноі справи, доетатніІі ДІІJІ надання своєчасного {без невиправдв11их 

1nолікань) судового захисrу порушених прав, свобод і інтересів у пуб11ічно-
11равовнх відносинах". Відсутність чітких критеріїв вюначенн.я наведеного 
11онRТГЯ вимагає зверпутис.я до практики ЄвропсІІського суду з прав людини. 
11ід11овідно до якої з11ачення "розумного строку" полягає у ветвновлеюtі межі 

стану невизначеності. у якому знаходиться певш1 особа у зв'"зку із йогоЛї 
аа~1овищем цивільно-правового характеру або з причини пред'явленого 

Іюмуfій кримінвльноrо обвинувачення. що є важливим як для зазначеної 
особи. твк і враховуючи поняття "юридично! певності''. Слід мати на увазі. 
що у цивіль11нх справах відлік часу nочинає~сьс.я з моменту nоруwенНJІ спра· 
11н ("Скопелліті проt·и Італії" від 23.11. 1993: "Девсєр проти Бельгії від 
17.03. 1980), а в кримінальних - з моменту пред'"вленНJІ обвинуваче1шя 
!"Скопелліті проти Італії"' від 23. 11 .1993: "Б. 11ротн Австрії"' від 28.03.1990). 
Відлік часу закінчується, коли винесено ріше11ня суду наJ!вищої інстанuії. 
ІООІU кінце...: рішсІЩ)І у с11ра..і. Суд ІlіКОЖ 8Юначин фшш>ри. мкі нмхіднu 

1щ111ювати при визначенні того. чи відповідас тривалість часу судового роз· 
1 'Інду категорії "розумний строк", .як-то: складність справи.. поведінку за.яв-

' Крнwона11~.ннR nроuесуаткнЯ кодекс УкраїНJ< /1 Вuюwості Верхо"юf Радн УРСР (ВВР) -
І'JЬІ - № 2 - Cr IS; Цнаut~.ниА nроцесуаn..ннй ІtОАСІ<С України /1 ВІJІDwості ВерхоІІ»ОІ Радн 
Y"1"1UJ11 - 2004 - Nt 40-41. 42 - Cr 492. Кодекс aд;o1нlctptmto11oro судочнНСТІІа Украіни 
І ІJutоМОСТІ Верховноі Ради УkрІІЇНН - 2005 - Nt 3S·36. Nt 37 - Cr .Ц6 
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11111са. ПОІІСJІіІІку судової і держав110І впади і crynim. рИЗИК) ДЛJІ ')WІВІІИК8 
("Катrс Клітшсдс лв Гр1щцж проти Італіі" від 27.10.1994)1 

Доступ111сть чіни процесу (особливо ДІІJІ малозабе:шсчс11нх осіб) 111paн­
rycr""" тшс1<чи 11роцесуап~.1111м1< 1асо6ами. як зменu~е1111я судових uитрат. 
звіль11с111111 ВVІ судових витрат (nов11е або часткове). їх відстрочснн• і роо­
строченНJІ (ст. 82 ЦЛК. ст. 88 КЛС). відшкодуваюu (ст. 92-93-1 КГІК) і роз­
поділ внтрат (ст 89 ЦЛК. cr. 94-95 КАС), ш1данНJІ" бсзо11.1ВТ11Ої правової 
допомоги особам. 1кі маюп. у тому потребу (cr. 84 ЦПК. cr. 90 КАС. cr. 47 
КПК)~ Остаиньо"у ПІП8ftІІЮ прміле110 увагу в рскомемаці•х Кочітет> 
міністрів Ради Європи № R (81 )7 Щодо шЛJІХів пoлcnucinr• досrупу до право­
судІUІ від 14 05 1981 р.: № R (93) І Про ефектнвниІІ достуn до 11рава і право­
суддя малозабс-Jнсчених від 08.0 І 1991 р .• № (78) 8 Про юр1111.нчну до1юмоrу і 
консультації від 02.03.1978 р .. № R (76) S Про юрмнчну доr1омоrу з циІ!і11ь· 
них. торrівсльннх і адміністративних сr1равах від 18.021996 р'. В україІJсь­
кочу судочинстві доступність ціни процесу може усК11ад11ІО88тнс.t1 такими 
факrора.ми. •ІС відсуn1ість у чнн1ючу зако11одавстві дісвоrо мсха11і1,,.у шщан­
НJІ бсзоnтпної прааової доnомоrн. а так\Іж дискрсціІІ:ннчн nовноважеІUUІмн 
судді що;10 виріше11НJІ пкrан1111 про 1чі1rу роочіру судових в~rтрат. ІІе можна 

вважати дОСТ81l1ьою гарантією прав м811О'J8безлечених норми щодо nок.~а­
дс1rНJІ у цнві.1ь11очу і а11Міиістратмв11очу 11роцссах на сторо1rу. •ка програла. 

усіх судових внтрт Особа. ака 11JCJ7111MЬCJІ до суду, потрсбуf ефекrнв11нх 
засобів урахувшт11 її маІ1ново1'0 стану •к на момент звернених до суду. так і у 
процесі роз1шщу справи. 

Відкритість (г;.асність) суdовО?О /ЮJгАJІду розкриваm.сJІ в тахих аспе­
ктах. JІк· обов'111ок суду забезпечити 1.1ас11ісrь судочинствв; 11ра.во сторін на 
гласннА роогцд с11равн: пра.во баJІtаючнх бути присуmі"4н у віАJ<рН1НХ судо­

вих засідан111х• Це положенн• 3a1q>in.1eнo у Консткrуцїї Україин (п. 7 ч. 3 
cr. 129КУ). ст 9 Захо1rу "Про судоустріА УкраіІJн". процесуальних кодексах 
(ст. 6 WІК ВІд 18.04.2004 р: ст. 12 КАС від 06.07.2005 р" ст. 20 КПК віл 
28.12.1960р.)'. 

1 Моул Нупа. Харбн К81-.рнна., Лnе.~11 JI Б i-:.1por1tkкu ttOНJІettUН• о 'WHJ•тo 111)111 чспо..еа 
• .,.,..".". с8О6о.А СТІтu 6 Право •• СПJ>3оедnм- судdНюе ра>б~...,.., llpeucдettТw • 
'"*'"'fnl'KK М РоссмJІс ... ucaдc:NNJI ІrрІUW)(у.ІІМ• 201)1 С 3S-J6 

'Kpюшoun.tt•li npoцeoyanwndl КQACkC У-нм І/ 8tдONOCn Всрх- РаАІ' УРСР 1ВВРІ -
1961 НІ 2 Ст IS, ~· n-уа1ш111• •Q.Іе>.С У-нн /1 8.-ocn Вср•о8ІК>t Pa.ul 
У"'*"" 2004 - Нt 40-І І, 41. Ст 4?2. К--•юстр8'11ІІІІОІ' су_,.,. У- /1 BUІOWacn 
Верх-Рам У-кк -lOOS -Нt3~-3{.. Нt)7 -Ст 44Ь 

1 ()pruntJauмa • ~ .-DТ)pW 8 l'O<;.;oto / Сост 8 М ~. С /І Г- -
м І()рмсщ>удеtІЦNJІ. 2001 - с 271-2'14 

'Koнcnny.- У"'*''" І~.._,.,,,.. В&. д.ер•._ О В Є.Т..-, Ю В 68)-
111 ... Рtд """ в я ТІІUА. ю n Gмтц ю м Гроuхм~~"' ІН -Х Прuо. к Ін Юре, ;>OOJ с 6-18 

З..0t1УІф&ІІІКНt1018 •ІА 7 ЛІОТОІ'О 2002 р "flpo судоуетр1А Уtерt.•кн· Оф11uА11мR 8ІС11118 
Уосращн 2002 Нt 10 - Ст 54416. Крt<м111аn•нкR 11роцесуал•11иА ходm: Ytept.111н /І Boлowocn 
Вср•о"101 РІUІJ4 УРСР tBBP) - 1%1 Н. 2 Ст ІS. Циас'UониІІ nроцесуал•ннА 1С011<хс Укра1им 
//BiJю>tocn Всрхое1ю1 Раіtн у_.." 2001 НІ 40 41 42 Ст 492, Код<•• М>tІІІІСrр8nІ8'tО<О 
су.аочмисnа Y"J'A'юt Вшомосn В<рхоІ.НОІ Рuн У"І*ІІН 2005 Нt JS-1~. Нt Ч Ст 446. 
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Простота процесу відповідно до Рекоме11дації № R (81)7 Комітету Мі· 
111стрів Р8.ІUІ Свроnи дерЖЗ!ІІІМ-членам щодо UJЛJІхів полсrшещІJІ дociyny до 
11JХІВОСУдІUІ від 14.05.1981 р. забезпечустьсJІ таки.ми засобами, JІк примирення 
'н>рі11 ІІОО друж:ньо1v ІІJ>С'ІУІІЮІІШІJUІ спору до прнАнкг111 Ao1v до проваджснш1 
tfю ж в ході розrшщу. можливісnо використання послуг адвоката. спрощенням 

11ро11ссуаль~шх діІ!. надаuням особі. яка 11е володіє мовою. на якіІf ведеться 

111юttcc. перекладача, а також максимальним обмежен11ям кількості експср-
11н. які запрошуються (СТ81ТІІ 8)1. 

Процесуальне 38J<Онодавство передбачає декілька варіантів примирення 
'tСІрін. залучення екс11ертів. а також право на надання їм правової допомоги 
t 1111користання рідної мови. Спрощен11я окремих процесуальних діі! і про­
•t•·су в ці11ому можна розглядати як rаршrтію доступності. якщо nри цьому 

1к:11бі 11адасться достатньо можливостеІІ із відстоювання власної позиції пе-

1"' 1 судом. Останнім часом помітна те11дс1щія до введенш1 сnрощених про­
t1•· .1ур. Так. ЗВКОІІОМ Від 21.06.200 І р. 8НСССfІО зміни ДО СТ. 299 КПК України. 
111.1110 з мк11ми суду нмастьсм право встанови-гм спрощений порядок прове­
н·1111я судового слідства стосов1ІО тих факrичних обставин справи і розміру 
111111111ьноrо позову. які ніким не оспорюютьсм. за наявності згоди сторін. У 
1.1kочу випадку судове слідство обмежується допитом nідсуд1юго (ст. 301-1 
1, І ІК). а сторони позбавЛJІютьсм права оспорювати відповідні факrич11і об­

'1,1нн11и і розмір цивільного позову в апеляції (ч.З ст.299 КЛК)2• Цивільним 
111кщссуальним кодексом від 18.03.2004 р. в.ведено заочииІІ розгляд справи у 
І'"н псяоки відповідача (глава 8 розділу ІІІ) і наказне провадження. у поряд-

якоrо задовольня.ються докумеfrт3ЛЬНО підтверджені безспірні гротові 

0011щ1гн (роЗділ 11)1• Висловлюються також інші пропозиції щодо спрощення 
. ювих процедур. 11алрикла.ц. введення заоч11ого розгляду справи і прими­
І"·1111я у кримінальному судочНІjстві'. Погоджуючись у цілому із доцільніс­
"' 11одібннх пропозиціІf. слід зазначити. що спрощені процедури по-перwе. 

· 11рніікятннмн у справах. які не представляють значної складності. і no-
111y1 с. вони не повинні підміняти звичаІfнніі пор~шок судового розгляду. а 
'' Н} ва1 н як апьтср11атива іІо'І4у. 

Доступ до судоєоzо рішеиня надаr.rься насамперед шляхом ознайом-
1{ 111и1 і'1 судоенм рішсннJІм осіб. икнх воно стосустьс", Важ11нинм аспектом є 

(.)рrа11н1011м• м дс.оrwо.1юсrь 8JUIOll8'J}'PW в Рооснм І Сост В М Л"уфрмео, С.Н. Га..рн.'>Оо -
М ~Ірнсrоруде"шuо. 2001. -С 275·277 

Кркмшал•ниЯ ""°"""УІІІІ•имJі кодс.<с Укра111м /1 ВІАОМОСТ1 Верхо1но1 Ради УРСР (ВВР) 
ІІН•І №2.-Ст IS. 

І(нш•мнА rороцосуІІІІWfнА кодекс УІфаtмм /1 В<д0м0СТ1 Верхоа•ІОІ Радн УІ<JІОІ11н. - !ОО-І 

НІ 11•·11 Н -Ст 492 
1 Ма.Іuфснхо ВТ Рсформу11анн;11 tермм11са.-..но проtІССу Украіни а KOfneкcn сароnсйсьІСКХ crat1· 

'°"'"" т..,.,... icropuL '"'""""'" Мо""'113Фіо - К Ко11цсро1 "Во..аашІЧмі! Д)м ·111 І()рс" 2()().1 -
• н11. ·І'Q 
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публікаціж судових рішень у спеціальних ВJШаннsх з мстою ознаАомnсина 
широкоrо ком осіб із судоІІОЮ пр1uстюсою. Тахмі! 38Хід 11ередбачс110 рско 

1щаціоо Nt R (95) 12 Комітету мі11істріе Ради Європи Про відбір, обробку 
11аданНJІ і архіВВІtію судовнх ріu1с11ь у правових інфор-.ащЯно-пошукових 
системах від 11 sepec11• 1995 р. 1 1 успіш110 JacтocosycrьcJІ у світовіІ! npaкrlfo 
ui (США Франці•. ФРН)'. В Украf11і 11уб111куютьсJІ в ос11овному рішс11н1 І 
УJ8Г3ЛЬІІСНІUІ судової 11раtnнки 8ИЩИХ судових орrанів. доступ ДО р1шсн11 
судів 11иж'Ікх інстанція є обмеже11им. fІропозиціі щодо створс11нм широких 
баз рішен~. всіх судів і 011уб11ікуВВІ111JІ їх у с11еціальнкх вид11111UІХ потребуют~. 
ретельноrо внвченн• і чincoro 11ормативноrо врегуmованни. Іншою 1'8pairriІO 

доступності є внконанНJІ судового р1шснНJІ Обов'юковісn. судових р1ше1111 

закріп.1сно на консnnуціR110\Іу рів11і (11 9 ч. З ст. 129 КУ). конкретюусrьс• у 
проuссуаm.ннх кодексах і 11ов'11у(тLС• із 11абраюІJL\І pirueюUІ\I )8J(Ot11101 си­
ли Євроnеі!ськні! суд 111рав .1юдн11и 11аrо11ошує на тому. що вико11а~11UІ бу. 
noro судового piWCІUUI с 11eui.1'1NІIOIO сr.\діОО процесу правосуддJІ і СКІІаІ\О 
доступу ДО суду ("Каі!си11 llJIQJH України· від 27 01.2001 р. : "Б)р.1\08 ПІЮТІ 
Росіі"' від 07.0S.2002 р.)) 

Особливість процссуаль11их rapшrriй доступності 11011.1rac у 11св11их мо­
дифік111~і11х засобів усу11с1111• перешкод руху справи залежно від АИдУ судо­
чи11С'Іва (11нвіль11е. господарське. кримі11аль11е. ад,Щ11істратив11е і ко11сrИТ)'­
ціІ!нс) 1 стадії розrлs1.ду. І Іаведс11иІІ 11сре.nік 11е є вичсрn11им і може бути за­
С'І-о<:ованиR до буд~,.11ко10 С)ІJІОRОІ'О 11роRЦДЖс1111JІ. специфіч11і iJ< 11рояви t1poo 
гупьовано rалузсвн'4 11ро11ссуаn1.11им законодавством і кожне 1 11их мо*8 
бути предметом окрсмоrо дОСJ1іJІжен11J1 

Підсум(Нf)'ЮЧи ttиl(Jla()eнe, dоступність ях принчип Оf№ОІІі!JОЧіІ u дW• 
11ост1 су/)0601 иоои можно тт1очити ІІК такий стан орг.v1і:tоч11 с 

системи та юрисдwщійно1 dиuьност1 W /1 tNмократичному суспuьс 

ІІКUй зоdоttшЬЮІЄ потребу суспі.сьстго у праюсудді 6ідn0t1ідос рМу зага.е 
ноприuНІUnих 1 закріrиених мі:жиародними стандартоми 6UМог. 1 при ч 
досягаютьа чі.Іr. rIOCmQ4.ttнi перед суд06ою иадою Ц.нність доступнос 
uenpwrycтu.wo зt1Одuти АІІUU до то..УJ. що судооІо иода є іисmилf)'Чlй•10 
11е11ою у систему 6іОfІОtІtднш орга111ІJ. 11аді.tена необмеженою компетенчt 
і1 6ирішення llp06()(1Wl ко11ф.t1кт16 1 кожиа особа має реальиу (не абстрах 
ну) мо./К'ли111сть подати заяву do W у раз• порушення п праг Вона nОІІЯ<' 

' ()pnнl<'JO>U<I • __ _,,. ІАІЮкаrурw І """°"" І С«т в м Амуфрмеа. с. в J ·-
м ЮJ-11руло1щм1 200 І С 11 О.\ " 

' Абросм"оu є І) КОнсnn')'ЦМОННWС OCHOIW судсбtІОд .....,.,. І 18р)'6е"""'• арІІ<ах к 
1и:t<rncaudl Таер. ТІОрСІОІІrос ун·т.1000 -С J l.\2 

' Тою""° О І1рмо на сорuu.1м1мА су-А роvлц (c:nmt 6 СКПJІ) у c.nm У"'"""" 
~ n ,_.,.,..,._ •JPUТ••• ll CllJ>O""lc:ua........,.,,. 1 npu _,.,.. ос 
- · npu:nu:a _.... )'l<Plll""'"'idl "°"'~ІІtТ І За.,._. ОЛ Ж~ - К • 1А 
· в1пол ·. 2004 - с вs 
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ІІК у наявності процедури судооого розгляду, так і можливості скористати­
ся ІТ перевагами. практичиа реалізація ІІХІІХ не обтя:же11а різ11омш1іт11u,чи 
правови.чи і фактич11и.чи перешкодами на момент звер11ення і у процесі су­

r/Qвого розгляду Елеме11ти і гара11тіr доступності як принципу організації й 
dіЯJ1оності судової ВJІади необхідно вивчати у в30ємозв Язку. Якщо перші 

відображають сутність предмету 11ашого дос.лідже111ІЯ. то останні є засо­
бами його забезпече11ІІЯ Сфера діі гарантій достуnuості має поширювати· 
<'Я 11а широке к0до правооід11осин. які охоплюють як організацій110-правові 

так і функціональні аспекти судової влади. 

Стаття надійшла до редколеп1" 2.1.01.20(}6 р 

Г.В. Морозов 

ПРАВОВОЕРЕГУЛИРОВАНИЕРМНКА 
РОЗНИЧНОЙ РЕАЛИЗАЦИИ НЕФТЕПРОДУКТОВ 

Вопрос о регулировании рь111ка розиичиоі! реализации иефтеnродуктов 
должен рассматриваться с одной сторонь1 в контексте общего регулирования 

предлрииимательскоІІ деятельности и хозяІ!ствеЮІЬІХ отпоwе11Юі в государ­
стве. а с друrой должен учитьmать специфику 3'І'Оrо сектора бизнеса. В ка­

кой же стеnеки. и в какоІІ форме возможно rосударстве11иое вмешательстео. 
•побь~ обеспечить иитересЬІ всех участвующих сторон: производителя. оп· 

тово•'О и розничного продавца, потребителя и самоrо государства? 
Государственное регулирование nрсдnринимательскоІІ деnель11ости -

одно из важкь~х направлений в деІІ'ГСЛьности органов власти и местного са· 

чоуправлення. ПробJ1емам создания оrrrималь110ІІ сиСJ·емЬІ rосударственноrо 

регулированІІЯ nредnринимательскоІІ деятель11ости. в том числе в области 

реализации нсфтепродуктов, уделяется большое внимание. Вместе с тем 

такие исслсдоваиня проводІІ'ГСя преимущественно в обласrJІ:х зкономнческоІ! 
11аукн. а в юрндичсскоІІ 11аукс даннь~м проблемам ке удет1стся достаточно 

внимания . Позтому анализ 3ТИХ проблем предстааляется актуальнь1м. В дан-
11011 статье рассматриваются основнь1с проблемь~ и вопрось~ как собствсн110 
самого рьrнка розни'ІНОй реалнзацин нефтепрод}'К'rов, так и связа11нЬІе с 11им 
11сnосредстве11но проблемЬІ rосударстзенного регулирования прсдnринима­

тс11ьскоІІ деятельности. 

Рь111ок розничноІІ реализации нефте11роду~rrов яВJІяется од11им из самь~х 

социально значкмЬІХ сегментов зкономики. Прямо илн косеен110 с ним св.я-

3811 тобоіІ ЖІІТСЛЬ нашеі! страИЬІ. На Украике ПО Д8JІІІЬІМ Г ЛИ прошли ТСХ· 
11нчсский осмотр 5,39 млн. леrковЬІХ а8Томобиnсі!. 0.17 млн. автобусов. 

0,91 млн. грузовЬІХ автомобклеІ!. И состоянне зтого рь~нка отражвется на 



102 Вісник Луzанськом дtржа11ноzо yнi11epcumemy 

внутрішніх справ 

состоянии вссІІ зко1юмики в целом и на кошельке каждого в частности. Вед~. 

цснь~ на бензин - зто транспоршая составляющu затрат. влияющИ1С на ueнw 

nраnически всех товаров и услуг. На 11ротяжении последних лет убеднтьс1 

в 7ГОМ можно бь~ло на прнмерах из иашеІІ жизни. 

ВажнЬІМ условием нормального фуиКW1011ировання рь~11ка розннч110А 
реализации нефтепродуnов является его должное зако11одатель11ое урсгули· 

рованне. Предприятия. реализующис нефтепродуІСТЬІ в рознкч110ІІ сети. 
являются участниками шнрочаІІшсго спеnра nравовь~х отношений. Наибо­

лее ннтерссноІІ здесь является область публичного права. когда орган rocy· 
дарствв вь~ступает носителсм государствснно-властнь~х (nублнчньtх) пол110-

мочнІІ. обеспечнвающих интсресЬІ всего общества. 

Тез}ІС о необходимости обеспечения публнчнЬІх н1rтерссов в ;кономи· 

чсскоІІ сфере посредством государственного рсгулнроввння зкономнкн от· 

станвастся в литературе по публнчному праву. Об ттом о своих рабатах ука­

зь~ввют 10. Тихомиров. В. Лаnтев. В. Мамутов. Он. к примеру. пишст· 'То­
сударсrвен11ое реrулнрованне прнсуще не только социалистическоІІ ;коно­

мнке. но н зкономнке смешwrноІі. Фующню важнсІІ:шеrо регулятора вьшоJ1-

няет праяо" 1 . 
Вполне естественно. что переход к рЬІнку нельзя понимать как полное 

отстрансние государства от зкономическоіі жизни. Но очеш. важно. какими 

методами н рь~чагамн про11сходщ :пот процесс реrуд11ровання . Приведу еще 
ОДІІУ цитату в.к. Мамутова: "Наш собственнЬІіі ОПЬІТ ІІ0ка3ЬJвает. что ННІП(І 
не может прн'Інннть больше вреда :жономнке. чем собственное праuнтсль· 
ство - 11н Бог. ни рь~нок"1. Особенно наrruщна зта цнт;па в свете последних 
кризнсов на рЬІнке 11ефтепродуnов. вь~званньІХ в 11ервую очередь нскомnс· 

теитнь~ми дсІІствнями двух последних Кабннстов Министров. 

Возмож110 два ос11овнь~х. ~нсральнЬІх наnравлениJІ правового регули· 
рованІ{ІІ предпринимательства н хозяі1ствеинь~х отношеюІіі в обласrи реали· 

за.цин 11ефте11родуктов: 

- иаправленнс по созданию деІ!ствнтельно рЬІночноіі жономнкн. созда· 

ние цнвнnизованного правового ноля, приведснис нормативноІІ базЬІ в соот· 
ветствне с требо88ІІІ{ІІМН зкономнкн. дереrудяцня зако11од8'fеІІьетва. созда· 

11ие прозра,1ноІ!. понятноІІ н tic противоречащеІ! самоІі себе норматнвноА 
базЬІ, ОСН088JІІІОА 11а РЬІПОЧНЬІХ принципах ")КОІІОМИ1<Н. 

• регулирование ручпЬІми адt.tннистратнвнЬІми методами и "r1ожарнЬІ· 
ми" 11оста11овлс11иями. жесткое фнкснрования цен. 

К соЖ11Лснию. можно наблюдать. что все последнее время исполЬЗО8Ш1· 
ся только второА путь. Зто привело к кризису на рь~ике. росту цен н дефици· 
ту нефте11родуктов. 

' ХоuАспекноепраоо УчебнМ< І Подред М&wутоеаВК - К ,2002 -С 18.\ 
1 Там же 
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Вьutелю 11еско11ько сnособов.. которwми r·осударсrво может н до11ж110 
11<1 щсіІствооать 11а рь111ок реализации 11сфте11родуК1 ов. 

- ycooepu1ettC1 ВОваJІИС З8КОНОД8ТСЛЬСТІ\а. Особое е11има11ие С/ІСJІJСТ 

нсшпь аJrrнмо11011011ь110111у. конкурент11ому :~аконодатсльству. Проюводи· 
1 с.ІJІ\tІІ создаJОТС• круn11ьtс сети АЗС. квк ообС'І'ес1mLІХ. так и работаюших 110 
11рннцнnу франчаJІзи11га. Пробель~ & ЗВІС011одат1:11ьстве прІt80дп i.: то\Іу, Ч1О в 

11срнод фор'4нрова11н.1 та~tкх сетеіІ зачастую исnол~.зовалас~. политика де\І· 

11и11га цен. вw11~1111 81111дел~.цс:в АЗС либо входІПЬ в кр)nную сет~. по pc:a-
11tJaWtи нефтепродупов.. либо прекращать бюнес. Такне деІІстви• 111ож110 
ІІfІІес'ІИ к 8.ІП'ИКОІІКуреІП'ІІЬІМ согласован111,1\І ДСНСТВн.ІМ cyбi.eirroв ХОІЯhСТ· 

11•111ания ст 6 Зако11а У краинw "О защите ·жоном11•1ескоіІ конкурс1щни". но 
1оказать ло 11а практике очень сложно. В с1 7 Закона УкраинЬІ "Об осно­
мх 11ацнона11ьноіІ 6'."юr1ас11остн УкраннЬІ" О'! 19.06.2003 г. указаJІО. •1то не­
·~фектмвность антн111011011ольноіІ 11олнтикн и меха11нзмов государстое1111оіІ 

rс1уJІJІцнн СС'І-ССТІІСІІнЬІх моноnолиіІ. что ос.1ож1111ет со:uанне ко11куре1т1011 

Ч>СдЬІ в ')КОНОмике ОТНОСИТСJІ к уrрозам Н8JІ.ИОНа.1ЬНЬІ\І интересам н Н8ІІНО­

ШL1ЬІІОН безоnас11ости Украннw Занав дочн1111рующее положение в рсrно11е. 
1111 icpynнwe сети реа.ІІІО8І.ІИИ. работающне "r1од ф.т.~го ... • одноіІ КО\111аннн 
ІІЧСЮТ ВОЗІІІОЖІІОСТЬ 8ЛНJІТЬ на ')КОІІОМИЧесІ(уЮ ситуацию. УчІfТЬІВWІ что 

(к>JІьшая часть 11роюооднтслеіІ ш:фтеnродуктоо на территории Укран11w 

1111остран111>1е комnа11нн. 10 мЬІ реально на сеrодняшнніІ день имеем "011ас-
111~іІ Д/111 "}КОНОЧНЧССКОЯ ІІСЗ88ИСИМОСТН Укран11ь1 рост ДОЛИ инострw111010 

к.1nнтапа в страте1 ичсских oтpacruix зко11омнки" (ст. 7 "Угрозw 11а11.t10111111ь· 
нwч интересач н 11nционмь110Я безо11ас110С1и Украинw" Закона Украи11w 
•об основах нnцнональноЯ безопасности Украннw"). Кроме тоrо. nронзІІО­

J11nс:.1ь - ммелец торrовоR марки сети nсриоднческн nерсс'4атривает свою 

1111!11ПНК)І по ОТ1ІОШСНИЮ І( nрсдпрн.ІТН•Ч - участмнкам ССТІІ в сторону 

) \УіІШСННJІ условиіІ доrовора. ужесто•1енн.1 требоВЗІІНіІ. CRIC«CllHJI КОЧИССИ· 
111111wx вwплат н т.д. ПредпрНІІТНІІ вьІИуждСІІЬІ nродавать свои АЗС nроизІІО­
,11nсл11м. что ДОПОJlІІНТС/ІЬІfО уси1щвает МОІІОПОЛЬІІЬІС те•ЩСШІ.ИИ Да1111ая 
'111уацн11 ставит 11од у1 розу и зкономичсскую бс'Jоnас11ость стран~,~. В 1КО-

1111ми•1еском 1111а11с: да1111ую ситуацию можно разрсшить. обес11ечив 11осту11-

1~11ие альтернатнв11оrо тоnлиоа на территорию стра.11w. ках в в.ще 101'080ГО 

нродукта. так н онде 11оставок сь~роі! нефти 11а 11рсд11рНJІт1111. nри11млсжащне 

1 осударству. Озв)"1с11ную ранее Кабмином идею со1данНІІ тwсачн государ­
с1 ие1111wх АЗС 11с:льз• назвать целесообра:1110ІІ Стронтепьство обоІІдстс• 
днроrо ДJІJІ бюджета. потоки автомобнлсR pacnpcдerurrc11 "~У ж:емн АЗС. 
'"''приведет к с11н-Аtснию реализации Пострадает и бю.nжст. н nредпрн.1тНJІ. 
11.;ботающис во фра11чаRзннговwх tетJІх БольшсR частью по украи11ские 
11рсдnрняти11. ІІсобходнмо создать круп11wІ1 01r1"001,1i1рwнок11сфтеnродуК1О11. 

11с \tOrлo бЬІ дс:іІствовпь достаточно большое количество прсдr1рия 1 иR, 
t<ндав тем сачЬІч ~орооую конкурснцню и возможность вwбора 1акнм 
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образоц. у пре.nлрнпиІl '18JНІ"4ающнхс• роз11нчноІІ реапюациеА нефтепро­

дуктов ПОЯВІfІ'СjІ рсал~.нu ВО:ІЧОЖІІОСТЬ вь~бора поставщика. Ть же 11ео6хо­

ДНМО законодатс.:1ьно упормочнть 11ормок созданн. круnньах perнo11anь11i.nc 

н НІІЦІІОНІL1ЬНЬІ)( сетеІІ ре3ЛН18ЦНІІ неф1е11родуктов 11 пормок 83&ІІМООНЮ­
UІСІІНІІ ІІНутрн зтих сетеІІ 

• план11рова11не 11 проп101нрова11нс ·жономичсскоrо развитнм. К сож• 
JІСІІНЮ. ІІЛІІІІІІро88.ІUІС\І, особс11110 ДОЛІОСроЧНЬІМ ДОЛЖНЬІМ образом ІІНК10 І 

ссрьсз 11е заннмался. Б1.1ла цс;1~ лолуч~n·ь дс11ежнь1с средства в бюджет 
Б1,1лн продІІJІЬІ рJІ.д нефте11ерераба1ь~11ІІJОщнх заводов н сданЬІ в до111 осроч· 
ную аренду нсфrелроводЬІ. СеRчас обс)'JМ&СТС• вопрос о стронт1:пьсrж: 110-
воrо завода с бо.1ьwоІІ ГЛ)бНІІОR ІІСрерабоnсн :Ло. КОНСЧІІО. требуст JКОНО­
мическнх расчетов. 110 с точки зрения дonrocpoчuoro развИТМJІ 71 н лрс,:vю­
женн• очень nсрспектнвнw В настоящее в~ Кабж1сту министров 11.:о6-

ход11.\ІО сов.цесmо с собсrве1111ика.чи І ІПЗ уnорядочиrь rрафики 1i.1w1011wx 
pc'401rroв на 38.JІОдах во нзбеж&11нс образоваt1НJІ дсфІt1.ОП811ефтсnродуnов 

• rосумрственнос рсзервнрова11ис. Создание достаточного rосудар<:т· 
ВСІІІІОГО резерва 11ефтеnродук1ов 11еобходнмо Д.'\а юбежанНJІ СС:ЗОІІІІЬІХ ІІСІІО-
1\ЬІХ коnебаннІІ на рЬІІtкс 11еф'1е11родуктов Но. к сожалению. в 11астоящиІІ 
момсит по вряд ли 80J"4ож110 Хрw1с11ис 11ефтеnродуктов достаточ110 доро­

r-о. отсутствуют крупнЬІе хранилищв. стоимость нефтепродуКІов вь~сока и 
11ст средств на их nриобрете11ие. Хранение досrа1-0•1но кру11111~х 1 осудар1.-r· 
ВСІІІіЬІХ рсзер808 нефlепродуктов мoryr себе ПОЗВОІІНТЬ 11а ССІ ОДІІМІНІІИІІ 
ДСІІЬ ЛІІШЬ странЬІ с развнтОІІ ')ІСОІtОМНКОІІ 

• стимулнрованис каJ1НТ8JІОВJІОЖСІІИА в инновации На ССГОДІІJІІІІНИА 

день существует две досrаточно реальнь~х 11вучнwх разработки 110 nроювод· 
С'ПІУ тош1ива Н3 альтсрнаТІtВІІЬІ)( ІІСТОЧІІНКОВ н. ТІІКІL\оІ образоч СІІИЖСІІИС: 

риска 1tефтяной завнсичосm : проюводсnю нефтепродУК1"0В ю ка.ме1111ого 
)'І ,1• (подобное проюводство существует в ЮАР) и проюводСІІІО бноnоrн· 
чсского днзе.1ьного тоnлнва ю се"•н pw1ca~ Реа.1Ьное развкrме 1Т0rо а.1ьтер­
натив11оrо производства 80Зчож110 то.1ько nрн rосударсnенноА nоддсржкс. 

Большую часгь ук&JаІІІІЬІ" ВЬІІІІС 11роблС\і ВО'JМОЖІІО ДОJІJКІІЬІ\І oбp:L!ON 
решить nншь при ко .... n.1екс11оц подХuде к ситуации на рь~нке нефтепродук· 
тов Необходима КОМПЛСКСІІІІJІ 1'0Суд11рственНІІJІ проrра.чма р8.ІВІІТИJІ РЬІІІКІ 
нефтеnродуктов и альтер11атнв11ьrх нм источ11нков. 

Среди основ11wс задач, к01'0рьrс ставит перед собоІі rocyдaJ>C1 во. зако-
11одатсль110 рс:rулнруя рь~11ок роз11нч1юІІ реализации нефтепроду1<1ов мож110 
ВWДСІІИТЬ следующие: 

• коnнчественньrІ! коm~ю11ь реалюацнн нсфrеnродуктов. На се1од1111ш-
11нІі день на всех АЗС доmк11w бьrть установлень~ nporpa. ....... нo-a1111apaт11we 
І<ОМІІЛСКСЬІ по оmуску 11ефте11ро~КІОВ. КОТОрЬІС не позволяют ПроН180ДІІГЬ 
рса111n:щню. чину. :)РРО. Такнц образоч , реалюуетс• фискапь11u фу11кцна 
rосудврства; 



105 
1'2006 

- качественнь~іІ контроль реа11изации нефтсnродуктов. Потребнтсл~.. 
1ю~уnающиІІ товар, долже11 бІ>ІТЬ уверен в его качестве и безопасности: 

- обеспечение безопасности функционирования АЗС для нассления и 
"кружающеІІ средЬІ: 

• контро11ь це11овой политики во избежание ')кономических кризисов: 
и если. в основном. ДОСТИЖСІІИС ттих целсR осущССТВІІJІСТСІІ пуrсм 

1111р'1аТИ11110-nравово1-о реrулирования. то nоследииІІ пункт - с помощью 

1•y•111oro режима административного управления. что особенно ярко проявн­
юс:ь во время последних кризисов 11а рь1т<с 11ефтеnродуктов. Приведу при­

""Р по nоследнему весе11нему кризису. ко1·да на многих АЗС нефтсnродуКТЬІ 
11<111сс исче:~ли из продажи. Кабинет министров своим Постановлением 
~· 265 от 9.04.05 внес дополж::ния в Постановление № 1548 от 25. 12.96 "Об 
1111ределенни полномочиІІ органов исполннте.льноіІ власти и ис11олннтель· 

111•х органов мест111>1х советов. касающихся реrулирования цен (тарифов)". 
І111м дополнением Совету министров АвтономноІ! республики КрЬІм. обпа­

, 1111•м. Киевской и СевастоподьскоІІ rородским rосударствс11нь~м адМИнист· 
1>.11tи11м дано право устанавли.вать граничнь~е торrовЬІе надбавки на дюель­
ІІ•>С 1 01111иво и бензинw мотор11ь1е.. которме реализуются через автозалравоч-
11мс станции на уровне не вwще І 5 процеІПОВ их ОІПОВО-ОПІУСКІІОІІ ценЬІ 
м .1н таможенноіІ стоимости. Соответственно е З'І'ИМ бЬІли издаІІЬІ распоря­
-~с11ия и местнь1х органов власти. К примеру. в ЛуrанскоіІ области. 3'1'0 рас-
11• 1ряжение № 4 І О от 2 І нюня 2005 г. Казалось бь~. І S nроцеН1"0в sno1шe дос-
1.11оч11ая нацеика. Но в указанную оrrrово-отпуск~1ую цену не включается 

ЖСІІС'.ІНОДОроЖІІЬІЙ тариф. которЬІІІ тоже бЬІЛ ІlОДНЯТ. Также не учнть~.ваютея 
•·ІІJJВТЬІ по хра11е11ию 11ефте11родуктов. 011лать~ за уборку-подачу ваrо11ов. В 
1 ... · 1уJІьтате. реальная рснтабельность АЗС сннзнлаеь. более. чем в два раза. 

І 111< же вwзвало непонимание то, что rра11ич11Ь1е надбавки бь~лн установлень~ 
"" все видЬІ топлива. хотя дслалось все под видом 1абот1.1 о сельхозпроизво­
шп:лях. Лищь в последнее время прищло по11имание того. что зкономика 

11.1111еІі стр81ІЬІ тесно связана с мировой зко11омнкоІІ. и что у Украи1rw 11едос-
1.11очно собетве11н1>1х знергоресурсов. ЦеtІЬІ на тоr1лнво на украинсхнх бсJІ· 
ІІ)Колон1<11Х связанЬІ с мнровь~ми це11ами на нефть. К сожалению. rосударст­
'"' все последние rодь~ не ставнно себе целью r~оддержw1ие конкуре~rгноІ! 
• р.:111.1 на лом pьimre. а ведь 3То одно из важнеІІши:х условнІІ нормального 

ф)'ІІКІJИОНИро88ИИJІ ЗКОНОМНКИ. 
Подход к зако11одательному уреrулнрованию рЬІнка рознич1101! рсали-

1.щ11и нефтепро.цуктов на общих основа11иях. просrоЯ перенос на З'І'ОТ сектор 

І11111 1сса правил и инструкциІ! без учета ero специфики. пороJКДает ряд прак· 

111•1сских проблем. как для продавца. так и для покупателя. Приведу пару 
11щ·11яднь~х примеров из 11рактики. Ст. 7.2.6. Закона Украи11ь~ "О налоrе на 
11Юавле11ную стоимость" гласит. что "налоговая накладиая вьщается в слу­
•шс поставки товаров (работ, услуг) покупатеІПО 110 его требованню". Но 11а 
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практике вьшоnннть ее к обоюдному удовлетворснию сторон очень слож 

Большое количество грузовLІХ авrомобнлеІ! н автобусов принадлежит 

настоящее время юрмнческим лицам. Естественно. что им необходимо 
кумеитальное подтверждение их расходов на дизсль11ое топливо. Разо 
заправка составпяет не менее І ОО л .• что на сегодІІJІШІІИІІ день состав.s1м 
сумму cвwwc 300 грн. ::)го требуст 11аряду с товариь~м чеком вьuхать и н 

rовую нах11ад11ую. Воз11икает ряд проблем: І - 11собходимость 11алнчн1 
водитсЛJІ всех даннЬІх. требусмь~х дЛJІ оформлення 11алоrовоІІ нахлад110ІІ. 2 
ведение учета вЬІдачн 11алоговLІХ 11акладнь~х на каждоІІ АЗС. включая н11.11 
чне печаm. На пракrике же воднтель оставІUІСТ телефон своего np.:дr1pнJ11 
и бухгалтерин nродавца н покупатсля вЬІсЬІлают дру1· другу необходим 
докуме1rть~. Практикуется н вьщача воднтелю не одного товарного чека. 

Іfескольких. на сумму. не превЬ1u1ающую 200 грн. каждьdі (в соответствии 
указаннЬІм пун~п-ом Зако11а вьща•1а налоrовоІІ нахладноІ! не предусмотрс•8' 
а ос11ован11ем длн увелнче11ня суммь1 11anoroooro кредита 11ВJІ11етс11 тооар11 

чек). Ранее, в соответствии с захо11одатслЬСТ11Ом. указанная сумма состаВЛІ 

ла 20 грн. Но с приходом новь~х систем учета на АЗС делать :m> nрактнчtо 
ски очень неудобно и долго. Рещс1ІИе зтой проблемЬІ весьма nростос. Пр 
равнять покупку нефтеnродуктов за налич11ьrІt расчет юрмическими лиц 

к покуnке товара на сумму менее 200 грн. Ведь любоІІ проверяющиі! nон 
маст. когда ему представляют вместо налоrовоІі накладно!! "пулемсщую 

ленту из чеков АЗС. как оформлялась зта поку11ка. К тому же. указш111 
закон ведь делает исключения еще и для продажи транспортнЬІх билетов 
rостиничm.ІХ счетов. Тахже ео1можно на обратноІІ стороне чека став""' 

дополннтельнЬІІ! nпамп. xO'nl сам чек имеет всю необходимую информа11 
для бухгалтерского и ІІаЛОГОВОГО учета. 

Возникают практические проблемЬІ и при ВЬ1nол11е11ии норм Захо 

Украннw "О защите прав потребителей". Невозможно практически опрсд 
пить. какоІІ именно бензин запит в бак авrомобІІЛJІ. сели момент покупки 
жалобw разнесевЬІ во времени. Бензин не обладает индивидуальнЬІМи прме 
знахами в отличие, скажем от телевизорв с его сериІ!нь~м 11омером . 1-Іе 

оестно. сколько nросхал автомобнnь после заправки 11а АЗС. когда и гдс о 

еще бЬІл за.nрааnен. Здесь проблему можно решить путем сравннтельноrо 
анализа топлива. Но 'УГО возможно лишь после оснащенкя органов 
прав потребнтелеИ н станлартиза11ии совре."4е1111ь1ми передвижнЬІми лабо 
торнями. 

Также. среди проблем можно 11азвать обилие разноведомственнЬІх 11 
ложениІІ и инструкцнІ!. регулирующих работу АЗС. Свои требования пре 
JІ8ІІЯЮТ архитектура. пожар11ая безопасность. ~)Ко11огня. саннтарная МСJІИІ 

на. гражданская оборо11а. охрана труда. связь и другие. Их требова11ня 
то111>ко дублируют и допоmfЯют дру~· друга. но. зачастую и nротиоореч 

Причем, зто можно смсло отнести 11е только к регламентации деятельн 
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АЗС. но и к другк-.. видам деnельностн Существует острu 11еобходнмость 
11ривсде11ня 11ормм нвно-nравовоА ба3ЬІ no данному вorrpocy к цнонлнзован­
ному состоянию. гарwrrирующему яс11ость 1tu<онов и инструкциІ!. н соот111.•т­

с 1 венно. требоВаJ1нІІ. н nрозрачностt. работЬІ рЬІнка реалюацнн нефтеr1ро­

,1уктов. НеобхОАІNО провести. с одноІІ сторо11ЬІ. дерегулаuню 11 11ормах н 
11равнлах. касwощихс11 pw11xa нефтеrrродуктов. иск.11ОЧИТt. разночтения и 
11овторения. и с др)тоІІ сторо1ІЬІ. уnор11доч111 ь их в соответствии с его с11е-

1~ификоіІ. отказавшнсь от- шаблонного п.ублнрован1111. что. ж:со ... нсн110. 
)'Н)'ЧШНТ rrpaвosoc ре1улированне 7fОГО сектора "JkOИO\CHKH 

CmamnrJІ 11ад1йшла до редкОІІеnt 19 І!. l O(}j р 

В.П.Дро6от 

ОБ'ЬЄКТИВНАЯ СТОРОНА ИЗНАСИЛОВАНИЯ: 
ИСТОРИКО-ЛРАВОВОА И СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ 

ЗАJ<ОНОДАТЄЛЬСГВА УКРАИНЬІ И ЗАРУБЕЖНЬІХ СТРАН 

Миоговековая истори11 существования в различиwх обществеино-

11011нтнчсских формацнях одного из наиболее тяжких преступлсннІ! нролш 

.1ичности - нз11асн1108811ия. достаточно убсдитсльно свидетс11ьству1.'Т о том. 
•по ДОМНІІНрующая мотнвациа различІІЬІХ видов npecrynttOГO ПОВС:ДСІtИJІ 

УJНднтарнв и nрнмнтивнв~ "корwсть. месть. секс и инu личнu вwrода• Она 

11с: изменилась с бнблсnскнх времен. только уеиnнлась'. 
О11рсделив в качестве отnрав1101! точки нсслсдован1111 уrвсрж.1с111tс 

М Н Ковалева:. что ')ффектнвность борьбw с nрсстуmюстью. еоблюдсннс: 
JаКон11остн в уrолов11ом судоrrроюводсrвс. во -..1юrоч завнсn от уровня 

исеnсд0Ва11на nробле'Іеw. а длJІ лоrо в первую очередь необходима глубокая 

и обстоательнІІJІ разработка nонати І! и оnределе11нІі. содсржащихса в нормах 
у1·011овноrо права. ПОJV1ержиВІІJІ мнение 11 .Н ІІа11ова '. что такоІ! подход яв-
11яетса одним из усло11нІ! 11с только nравильиоr-о 11рнменения норм дсІІст­
вующеrо зако11одатсльства. 110 и фу11даме~rтапьноІ! базоІІ его совсршеист во­
ва11ия. прсдлІІЛІСТС.ІІ кратккЯ нсторическиІІ ·жскурс становле11иа и развнтиJІ 

уrо.1овно-rrравовоІІ 11ормЬІ об от-ветствешtости за юнаси:~ование. 

1 Л~• В В Праоо- реrупм-ме общссткннwх anюweнldl - ..,....,. фuтор ._. 
,..,._..,.. ~ • -~ npocrymtOC"'4 11 r осу_..,.,...., 2001 - н. ~ -
с 106 
к-ми о ро."'4 ІІ8)"ОІІ•:Х nooarrмA • )'ПІІQНОМ ·-" -инолоnсм /1 ~­

І91Ю N9 S. С 17 
~ Паноа НИ rlcж~Aнwe annapnw наук. кpнwн11a.ni.1t01 0 цккn.а <:ООТНошенне и 1)8_"1ri1ocu~ 

І Госу-м npuo 1001 Nt І С 57 
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ВпервЬІе по1ІJІТне "изнаснловаинс" мw всrречаем в ХІ веке в "РусскоІ 

працде". основном нсточннке пра.ва Кис~ккоІ! Русн. дошедшем до нас в двух 

основ11ЬІх редакциях. краткоІІ н nространноІ!. а именно в "Уставе Ярослава 

В11аднмировича". 1 Іа язЬІке того времени. то, что мЬІ nоннмаем под npecтyn· 
леннем. назЬІвалось "обидоІІ". м1юrнс нормЬІ сборннка сформулнрова11ЬІ дл1 

современннков непоІІJІТІІО н ведя реч~. о nреследоваиии за 11ару1uе11ие nono­
вwx 0111ошеннІІ. законодатель того периода вЬІразился об тrом так: "Ког.аа 

наско•1нт 11а женщину на коне ... ". т.е. чсткого определс11ня престуnлс11и1 
еще не бЬІло. 

Из других памmтков права следует отметить договора русских с нем· 
ца.\ІН ХІІ-ХІІІ веков. 110 которЬІм честь свободноІ! русскоІ! же11щm1ЬІ подпе­
жала уснлеш1ой уголовно-правовоІ! охране н в частностн каралась денсж­

нЬІм штрафом (вира). размер которого возрастал при покушеннн на лицо 

привилеrироваи11ого сs1оя. 

Котурно rrроявляются признаки обьекrивноІІ сторонЬІ а11ализкруемо10 
состава в принятом в І 529 году первом статуге Великого к11яжсства Лктов­
ского· "ЕСІ1и кто-либо изиаснловал женщину или девушку. не'311висимо от се 

сословно1-о положе11ия. то такоІ! насильник должен бЬІТь rrриговорен к 
смертно!! каз11и. Если же пострацавшая nожелала бЬІ вь1ІІти за 11ero замуж. то 
)ТО в ее воле:. а престуnник тогда nрощается". 

Обращает на себ" внимание nреемственность норм права. Так. поощ­
ритсльнЗJІ 11орма об освобождс11ин лица от наказания вследствие же11итьбw 
на потерпевшеІ!. до настоящего времени находит свое применение в ко11ст­
рукцнн составов половЬІХ престуnлениІі. Примером может служить редакция 
статьи 188 У головного кодекса ШвеІІцарии "Сексуальнwе деІ!ствия с завн­
симЬІми лицами". в части второІ!, котороІ! ук333JІо: "Если потерпевшее лицо 
заключило брак с лицом. совершившим преступное деянис:. то комnстент­
нЬІІі орган может отк83ЗТься от преследоваиия. передачи дела в суд или от 
наказа11ня". 

В Соборном у11ожснии 1697 года. а именно в статье 3() главь1 VII зако­
нодатель в качестве тяrчаRшнх прсступле11иІІ особо еЬІделил убиІІство и 
изнасилование: "А будет кто ратнь~е люди .. едучн на государеву с:лу.«бу. или 
з rосударевь~ службЬІ по домам. учнут ставится no селам и по деревням во 
дворах. нлн в rумнах дпJІ воровства. и станут rрабитн. и учинять смертное 

убиІіство, или же11ьскому полу насильство, или ... иное какое ни буди на­
сильство кому здслаюr. и в том на них будут челобитчики. и оо суду и по 
сь~ску про то нх воровство СЬІщется допряме. и тех за смертное убиІ!ство и 

за насильство женскому полу каз11ити смертию" 1. 

' Р<юсммс"""' >aкoнo"1csu.cnio Х-ХХ еехоа В 9 тоwах І Под общ Р<А 'Інста•'Ооа О И М 
ІОрІWІ•Іос ... литq>аrура. 1984 -Т 4 -С J59 
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В период ста11омсннJІ абс:олютюча. 11ормw Собnрноrо уложсння про­
.юлжают деІІствовать нарw с другими норчатн в11ь~мн акrамн. в частности 

книгами РазбоІІ1101·0 прнказа. Uарскнм судебником. Литовскнм стату~·о .... но 
11ncrcnc11нo они тсрJІЮ1 свое значение н в об.1астн у1-оловного права насту­
ІІіІеТ время законодательноіІ деятельности Петра І . 

Во ГіІаве 20 Артнку.1а воинского 171 s l'O;ta. JІВШІІОЩСГОСJІ 8 ПОЛІІОЧ 
t'fLІCЛe Уrолов11ЬІ'Іt колексом без общеR части. кьовоіі в то врема 11е бь~.10 н 
м JаІJадносвроnсАскнх уголовнwх кодексах. 11ар•ду с юнаснлование'Іt уста-

11.1в.1иваетса наІQ\3аІІнс :ia скотоложство. мужеложство. прелюбодеJІ1tнс. дво­

<-6рачнс. заключен не брака в блюкнх стевс1ш( родства. кровосмешенне 
Раз-ьясн1111 статьи об изнасилоwtии. Артикул воинскиіі содержит ряд 

11uвелл, не своАствс11111.~х нормам r1редЬІдущих документов права опtоса­

щнхся к половwм r1рестуш1енням. а именно артикул 167. карающиА нз11асн-
1uВ<1Нне жс11щи11w. устанамивает рав11ое 11ака3а11ие независимо от тоrо. 11а 

, 1юей и..~и неnрюrrс..1ьскоІІ земле бЬІ.10 совершено престуnлс:нис. npoтtt8 чс­
< ІІІUЙ )І[СНЩННЬІ Н.1Н б.1уд11нw.~ : "11асилие ecr" Нd.СН.1НС.. ХО'ПІ над б.туд11ицсА 
11.t н чесr1юю жсноІІ. н 11ад11ежмт ... 11е 11а особу. но на дс.10 и самое обстоя-
1с.1ьство смотрсть" и "ежели кто же11скнІІ пол. старую илн мололую. замуж­

нк•ю и.ли холостую. в неnрнятельскоІІ нлн дру.«ескоіі земли нзнаснлствует. 

и освкдеrельствуется. н 011ому голову отссчь. иnи веч110 11а галеру вослать. 

110 снле дела" 1. 
Друrос заслужи68Ющее в11имw1ня ноложсннс содержится в толковании 

• пому артикулу Согласно лоіІ норме. нокушсннс на нзнаси.лоІІ3J1нс JІІІJ(а-
11.tваст<:JІ по судсб11очу рсшени.ю 11сзависнмо от "ТОГО. бwла ли nотсрnсвшІІJІ 
"·•кесрнu женщина" нлн же "в доброА с..1аве•. что соответствует и совре­

мс11ному nодходу к мора.11.но.чу облнку nотерnевшеrо .1ица. Практнчсх:кн 
it<:C отечественнwс н 3Зрубсжньtс юрнстw СЧІП8ІОТ. что на квалнфнкацню 
н 111вснловw1 н11 при наличии всех 11еобходнмwх признаков npecтy11.11:ttНJІ. 
моральнwІІ аспект харВk-rсрнстихн потсрпсвшсrо лица (•влястса простнтуr­

коА. ж:дет беспорядо•111ую r1оловую жизнь н т.д.) t1e влн•ет. 2 

Несомне11111>1А н1rrcpec 11рсдстввляст н обоз11ачсн11ІІJІ в толкова11нн 11po­
f>11c\IB прсзум1щнн ІІС8НІІОВН0СТН лица. 11ра.ада ТОІІЬКО при рассмотрс11ии 

.LUMCHНJІ "сКІІСрttЬІJІ" nотсрnевшеІІ "Сквер11ь~• жеюцн11w оІ\1.1к11овсн-
1ю. nредлаrаюr. Ч1'О наси.лством чести своеІІ лншснw н 11аснлствованw То-

111а cy;u.e их тако\Іу пред11оженню вскоре не ttадлежнт вернть. но nодлнtнtсе 
•• 11paue вь~ведат~.. н через снс наснлнс мочно ос:вндете.1ЬСТВ0вать. сrда ю-
11аснльствован11u свндетедеR имеет. Ч1'О онu с великим криком друrнх 11а 

PoccмRcroe ..а•онод111сn"""'° Х·ХХ оек08 В 9 томах І ПОА общ ~ Чмcm11rou О Н М 
~Ір-- ЛМ'Іq>81)'рі 1984 Т 3 С 97 

І ДуJqІОО 0 0 'lnoчиlt< npcm4 cmeeo/ С806о/tм 18 cтattool ~ осо6м І.ер.wк•У, 
:11(}.І с s 
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помощь прнзЬІвала. а ежс:ли сие дело в лесу или в ином ка.ком с:ди11ахом м 

те учинилось. то оиоІІ жеКЩКІІе хот11 б она и в доброІІ сnаве бь~nа. не 

можно вскоре оеритt."1 . 
ЛІІІІІІН3ирую историю формироВЗJ1и. обоектнвноІІ сторо11ьt да1111оrо 

става отметим. 'fТО в "Уложенни о нахаз&11и.х уrоловоwх и нсnравитсльнщ 
1845 rода ю11асилование упо .... ннаtn:• ntc tсваnнфнцпруt0щес обстолеп 
во другого nрестуnлени• Так. превwwе11не аласrи только тогда прсд:сnІМІ84• 
ло собоА самостоrrеnьнwІІ состав прсступлени.. когда оно не бwло сос:ди 
110 с друПІІоС. бо,1ес строго нахазуе\ІЬ/"4 дсwнне .... ках ДОІІJІСІtОСТІІW"4. Т8І( 
общим. нвnрнмер, взnочннчеством нnн юнаснлованнем. 

В Уrоловном уложснкн 1903 года последнем по времени nриНJІТ 

фу~щамс1rrаnь11ом 38конодатель11ом акте РоссиІІскоІ! имr1ерии в об118С11f 
маrериального yronooнoro правв введена rpaдaiuui noтepneвutcll от полов 

пресrуr1ле1ІИІІ в зависимости от ес возраста н особо вwдеnено nо.1ожен 

жертвь~. которu по разnнчньw обстопельствам зависит от виновного 
В период 1917-1920 rт в декретах советскоІІ власrн нормам о престуn-

11сНИJІх r1ротн1 nичносrи уде:u111ось мало в11кмЗJ1н11 И хОТІІ в декрете Nt .3 • 
суде• уnочн11алнсь такне nресту1111еин11 . ках убнІkrво. наснnне. разбоІІ н т.А.. 
но только в самоІІ общеІ! форме. Без лиш них дебатов об ООьектнв110ІІ сторо­
не н прочнх ')JІС'Іентах состаза прсстуnле11им борьба с пос11rательством про­
тив nнчиостн. в т. ч. н с изнасило111111имми. осущсствлмлась 11а ос1108С рсво­

mоциоино1о11равосознанИJІ. 

ПервьtІІ же вариант конструкцнн обоектио110ІІ сторонЬІ и111аснnоВЗJ1ИІ 
содержИТСJІ в статье 13 ЦнркуJІJІра № ЗЄ 16 ІІарод11ого ко\Іиссариата юстм­
цин "О едннообразиоч понкмаинн нскоторьtх 88)І[неІІшнх прсстуnлениІІ н о 

их последствснностн" не ранее 9 мщ:m~ 192 І r. н из..10же11 в сле.цую11tеІІ ре­
дакции: 

"Изнаснлованне. то есть есrествснное нлн протнвоестествс1111ое сово­

куnленне с nнuом мужскоrо нлн женского попа старше 14 лет. без его на 10 
согласИJІ Изнаснлованнем 11вл11етс.11 совокуnленне. как co11po&0Jt(,llaвшeec:t 

наснлнсм нnи уrро3амн. так и учн11е1111ое бе3 наснлИJІ н у11!Х)'.І. 110 ttan лнuом.. 
лншенtrьrм ІІООмож~1остн оказьrвать со11роп1вле11не. вследствие бессозна­

теп.ь11ого состо•нИJІ млн же вследствие маnосо3нательностм nнца н tte nо11м· 
мани. значени. совершаемого"1• 

Близкие к нwtte деІІствующеwу уrоловному зажо11одате.1ьет1у JJ1eмemw 

обоектнвноR сторонь~ нзнаснлова11н.1 юложенw в перво'-1 У головно" кодексе 
УССР от 2.1 авrуста 1922 года. 11 которо'-1 законодгn:ль в статье 169 11од из· 
наснлоВЗJtнеч oripc.nenи,1; "поnовое сношение с прнмене11нем фнзнческого 

1 Роос:мІІокоо ~......., Х-ХХ """"" В Q ,.,...,. І Лод общ ред Чнсnокоu ОН М 
l()pмJu<- •нтер8ТУрІ. 198-4 - Т 4 - С JS9 

' &ор'6а с ІtрСС1)'11НОСТWО а Yicpaюic:кoR ССР І АІТ<>р м СОСТUНТ<JІ• с6ор11мn м дсжуме1fІ'О8 
проф<аор П П МмхаJІnс.нІІО ~ К , 1966 Т І - С 217 
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или fІСИХИЧССКОГО наснлна ИІІИ путем ИСІ10ІІЬ30118JІИІ бес11омощ11оrо СОСТОJІ­
ІІИJІ потерnевшеrо лица" А11алоrнчнЬІМ образоч нзложсна ред111щи1 ')ТОГО 

оостава.. за исключсниеч увеличе11н• срока Наказ8ННJІ с 3 ДО 5 лет ЛИШСННJІ 
rвободw и ааедеяЮІ к~~а.1ифицкрующсrо nрющuсо: " совсрwс1111ого не­
ско.1ькичн лицами". н в УК Ухраннь~ 1927 года' 

По сра1111снню с Цнркул•ром № 38/І 6 законодатель. ІСЗК мь~ андим. за­
мени11 1101111тис "естсствен11ое или противосС1сственнос совокуnле11ие" на 

термин "половое сношение" н ввел сохра~1иошиесА до настояшсго времс11и 
nон.пис; "фнзическос нли 11сихнческое насипне. использование бесnомощ­
ного СОСТОJІНИJІ" 

rlocne отнесенНІІ вопросов судоустроІІстаа. приНJІТНІІ уголовного. rра­
.сда11ского и nроцсссуа.1ьного кодексов к ВСАенкю coiooнwx рес11ублик с 
,,1с.1ью расширеКИJІ их суверенитета и учета н1щиона.1ьнwх особе1111остеІІ1• в 
УК Укран111.~ ввсденноrо в деІІствие с І алреЛJІ 1961 года. законодат-ель -
1олько лицо женского noJІa. приз11ал поп:рпеошим 01' изнаснлоОІІJ1ия. а тср­
м11н "психическос насипне" звменнл на noНJ11 не "уJl>ОЗЬІ" и в Т8J(ОІІ редакции 
•1асrн І стать• об уrоловноІІ 01'ветствен11ости за нзнасилование просуwест­
nовала вnл01 ь до І оекn:бр• 200 І года. 

в 11w11e деІІствующеІІ редакции части І СТ8Т'ЬИ 152 УК УкраннЬІ зако-
11одатель счел необходммwм вновь признать лицо мужского пола ПО'І'Срnев­
шнм от ю11аснлоІІ8J1ия. мотивиру• 7rO жел1111нсм обеспечить равную уголов-
110-правовую защнту лиц шобоrо пола.. а понятие "уrрозь~" замсннл на nона-
1ие "уrрозЬІ его (Т.С. фнзІІ'ІССКОІО НЗСИЛНІІ) прнмс11сни•". 

B'lc:cre с тем, среди учснь~х О'І'сутствует ед.иное мнение по вопросу 
111.1ко11&1ІИJІ ПОІІJrТиІІ no.ioвoe сношение. потерпевшее лицо. фюнческос 

насн.1не. угрозw его прнмененНJІ. нсnользуемь~х при конструІЩНИ обьектнв­
ноІІ сторонь~ нзнаснлования Неоднозначно трактуются :пи no11JrТНJ1 и в уrо-

111вно" законодRТС11ьстве зарубежнwх стран. 
Так. с точки 3реННJІ ССКСОЛОГО8, ПОД ПОЛОВЬІМ сношеннем ПОІІИМІІеТСJІ 

'1-енитаnь11ь1А К011'1'8Кf двух НІІJІНВНДОВ с ЦСJІЬЮ ІІ011080ГО удОВJІСТ80реІІНJІ, а 

111.Ю«е для 11родолжеКНJІ рода"1• при 'ЛОМ речь 11дет о естестве11ном половом 
wm: МС11(.Ц)' мужчиноІІ н женщнноА. зuточа~ощнмс.11 во в.ведении мужсхоrо 
•1nена (11е11нса. фамоса н т.д. ) во влагалнще (вульву) J8Сенщннь~ 

R "".дининскоІІ 11ayitt 'n"O nонnне трВКІ)'етсJІ бопее ШІІJЮІСО ках "фн-
1но;~оrмческиІІ процесс. начи11а~ощиІІся с момс11та введення во вл1111U1ище 

110.1ового члена н заканчнвающиІІся :111куЛJrцисА и оргазмом••. 

' Бор"6е с ~ • УІрМНС«оІІ ССР АJПОр • СОСТUМТСJІ• С(Юрмма • ->"'..._ 
......_пп Ммхd.'ІОКJ<О · К.1'166-Т І -С484 

' ~JІІООНОІІСССРм-ІІрсоqмума~СокnСССРІ938-І'І7Srr -ТІ 
М ІЬа-оо "fuмnQ ec.m.....,ynrтoe -.ру-а СССР", І97S С. В 

'ес-... ~ ..... ._,... - Мхмек ІІ/91 С 123 
' Koouq>OWON ТВ ПроС\пе»w уrо11<•11юіІ ~_,,. 10 nростуruІС•оц nротмо """""·-_. 

....... rІОІІОооtІ сІІобо.аw • llCnpttXOC:N08011ІIOCn< - Еnтермнбурr 2000 - с lS6 
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Поскольку 110НJПМе "половос сношение" часrо употрсблаС'Іса в мед ... 
цине при опнса11ин нстрадицион111.1х форм блюостк как между лицами 011 
ного пола. так и разно11011ЬІМи. то отечсствениЬІе учснwе в консrрукцин 111111< 
ного поНХІ на ак11с1~тнруют внимание на сстесrвеннос~ и (rстсроссксуалмю­

сrи) ПОЛОВОГО atrr1l. ОТНОСІ НЗСИЛЬС1 ВСННЬІС ПОЛОВЬІС ВКТЬІ p.:r І!> И p.:r anu' І 
удОВІІС111Оре11ию ПОіІОВОІі сrрастн протиеос:стсствеRНЬL\І способом 

С.С. Яце11ко оn~СІІJІет юнасилованнс. ІСЗJС соверwение по.1овоrо ant 
м~ .1ица.чн pa:Jlforo пола естестве1111wм способом'. МИ Бажаное, 
В.В. Сташис. ВЯ. ТаuиіІ. ІСЗJС естествс1111ое совокуnленис (со11тис) "ужчинw 

н ЖСІІЩИНЬІ ПУ1СМ 811СдСНИJІ мужского полового члена в ІІОЛОВЬІС органw 

же11щи11ЬІ '. Н И Мет.ник н Н.И Хавронюк дополняюr 71'0 11011111 не тС'Знсом 
способнос ках 11рави110. 110ВJІечь береме1111осrь '. Л.Л. Дудоро11 бС'Зогооорочно 
считает. что КОНТ)'С может повлс'ІЬ насту11ле1111с береме1шосrи'. 

Послед11ие два дополненна пре;~с~ав.uІОТСІ спорнwми и их исnоль10о 

881ІИС при квалнфИІСІЩНН нзнаснлованНJІ 8ЮЬІвает ОІІ~СЛСІІНЬІС затрудис­

ІІИJІ. ЛОПІчно ВОJниrа~ет риторическиR вопрос. IC3J( оцен~m деRсrвНJІ 1и111 

N}'*CKOl'O попа. ІІС облацающего СПос00ІІОС11'Ю ОМОJІОТВОреІІНІ женскоІ 
1й.uеклетки . .nостовс:рио об тrоІ\4 осведо'4ле1111ого. но совершнвшсrо наси.1 ... 
ствс1111ЬІR полоооR акт'' Такне случаи 11сльз1 исключить ю лра1С1 нки. '4У* 

СКЗJІ бесПJІОДНОСТЬ ДОВОЛЬІІО распросrранеиное "1111СННС. но piuвe в 'ПІІІІ 

nримсре теряю~ся приз11акн полово10 сношения в уrолов110-nравовом cмi.rc 

ле лоrо пошпия" 
А111111ю 1ако11од81еnьства зарубеж11ЬІХ сrран свндетспьствуст о wнроо 

ко" исnоn~юаании по111rти1 "пn1nвое с11оwение" при конструировании со­
става юнаси.1ова~1н.1 Его применение мьr встрсчаем в уrо11ов11ьо. кодек 

Kwpn.rxтaнa. К831Хстана. РФ. Гр)"lнн, J/атвии. Лнrвw. Зстонин . По11J.ш11, 

ДаJtНН, Швсцин н рада друrмх 
Несколько инЬІМ путем поше:~ захо11одатсnь Фраtщнн. ю.1оживш 

ст. 222-23 пара'l)Вфа І "Изнасилованнс:" в следующей ~8J(UНH "JІюбоR 
сексу1111ьно10 11ро11нк11овення кахоrо-11нбо рода. совсрwеннЬІА о от1юшсн 
дpyroro лнца nутем наснлиа. nрннуждснна. уrрозьr или обма11а. .ІВJUІС1 

ю11асилован11см". 
В ко1m:ксте аJ1алюируечоrо 110111r1 ня несомнс~шwR ннтерес п~СТU> 

ІІ.ІСТ вари111rr ко11сrрукuки обьектнв11оІІ cropoнw данного престу11nе11н.1 

Науч~- __.........,..11 УК Y-w ' па. ре.о ес Яде- - ІС Ас к. :!()().І 
С 3S.1 

Yro.-- rqie.oo У"І'І"нw Особеннu ._,,, УчсбНJІ• Ло.11 рСІ< М И ..._,..,.., В В 
шнСІ. В А ТІWІ.О К Юрнн"°"' Иmq>. 2001 - С 'IS 

'НІучно-"'*""'....:""А ..,...шm~рмА УК Укренщ• f 111111 рСІ< Н И Men"'°'a. tl И Хuронкжа 
К Ка1111011. 10\JI С 1~9 

' Ду/ІОРІ)8 0 0 1.'ІО'ІІІНМ ~ c:nmo80I C806oAJ< ПІ СІУІ<8ОІ ІІ<дСІТОІ*ІН"°"" ooot\ol БердІІІ 
2004 -С. s 
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Уru;1овно.,. кодексе ИcmurКlf "Сексуаnь11u arpecciu состоит в фюнческоч 
nо.•ІЖО.W акте nymt!М tИІедt!нWІ предмета. poroвoro или анальноrо проннк1ю­
вснн.. "" 

'Законодательщur 11орча УК Фран1tни 11е ІІредСТЗJІЛ.ІІет из себ• оовелльr. 
11оскольку 11одоб11ое утверждение. что 11а 11ерtюе мссrо доnжньr вьщвиnrrьсм 
11с фкзиологическне признаки 11оловоrо акта. а признаки. харакrеризующие 
с11) 011ределен11ое соцналь11ое 0111ошс11ие между полами и с :rrиx пози11иR 

нобоІІ по11овоІІ акт. сопряженньrR с введс11ием мужскоrо полового чnена в 
.1юбую сстествсшІ)'ІО попость тела жснщнньr, дол.жен рассматриеатьс11 как 
•1асть изнаснлования вьrсказwваnось в частности Я.М. Яковлевwм' и подоб­
ную rrозицню до принnнJІ УК РФ 1996 rода 38/ІЮІаnа и россиІІскаа судебнu 
нрактнка. квалнфнцнруа IC8JC нз11аснлование наснm.ственНЬІе rюловьrе актьr 
pcr 11> и p.:r щшs. Текст .же редакции ст. 179 УК Испании. а н..,.еиоо "фюнче­
скиІ! ПОІ10/ІОІІ акт путем ВВСJІ.ен~u ІІре.J.МС18" требует ОСМЬІtлеRІU н анаnюа. 

По общенрннnочу мнению друrне фор"'"' у.11оелС11І0рснІU nоловоА 
сrрастн. кроче поnовоrо акта в естссrвс1шоІІ ФОР"'С.. дО.'!JІ{RЬІ квалифиuиро-
1&атьс1 rю ст І 53 УК У кран11ьr ')ту познuню ра3.11СІІJет н россиІІскнІІ заJ<о110-
,1<1rсль:. подтверЖдu ее прнмероч из судебноR пракtНІС.н. когда врач­
' НІ/~КОЛОГ во врем.а nроВСJІ.еНИІ ОСNотра. маниnулирrя пальцем 8 ІІОЛОВОМ 
щirwtc .женщине.. удовлетвор•л свою половую страсть . 

Слс:довательно. при ОТС)'lствнн 11рнз11аков хулиrанства. использование 
111111овньrм лицом в процессе нзнасилованн.11 фаnлоимитаторов, вибраторов, а 
1111 uрем.11 насильственноrо полово1-о акта. например. протеза поnовоrо члена. 
J 10.1ж110 квалифицироватьс11 как удовлетворенне половоІІ страстн противоес-
1с1..-rвс1111ьr" способом. 

Однако вознюсаюr сом11е11и.- в 11еу•звимост11 :rroll познцнн н в нх обос-
111111а11ие M011(JIO привести ряд ДОВОДОВ 

Изнаснлование .11вruieтc• самьrм цжкнм половьш nрестуnленисм. 110-
0<11.1ьку почти всегда са.сано с nричи11с11ием nотсрпсвшеR фнзнческоrо вре­
да и стоІІкоІІ псІ0U1ЧескоR трав.,.,.. Оно может соnрово11Сдаn.а обшнрньNи 

н 1рубьrчн поврецен~uмн поnовwх орr1111ов и прнлс:rающнх панеіі. вьпw­

'"''" т•.жеnwе и дпнте.1Ьнwе нервно-пснхические расстроІІства4• 
Соеершение.. усповоо обозначив •искусственноrо• 11асильстве1111оrо 

1111:ювоrо акта с nрнмененис:м фмлонммнтатора. вибратора. протеза полово-

111 ч11ена может к аналогнчнwм послсдствн•м н даже усуrубнть психичс:скую 
І (ІWІМ)'. 

Разrраничивая по степени общсст вс11110ІІ опас11остн наси11ьствс1111Ь1е 
ш1юку11лс11н•. с одноІІ сторонw. и и11wс формw удовлетворенн.11 поnовоІІ 

' Я•омеа Я М Пanoewe npectynneнJU ~. 1969 -С 72-7S 
2 Ком»енnрdІ•УКРФ . О.. pu ВИ~ М. 1997 - С l06 
' ~ВССССР -1990 _", С 10 
•л-микурс~-- М.І9S9 - С409 
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страсти. с дру1 оІі. 8 ІОрІІдН'ІССКОІі 11нтсратурс ВЬІСК113ЗНа точка зрснн.я о 'fОМ. 
что при н1наснлова~1нн 11отсрпевшеІі прнчнш1ютса существен~1wе фн1ноло­
гнчС(;кне ІІОСЛСДСТВКІІ (бсремс:нность. дсфлораuна. ІІЗЛІІІЮМ). в 11ри НСІІОЛ" 
зовании других форw десkЗТЬ. только мора11ьиь~Іі вред 1 

Зтот довод Т&ІСЖС уязвнм. ведь нспольюваннс: уnзаннь~х вь~wс: пред"'°' 

тов ТІІІОІtс: вnсч~ :ia собоІі настуnлс:нис: ндс1пмчнwх nослс:дствиІі (дсфлор1-
цкю. ВЗП1ІІЮМ). 

Крочс 'ПОГО. если o6panm.c:JI к субьсктивиоІі стороне юиасилованма. 
то его чотнвь~ не: миают на квалнфикацню и мoryr бьrrь раз.1ичнь~чи (удОІt" 

лс:тиоре11ие ІІОЛОВОR страстн. месть. рсвность. желание УІІН'JІfІЬ ИJІИ CKOW• 

промс:тиро881ь 11отср11с:вwую. самоутоорднться в сфере сексувnьноІі жнз11иІ 
Возчож11ЬІ различнь~е снтуации: 11свсста 11е дождалась жениха с армии. му• 
реwнл отомстнть жене за супружескую юмсну; девуwка 1трсдnоч11а другоrо 

пари.я н т .д. 

Модс:лнрус:м тнnнчную ситуацию; 11аре11ь no возвращеttню со срочноІ 
воннскоІі службь~ узнает. что девушка. с котороІі он ра~ке встреча.'ІСJІ. вw­
u111a за..,. уж 110 мотиаа..,. мести либо ревности он с пркwенеинем фюнческо10 
насипна. угрозь~ е10 прнмененн.я. испо.1ь.зованн.я беспо.,.ощноrо состо1111111 

потсрпевшеІі. совершает искусствс11нь~Іі 110ловоІі вкr пуrtм ввс:де11иа фатю­

иммнтаторв в et 11011овоІі орrан Воrтрос: как квалифицнро881ь деІіствна ви­

новноrо ли11а? Ум1,~сел на удовлс:творе11ие 1юлоиоІі страС1 и 11ротивоестсст• 
веинь~м с11особом О'\'Суrствус:т. тсnееньае 11оврежденн.я лотерпевшсІі не при· 
чинень~. она совсрwеннолс:тнаа. ма1с:риально или rто службе от вннов11оrо 
JІНЩІ не 34DІІСІІТ Налицо noc:.rwreлi.cruo 11а по.1ов)ІJО свобо)\)'. •ОТПJ'ІІJМ , "° 
считает Иn1атов АН?. І8JUІІОТСІІ любь~е дсІІствн.я сс~ссузльноrо xapaim:p& 
совершае.1о1wе в 0111оше1mи другого лица rтротив его воли. од1ІШ<О обІЗатс.u,. 

ИЬІІІ rтрнзнак обьс:ктнвноіі стороtш юнаснлоІІ3/tИІ "половое сношс:кис" в ero 
современноІі тракrовке отсутствует Слсдовгте.11.но. отсутствует н СОС11ІІ 
преступ11с:ни.11 11ротив половоІІ сиободw н 11олоиоІІ непрнкос11овс1111ости 11ица. 

что нt11ьз.11 nрнз11ать доnустнмwм. 

Не слу'ІІІІІно. ведь. позиЦНJІ 38.І(ОІІОдUТСJUІ Испании нашла св<Х! ІІОJІ• 

тверЖдение и в УК І оnландии, "лицо. котор0е вкrо111 насилия з11стаwUІст, 

чтобь~ другое іlИЦО /ІОДЧИІІИЛОСЬ деІіСТ1ІНJІІ,С. содсржащич ИІІИ включающим 

rтроникновснис в тс.10 nоловW4 rrут~ч винов110 в нзнаси.1овании" (ст 2-12). 
Сравнитсл~нwІІ анаJІИЗ законодІІТСJ1ьства Уq>ЗИІІЬІ н зарубсжнw>. СТр!ІІІ 

в сфере nonoвwx отношенЮі обращаст внн"анис: и на некорректн()СТІ. ПJІІІ" 

меt1!ннwх в отсчестеснно.,. УК терминов При.,.с:ром 111ожет служm-ь наз-

' Курс coocmcot о yrono11юro пра.u Чосn. Особсн11u І Под ред Беn11•:11а Н л Ullpropoлc 
ro МД Л ИU·80 Лt>tм..,,.. ун·та. 197) Т ·' • С 627 

· Иnmoe Л 11 Kau>tфмxlluu оо.'°""~ nроеtуМенмА - М. 1974 -С 8·'1 
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1111е и дисnознUІІJІ об'ЬективноІІ сторонЬІ ст 153 УК УкраннЬІ' "11аси11ьствсн-
11ос удовлетворенис по11овоІі страсm противоссrественнЬІм с11особом" 

РосснйскнR звконодатель при описанни &J1влоrнчноrо состава nреступ­

,1с11ия оперирует понJІТне1о1: "насил.ьственнLІе деІІствия сексуаль1101·0 харак-

1сра". меІПИчнu формулировка содержится в УК Казахстана. Кирrнзии. 
І рузии. Широко исnоnьзуетса терми11 "сексуальиЬІе деІІствНJІ" при'4сни-

1с.1ьно 1< nоловЬІ'4 nреступлеЮUІ и в законодательстве евроnсІіСІ<нх стра11 . 
І oni.І<O в ст 115-1 УК Jстонин мЬІ встречаеч ерханчсское nонпне: "удовлс:­

tІЮрснне половоІІ страстм в кзвращенн1.1х фор"ах". чем бс'Jа.r1СЛJUІ11Нонно 
l'llJI категорнІІ rраждан. нсnользующнс в сооеІІ nоловоІІ 11СЮин 11етраднцно11-
11Ь1с формЬІ сскса. автоматически поnад&JОТ в ра.tряд ювращснцсв 

Половw~ жизнь взрослЬІХ лиц 11вл11етс11 нх лнчнuм делом и не может 

rюдосрrаться законодательному рсгулнрованию до тех пор. пока 11с 11apyшc­

tt1J nрава других 11иц. ІІонятием nоловоR свободЬІ охваn.~вается rrpaвo удов-

1етворснна полов1.~х nотреб11остеІі во всех се фор'4ах. :Jry позицию раздсля­
~• н отечественнь~R '18J(Онодатсль. ОТ\tеннеu1нІІ у1-оловную ответственность 

~· добровольное М)'ЖС.10ЖСТВО. ПО7ТО\tУ ІІОНJІТНС: "протиuоес:тестве1111Ь1м 
(11о.:обом" следует признать днскрн'4ннацно1111wм . 11анос•щич ущерб чести 

н достоннству граждан 

В качестве дополнительного арrумсtП'в ')ТОІі nосЬІлкн можно 11ри8СС'fи 

фаКТЬІ МедиWІІІСКНХ 110К838J!кІІ прнме11снн11. к нримеру. фаллОНМ'4ИТ3ТОроВ 

111я печення н nрофилаІ<Тикн nсихических. сексуальнЬІх расстроІІС'І в и т.д. 
І 'уммируя приееде1111wе вwше дОВОдЬІ. предстаалястся цеnесообразньrм ис­
, ,1ючить ІІЗ названиа и тексm ст. 153 УК У~сраи111.1 термин "nротивоестест-
1и:11ньrІІ способ". а твкже расширнть то11кова11ие понnн• "половое сношс-
1111с". и в суrубо уrоловно-правовоч смwеле пони\Сать под ним не только 

соnершеннс есrес:тве11ноrо. но и условно обозначив "искусствен11оrо" 11оло-

11оrо wcra. 
Кроме зтоrо. деІІствующu тракrовка 110НІТИJІ "половое сноше11ие". кu 

. 1к:тав110ІІ части обьсктивноІІ стороньr нзнаснлованИІІ. существс11110 уелож-
111111ась в связи с от11ессннем лиц мужскоrо пола к числу потсрневших от 

11010 nреступлснИJІ. 
Оrнощенис ряда учІ!нLІХ к реаннмации ·tт0ro "новшсства" довольно 

с •сrrrичсское. ХарактернЬІ\С в зтом плане •8ЛJІСТСя кО\СмепrариЯ к од11очу из 

у·1·:fін иков Особен110ІІ части УК: "практически мьr сталкиваемСJІ И'4СІІнО со 
CJІ~Чt\Jl\CH юнасилованИJІ женщинw лидами мужскоrо пола. Позточу весь 
ІІL~ьнеіtwиІІ анализ состава престу11.1ениJІ пронзводктся исход11 из ')ТИХ ти-

1111•1нЬІХ случаев" ' В друrих источнихах авторь~ аналмзируюr обьсктивную 
~111рону престу11ле11ия исходя из традицио1111ь~х наработок в лоІІ области и 

1 У1 о.1оt1ное npaao YkplJlt•w Ocoбeornu часn. Учс6t1нк / ПоА ред М И Ьaж.'UtOOL П R Ста­
,,",,4 В А Tawu К І()роt•ко" И>rrcp. 2003 С 9~ 
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11оста.ноа.1ениІІ Пленума Верховного Суда Украннь~. aбcrparиpyirci. от с11с­
WІфИІ(И ЮІІ8СИЛО8&ННJІ жеищнноІІ мужчииw. 38.ІоІСЮІа в КО\ІІоІентариах .1иw1о 

слово "потсрnсвшеІі" на СЛОВ(К()четание "потерnевшего ,1иuа". 

Идемм1wА случаІІ такоrо пос11rателЬСТ11В nриведен росскІІскими у•1е-

1шчи: по одному ю yro11oв11wx дсn группа женщин из мссrи одноА из 11их :JІ 

отказ жснит~.с::JІ напала на незадачливого жениха. повалила его на зсмmо, 

свазала. искусстас:нно в"'3вапа '>рекWІю (во:Юуждение) полового члена 11, 

предвщ>итсn~.110 nереuзав его основание бечевrоІІ. чтобw избежаrь nрежде­

временноІІ '>Вкумuии (ювсржс11н11 сnермЬІ). nоочередно совершнли с """' 
nо11овоІ:1 акт В ре-Jультате 1 равмь1 члс11а отмиранНJІ пещеристь~х 'reJI вr1<" 
с.1сдствии его пришлось а."путнровать 1 

Вчесте с тем. д111ш1.1А 11рн1о1ер. настолько 11деа.ле11. 11аско11ько н )'НИІ<І· 
лен н: наши rеоrрафкческне соседн не сочлн нужRЬІм ю·за него рефор1о111ро­

вать свое 'JаJ(ОІІОдате;т~.ство Виновнь~е бwлн обос11ова11110 <ІС)"*денw '18 

умЬІWЛСІfІІОС ІІрИЧИJІСІІИС TJIЖKOro вреда здоровью nотерnевшеrо. 

Слож110 1101ІJІТЬ лоrнку отсчествсн11оrо зако11одатем по )ТОМ}' вопросу. 
всnлес:ка ЮІІ8СНЛОВ8JІКА женщнн&.'4И мужчин 8 стране отмечеио 11е бЬІ:ІО. 

пос.1е 11С1у11.ІС11НJІ в силу нового УК тахнс 11осаГВ"rе.1ьства в практике тatan 

не встречались. Воз."011шо. за основу 8'JП nри1щиn общеА превенuни ПJ'О" 

СТ)'ПJlениR и преследовалась цель угоnовно-nравовоА защитw мужчин ввиду 

011ределе11но1-о юt дефицнта. обеспечения 11оловоR свободь~ оо время нахо•· 
ДСІІИJІ в безnюдІІЬІХ MCClax. ІІЗ нсосвеще1111ь~х улицах и т.д 

В зажо1юдатсльстве РосснІІскоА Фсдсрацнн уrоловнu отвстствс1111001о 

за юнасилование же11щи110R лица мужскоrо пола не npe;\YC'4arpeнa. Ьстест 
венио. то.1ьІСО женщина прюнаетсt nотерпевшеА по юнасИІІованию в УК 
І рузин нбо учктwвая ментаnитет кавказскоrо мужчинь~ трудно даже 11рсл­
ставить ситуацию. которая бw 38С1-авнла 1101ерпевшеrо обратиться с 1111влс-
11ием в лравоохранктельнь~е op11111w об и:111асиловании ero жсншниоІі 

Только лнuо женско1-о 1ю.1а прЮНІІС'І"С• потср11евшн1о1 по ИЗНВСИ.10U­
НИЮ в СОО'ПІе'ІСТТІ)'ІОШНХ статuх УК Кнрrюин (ст. 129). Казахстана (ст 12111. 
')сто11ии(сr 115).Данни(ст 159). Болrарии(ст 152). 

Вмссrо с тем. позиuНІІ 01-ечествснного 3ВКонодатеn• находит свою 110.11-
держку в уголооном праве Литвw (ст. І 4ІJ). Іlольши (СТ 197). Гош1wщн11 
(ст. 242). Исr~анин (ст. 178) Мне11НJІ. как в1шим. ра:щс:..1ились. ОДІІ8КО стрсN• 
лс11ие обеспечКl ь ра.виую уrоловно-правовую защнrу ~иuа НС'JВВНСИ'4О от 
половоR лрннадлежностн не представл•trс• достаточно еесо1о11.1-.с н И(;Черо 

r1wвающнч арrумс~пом По такоА 3ВКО11одатеnьноR лоr-нкс и отШІ своего 
1юворождс1111оrо ребеиt<8 можно аmести к субьекrу преступления. предус 
мотре11ноrо ст 117 УК Украннw. ведь в слу•1ас ТJІЖСЛЬІХ н 11родОЛЖИТСЛЬІІЬІJІ 

1 Н- JI І"• л..пу- І0 11 УnмІОІІНОС npuo ()ooбaraJ _,.,, У-.М• І /Jo.t ре& 
ни Всrрооа•ЮІІ Л•п)'І'ООІ - м . 1·~·· - С 1?2 
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J><>дов вне 11ечсб1101-о учрежденкя. пережи1111ниІІ и мучеииІІ любимоrо •1СJІ0-
1мжа. а тем паче при nеталь11ом исходе. и мужчина может 11епр0до11житеnь-

1юс вреМ.ІІ находите• в особом психическом С0С1·оя11ии. ослабляющим его 
, rюсобность руководить своими деІІствиямн 

Вместе с тем. возвргткмся к исСJІедуемому ВОПрОСу. а именно 11011.тию 

ІІ<І.1080ГО сношсни• как обюгтСJІЬному признаку о6ьсктивноІІ СТОрОІІЬІ И)ЩІ­

Qі.10ВЗІІКІІ. применительно к лицу 'І)'*Скоrо по,1а 

В судсбноІІ прахтнке. к со1ІС3J1ению. до80.1ьно часто всrрсчаютс• c.1y­
•1,ui совершени. наснльстаеиноrо no11080ro акта с Nало11С111и"и дсвочка.ми. 
равно как н с nрсстарсль~"и женщж1амн Спеuнфнка пола. фнзнологнчсскос 
у1.-троІІст80 орГ&J1изма лица женскоrо пола nоз80ЛАСТ внновному осущсст-

111111. половое СІІОІІJСННС и 8 сексологичсскОN, н в МСДИUНІІСКОМ. н в УІ ОЛОВІІО 

11равовом аспекте. Л как кеалифицнроваl'ь такне дсІІствня женщин~~ 110 от-
11оше11ию к лицу мужскоrо пола? В отношении "ужчинь~ вв~щу 11pe1CJ101111oro 
1ц1Jраста. Н'ІПОТСІІТНОСТИ. yrpaтw 001108011 фу11к111tи. естсстве11110 по 11аnрав­
ІІСІІІІОСТН умь~сла ВИІЮІІ/ІОГО ЛИЩІ как ПОК)Щение ІІЗ изнасилованне. а 11 от­

ІЮІІІСННН 'ІtВІЮЛСПІСГО'! 

По.1оваа функ1111• в ее бнолоrическом и соuиально'ІІ аспектах воз11нкаст 
у мужчинЬІ нес "О'ІІСІП11 роJКденИА. а 8 morc С.10ЖІІОГО и продолж111ель11010 
ІІfІ(Щесса. По своим обьеКТИВІІЬІ'ІІ своІІствам ІІОЛОВЬІе прсстуПJІІІНИJІ МОІуr 
п~всршатося ІІИ\UЬ ІІОСредСТВОМ ахтив111,~х деІІС'ІВИІІ и ДОЛЖНЬІ nрнчиІІАТЬ 

11рсд ПОЛОВЬІМ Htrrcpccaм ЛИЧІІОСТН І 
Как справедливо отмечал Б.С. Никифоров. "вред, ущерб охр~11111смому 

"6ьекту может бь~ть r1рнчи11сн не .1юбь~мн. а wлько оnредСJІе1111w"и деІІст­

nи•мн. характер которьrх оnредел.етс• своІІстваNи са.моrо обьеrrа":. 
В нашеІІ ситуации о6ьспо" · безусловно. JІВІІАСТСJІ nо.10ваа нсnрикос-

11овснность личности. однако как бь~ть с обьсктнвноІІ стороиоJІ иJ11аснло1111-
11и1· 

Половос сношение. до no.ioвoro сооревання. налримср с 5-лст11нм 
МІ!J!ЬЧНКОМ ІІСВОJ"ІОЖНО осущсствнть 8 11ри1щи11с ІІИ no сексоло1нчески" 
І І <:НІІТВЛЬНЬІІІ КОІП1ІКТ двух ИНДИВНДОВ с ЦСІІЬЮ ІТОЛОВОГО удоВЛСТ8(1J)еІІНJІ. 3 

1uкжс ДІUІ продо11жс11нJІ рода). нн no чсднцинскнм (физиологнчсскиІІ 11ро-
11ссс. начи11ающиІІс• с моиснта васдс11кя 80 влаrалнще 001108010 члена н 
~11'1UІЧИ83JОЩСГОСІ ')АКул1циеІІ и орrазчО"t). ІІН ІТО уrоловно-nравоНЬІ"І (СО­

нс:ршенне полового акта между лицами разноrо пола естествсннь~" cr1oco­
rю.., ит.д.) крнтери1" 

Предстан,11етс•. что в отсуrствне прюнака ІІСВМСНАемостн. ІІС803МОЖНО 
1акжс: и вь~nо1111с11нс жснщиноІІ суб-ьск~нвноІІ С'І'Ороньt та.коrо nрс:сту11:1е11и• 

' Курс сооm:І«><О yrQllOllНOl'O rrpaea Част. Особсш1u І ГІОА рсJІ Бстосаа НА м 11141111>1"11<•<>· 
н1 М Д Л Иu-ооJІснмнград у11·та.197.\ Т ~ С ьH-nl\ 

· Ннооtфороо БС ~nресту~ІUІ nocoom:к°"y уrUІЮІШО") 11раоу М І 1<•• І 111 
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Вооннкает nonpoc· обоснованно ли наличие в уrоловном кодексе но 
предусмвтрн114ЮщеІІ ответственность зв дСJІннс (нзнаснлованнс мWІол 

го). которое 11сльз1 осуществнть в nрюruнпе 110 об1.ектно11ь~м н субоеК"Іи 
нwм причинам'' И соnуrсrвующнЯ вопрос применительно к зако11одатель 
деJІ'ТСЛьностн всегда ли новое лучше стврого') 

АJ1алю об'ьектненоІІ сторонь~ юиасн,1ованНІ в уголов11оч :ІЗJ<о110 

те:тьствс зарубсжнwх стран фокуснрует наше вннманнс н на р11дс: дру~ 

nроб.1см11wк еопросах. в частности на 11алнчнс такого се ">.1ечс11ТВ как пpito 

ченснне н угрозу nричс11енн1 насн.1н1 11с только к nотерnевшеІІ. 110 н к Ору­
гим JІUІfам (УК РФ. Казахстана). При ')ТОМ 3Вко1rодатель Кнрrюни использу· 

ет 'ТСрчин •ее блюким". существен11ое сужu тем самь~м поле rтримснсннt 
nравовоІІ нормw. а УК Грузин 01ІІСС СІ() к обстОЯТС:ЛЬС1'88М ОТІГ'І8ЮЩЮІ 
уголов11ую 01 всrствсн11ость. 

Зарубсж11ь~ІІ законодатель. по 11ашсму мнению. вnо1111с обос11ован1ІО 

полаrает. что в рІІJІС случаев. виновное ли110 дл11 реапИ')8UНИ свое~ о rrpecтyn-

11oro учь~сла (соесрwсни1 насн.1ьственного полового ахта) чожст прибсr­
иуn. ІС иасиnию не только rто от11оwс11ию к потерrте.вшсІl 110 и, напрнчср. • 
се дСТІч . Yrpooa при1о1е11енюr иаснлНІ может бwть адресована не: то.1ько са­
моR потерnсвшсІІ. но и се роднwм н б.1юким. а также и н11ь~м .1ицам. в от· 

ноwенни к01орwх у потерпевwеІІ есть опредслсннь~е об1затсньСТ1111. обу· 
СІІОВЛСННЬІе. напрнчср. осущестзле11нс1о1 ІІОІІСЧН1'СЛЬСТВ3 в ПОСІІСДІІСМ СІІУ· 
час СООТВСТС'І'Ж:ІІІІО необходимо. чтобЬІ ІІСЛЬ RННОВІІОГО бwла 11aлpa0Jre11a НІ 
то, чтобw преодолеть сопротивление жсртвw и таким образом 1асmвнть со 
совершить требуе1о1wІІ 11олоеоЯ акr1• 

Дан11u точка зрения поддержана украннски~н учеиwми и 11аш.1а с­

отражсиие в nОСТ1111овпе11ии Пленума Верховного суда Украннw 01 27 марп 
1992 r ·о судсб110ІІ прахтнкс no делам о ю11асн..1088!1НJІх и дру1 и" r10.1011WX 
npecrynne11и•x". Вместе с те.ч. r1paвo8U 11ор\/з 11с может бwт~. кочnо:нсиро­
вана мнением )"ІСІІЬІХ либо членов Верховного суда Укрвинw. равно К8ІІ 

нслиrитим11оІІ будет ссw11ка 11а коммснтариІІ учсбннка 110 ут"Олов11ому npaay 
либо nу~1кт 11остаt1овлсни• Пленума І3срхов11оrо суда в мотквнрооочноІІ части 
nостш1овлснНJІ о прнвпсченин в І<Зчсствс обвиняемоrо илм приrоворе суда. 

В 26 состuвах особсниоЯ части УК Укрвннw (nреступлсн1111х против 
жюни н здоровw~: ст ст 115. 121. 122. чужого имущества ст. ІК9. rrравосу­

дНІ · ст ст 378, 379. 386. 398 и т.д.) ')8К0НОДІІТСІІЬ ИСПОЛЬ'))'СТ 8 обьектнвнаА 
стороне nрсстушениІі тср'Іинw : "бnюкис ропствек11нки". "cr·o близкие". 
"блнзкие счу (noтepr1cвweмyJ .1иuа". "члснЬІ их сечеЯ н их бтt1кис родС1· 

всн11ики". npeccкu теч самw" реа.аюацню умwсла внновноr о .1и1щ r1утем 
незаконного вли• ниа (например. угро1ь~ у11ичтожениа имущеС1 ва) на бл из· 

1 Аr8фоtюе 8 Л ІІрестуменц nротм1 uonolOA •1сnрмкосtt0ееннОСІн и Іf(W)IOA с80бnдw J\МЧ" 
носn< П~емw •ІІL,мфМОJJJІН KJ"'C'tO"J>C«.1002 • С 17 
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ких nотерnевшему лиц достичь желаемо1 о результата: удоалеr11ор1пь поло­

uую страсrь (ст 1 S4). 11011удить к 8ЬІІ10ЛІІСІІИЮ либо НСВЬІІІОЛІІСІІИЮ І'J)ЮК· 
щнско-nравовЬІх о6.1JателЬС10 (ет. 355): воздеІІствовать на осуществление 
11равосуди.1 (ст 177) ит д 

В нашеч же случае. при налнчин nри'Іенени.1 виновнЬІ'І наси.111.1 либо 
> rpoзw его nриченени.1 " б.1нз1<ИМ nотерnевшеІІ лицам с целью 11реододсни.1 
се сопротиалс:нн.1 н совсршен11.1 наснльстаенноrо 11оловоrо ала ·.J4Хонода-

1с.1ь11u нор'Іа отсутст вуС'І'. а слсдоІІа'ТеІІьно половu свобода и поло11&.1 нс:­

rrрикосновснность лнчrrостн подвсрrасте.t свособразноІІ npa80ВOR "дис:кр11-

чинации" и образrrо rовор.1 отнесеиа к числу аутсаАцсров в Pfl.l\Y других обь­
сктов уrолов110-правовоІІ защитЬІ. 

В контексте: изложсrrноrо. нельзя не 001 даситьса с: мнением авторов на­
учно-практнческо1'0 коммеитарИJІ Уrолов11оrо кодекса УкраинЬІ от S arrpeл.1 
2001 rода под рсдакцнсІІ НИ Мельника. Н И Хавронюка: "Друrи"'и лица­
ми. на 'J8/І}'І ивание которЬІХ иалрав;1с110 прнчн11с11ме пжкнх те.1ес11Ь1х 110-
ьрс:жденмІІ. чoryr лрнзна.ватьс.1 любwе .1ица. на которwх. оо мнению в1mов-
11ого. совершснис: )Каз&ІНЬІХ дсRс:тв11ІІ а111осите.rш10 потерnевшс1 о. может 

оказать жслаечос дл.1 виновноrо влИJІнне Тахичи 11нца.чи могут 6Ь11ь блю­
кие родСТ11С1111ихи п01срневшеrо. друзЬ.І, коллеги по работе и т.д" 

ПрнвсденнЬІе apryмc1rrw позволяют автору внести предложение о до-
1~олнении части первоІІ статьи 252 УК Украинь~ сдинЬІм унивсреальІІЬІМ 
1срмином "се (1101ерnсвщсІІ) родетвс1111иков либо ближих еІІ лиtt" 

Кроче лоrо. замсна 1101UІТМJІ "yrpoзw" 11а .10110 не равнозначнЬІІІ термин 
··уrрозЬІ его (то cc:n фюнческого наси.'ТН.І) применснИJІ" в нwнс дсІІству~о-
111сІІ редакции ст . 152 УК Украинw знач111с.1ьно сузкло граннцw дсІІствм. 
11равовоІі 1юр'4ЬІ. 11редосrовило внновному .1ицу варнанть~ ДЛ.І укло11е11ия от 

)10.lOBHOA О'ІІІСТСТВСІІІІОСТН либо СМ.ІГ'ІСНИ• ІІак&за/ІИJІ н каж следствие ВІІОВЬ 
ІІОСТ88Н.ІІО на r1О8е<:'Тку дн.1 алуаnьнЬІе дм нраnнческнх работников 11раво­

охраннтсль11wх органов вопрось~: как квалифи11ировать действия шща. tсото­
рос заставило жертву со11ершить с ним половоІІ акт путем: огр11.11нчс11ия или 

JIHWCHИJI своб<>дЬІ: JІНШСІtЮІ пищи. ВОДЬІ: }'ІІИЧ'ТОЖСИНЯ либо посреждс11ю1 
11чущсства; раз~ лашенИJІ лозорюцнх свсдсннІІ: либо nрнменивше1 о уrрозЬІ 

'овсршенн.1 тахнх деRс:твнІІ? Сле.цуст л11 11p11111an.. что в указаннЬІХ снтуацм-
1х женщина соаерш8С1 добровольнь~ІІ половоІІ an н ее половоІІ свободе или 
110,10еоА нсприкос1ювсшюстн уwсрб не nричи1111СТС.І н тахие деІІсn~и1 необ­

ходимо tсвалифицировать как npccтy1L1c1111JІ против чужоІІ собстве1111остн. 

'вободЬІ. чести н достоинства лмчности н т.д ? 

1 На)"ІНО·nра1'11'•ес•нА коммеНТІрМА Уrоло•ноrо кодсхса Украннw от S tiІl)tJ'І 2001 ~ода 
1104 ред t1 И Мсл•ннІСа. Н И Хuрон~ока. - К 200 І ~ С 294 
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По тра.диЦІtи обратимся к позиWІи зарубежиоrо захонодатеnя. которt.111. 
сразу отметим. более уннфицировано подходІП к защите половоІі свободw 
же11щинЬІ. как обьскта уголовно нахазуемоrо посяrательства. 

Так. в уголовном захонод1m:льс111е Казахстана (ст. 120). Зстонии (ст. 11 SІ. 
РоссиіІскоіІ Федерации (ст. І З І) в обьективноІі стороне изнасилоаани.11 не 
пользоаан термин "по.чоsое сноwе11ис с применением насилия и с угрозой ио 
примененuя". СходнЬІе терминЬІ содержатся в УК Грузин "с приме11е11нс111 
насилия. с угрозой насилuя". УК Латвни "путем нисилWІ или угрозЬІ 11асш11 
ем". УК Польшн "кто uасилиєм. проти<1озаконной угрозой или обманом 
ловодит другое лицо до половоrо сношения". УК Дании "с примс11е11ие111 
насилия. угразЬІ". 

Детально вь~писана обьективная сторона изнасилования в СІ . І rла.е1.1 f• 
УК Швеции: "лицо. которое путем насилuя или угроз, яВЛJІющихся НJІН 
предст-.tв11яющкхся nострадавшему лицу как непосредственнw~ оnаснОСІ ь. 

принуждвет nос11еднеrо к половому сношенню или к занJІТНю сходнь~м nо­

ловь~м дсІ!ствнем. которь~с )"tкrь~вая r1ркро.ду насильствеt111wх деІ!ствиІ! н 
обстоятельства в цепом сравнимь~ е принудІПеnьнь~м вступленисм в 110110-
вую связь.. должно бьrrь приrоворе110 за из11асилоеаниє ... ПрШJеде11ие в бес­
помощ11ое состояние доіtж110 рассматри11аться как действw~. -жєи11шrент­
нЬІе насилию". 

Сходную позиw~ю занимает законодатсль ШвеІ!царии "кто nри11уждает 
лицо женскоrо по11а к сожите11 ьству. при котором он уrрожаст еІі. приме-

11кrь насилие. примс11яет в отношении нес психическое насилие ... ". а ТЗК'А<С 
Франuнн "любоІі акт".совершеннь~І! ... путєм нacwruя. при11ужде1тя. угроЗЬІ 
или обмана. является изнасило11а>1ием" 

Прнменнтельно к нзнаснлоаанню. как мw видим. в зарубсжноІі юридн­
ческоІі прІІКІ нке. нспо111,зуется более уннверсальньd! термин "наснлнс". 11ре­
секающиІІ люб1~е способь~ подавить волю п01-срnсвwе1-о лина и добитьс• 
жеnаемого nреступноrо результата. 

Обратимся к содержанню nонІП·ня "физическое 11ас1111ие" 110 поводу ко­
тороrо в юриднчсскоІІ лІПературе отсутствует единое м11е11не. Один авторь~ 
считают. что фюическое 11асн11ие - :УІО ВО3.дСАствие только на тканн челове­
ка 1, другие без воздеІіствня на тело nотерnсвшеrо1• Третья группа исследо­
ватспсІІ фнзичсскос наснлис рассма1 риваст более обобще1шu. к"" 11рим1:11е­
t1ие фюическоІІ силь~ к потерпевшем/: всякое воздеІіствие на телесную 
f1епрнкос11овсн11ость nотерnевшеrо', вь~ражающсеся в нанссерии ударов. 
тспеснwх nовреждениІ!. nьrrкax. истюаннях. причинении смерти . 

ТаченІСО 8 И Наснл:не не ОСJ.ІІСНОС дn• ІШ'ltІИ и 1дОРО&WІ dk yrono1-иo-npaaoe&Jt категорна 
11 ГОС))ІJІІІРСТВОм 11раво - 1992 -№ 11 - С 79-82 

> 8л3сое И С., Т"""'°оа ИМ Оnе1стоеююсn. "8 престумWНJІ ІІJЮ1118 llP"JIOCYJUU М 1997 
с 128 

І Cooe'rcl<Oe )'l'Q/10.,_ """"° Часn. оообенНJІJІ -л И1д•80 ЛГУ, 19S7 -С 220 
' ЖІМІUІекrоА А Прес:-rумемнсnротм1~и•ное>11 - М ·Л . 1927 -С S2 
' Соеетскосуrооовноспраао Часn.Особс11нu - МІ ГОСJОрюдаr, 1951 -С. 142 
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ДомииирующсІІ же точкоІІ зрсКИJІ является определение фнзическоrо 
насилия как противоправного общественно опас11ого влияния на организм 

.tpyroro человека проявляющегося в нарушении телесноІІ неnрнкосновенно­
с1·и лица через внешние покрьпия тела или внуrренних органов. 

Оrносительно психического насилия. ках справедливо отмечает 
Ю. Хахуда1, то :тго только доктркналь11ое понятие. Зако11 его не использует . 
• 1 применяет понІІТИе угроза нас11лием (в нашем же случае. акце1rrкруем 

1111нмание - угроза его. т.е. физического 11асилия). Зrо понятие шире чем 
УІ1JО38 физического насилия. К другим вндам уrрозь~ можно отнести. в част-
11ости. угрозу расrтростране11ия ложньІХ (неправдивЬІХ) сведениІІ. уничтожс-
11ня или повреждения имущества и т.д. Харакгер угрозь~ в деІ!ствующсм УК. 
КІІк известно, конкретизирован. 

В подтверждение зтому тезису можно сослаться на комментарии веду­
щ11х уче11ЬІХ к ряду составов Особен110ІІ части УК: "насилие (а соответст­

ос11110 и угроза) заключается. например. в побоях."оrоаничении свободьt 
(cr. 157 "Воспрешпствование осуществлению избирательного права"). "под 
11uсилием понимается фнзическое воздеІІствие на лицо любого пола. пуrем. 

11ІtПркмер. лншения его пиши. вольr".(ст. 303 "Проституция либо rrринуж­
:1с11ие или вовлеченис в занятие nроституцкеІІ")2• 

Снова возникает вопрос: почему rrpaвo граждан иа свобоДJІое волсить­
м1111ение в сфере уnравJ1ения rосударствеиньши делами как непосрсдствен-
11ь~А обоекr преступлениА против избирательного права граждан либо обще­
" 1 венньrе отношения. обеспечнвающне основньtе прннципьr общественtюІІ 
11равственностн в сфере половь~х отноwениІІ как об'ьекr преступления. пре­
.1усмотре11ного ст. 303 УК Укракньr. поставлень~ отечсственнЬІм законодате­
нсм в более приенлсгкрованное положение чем половая свобода и половая 
11сприкосновенность личности? Кем и по каким крктериям установлена rра­

.щ1tия обьсктов rrреступнь~х посяr-атель.:гв. требующих более либо менее 
уснлснноІІ степени их защктЬІ. Кто определил зтот своеобразнЬІі! табель о 

pu11rax обьектов, наломннающкх прошл1>1е времена. когда первому секрета­
рю обкома партии по должности nолагалась служебная машина "Волга". 
11горому- "Москвич". третьему - "Залорожец". 

Оrветь~ на зти вопрось~ в настоящее время отсуrствуют, а на позицию 
111ечественного законодателя, по мнению автора. продолжают оказь~вать 

11;1ияние рудиментнЬІе уrверJІ<дения ученЬІх 70-х годов прошлого столетиJІ о 

1ом. что по своей целеналравленности и и~rrенсиеиости угроза до11жна бьrrь 
равнозначна применению непреододимоІ! физическоіі сильr. По их мнению. 

110 требование будет соблюдено дишь в том случае, когда под влиянием 

Хахуда Ю Насмнс""" способ 00Спреrurтст808аІ111А осущестмснноо юбнра-rеп••Оrо 11pua 
'ІІр380 Украннw -2003 - Nt 4 -С 102-103 

• Уrолоеное нрuо Украмнw Особеrшu час:n. Учебник І Под ред М Н f.a•1,ttн8'At Н Н f •• 
ІІІНСІ.ВА ТацІІА к ЮрннкомИнтср. 200.1 -С.111,416 



122 Вісник Луганс.кого держШ/ного уні1ерситету 

1нутрІшніх спра1 

уrрозь~ nотерпевшая оказь1В<ІСТся в состоsшии. сходном с краАнеІ! нео611оди· 

мостью: она вь~нуждена уступить домоnrгельствам виновного. чтобь~ предС)о 

твратить нсмедленное лричнне11ие вреда другим. бадее це1111ьw ши равнІ><М с 
ПОІІОВОІІ свободоІІ ЛlІЧІІЬІМИ благами (ЖИЗІІЬІО или :щоровью)1. 

Следуя зтоІІ законодатель110А логнке. в КЗJІ(цоА ко11кретноА ситуации 
nракти•1ескому работнику для установлення состава преступления. образно 
говоря. предлаrастс.я на юр11дических весах ювешиввть с одной сторонw 

наличие полового сноwенІtЯ соверwенного против воли 11отерпевwеІf. а с 

другоІІ сторонь~ лрнме 11е11ие только физического насилия. только yrpoзw е111 

то есть !І!ю11ческо19 насилия применения. а также ценность для жертоь~ лич· 
нь~х или мnсриапьнь~х благ. и после ;того мЬІ еще нщсм причиньr вьrсокоА 

латентнОСІи :>того в~ща преступления (в январе-августе 2005 года в Украи11е 

зарегистрировано 6-16 юнасилованиІІ и покушениА на юнасилование). 
Дnя обьективносги рассмотрим доводЬІ учень~х в пользу существующс· 

го порядка вещеА приме111rrtльно к деІІствующеІІ редакции ч. І ст. 152 УК 
Украиль1. 

ІІо мнению А.А. Дудорова. направJ1е1111ь~е в будущее уrрозь~ имущСС'І· 

венного и wam-aж11oro х.арактера. ках прав нло. не носят непосредственн ЬІА 

характер и требуюr ДІІJІ своей реалнзацнн определенного времени. а nозтому 

в отличие от угрозь~ немсдлснноrо физическоrо насилия не ставят лицо 1 

безвь1ходнос nоложение1 

Олиако. как бьrrь в ситуации. когда виновное лиuо. 11епосредственно 111 
местс со11ершсния преступления. домоnurсь совершенІtЯ полового актз. не· 

мсдле11но уrрожаст 11мерпевшеІІ уничтожнть либо повредить принадлежа­

щсс еІІ нли ее блюким имущество (м~:бсль в квартнрс. автомашину и т.д.). 

Если 011а уступила домоrательствам. то половоА ахт сл~ует nрнз11ать доб­
ровольнЬІм и такое ли uo не под11ежнт уголовноА ответственности вообще:. 
даже за nреступлснке против собственности. ведь обьективная сторо111 

ст 195 УК Украиш,r "угроза уничтоженКJІ имущества" заключается в угрозс 
совершения тахоrо дся 11ш только пуn!м поджоrа. взрь1ва. или инь~м общест­

оенно оnаснь~м способом (о нашем примере угрожая молотком. каким-либо 

другим прещ.~стом). 

Как отмечает П.П . МихаІІленко. вред11ь~е пОСJІсдстоня таких угроз мо­
жно считать нсадекватнь~ми тем последствиям. которь~с -.~о1ут наступить в 

связи с насильстве11нЬІм 110ловЬІм актом'. 

КУ!» с:оеетс:.оrо yr0JJO••t0ro "'"'" Чосn. Ocoбe111t.U - Т .1 11 По.о ред 6смооа Н л м Wop­
ropo;tCІCOtO М Д - Л Иu-ео 1Іонин11>'Ід }И·tа.1 973 -С. 6Ч 

' ДуАОІJО<І О О Злочини гrротм cr.rП!ooi сеободн '"'=-нолоmрk'ІНносn особі~ Берд<1~а.к. 
1CJCl.1 с 8 

МкхаАпенко П П Уrопо1шос: 11раао. yro.noe1t.hlR проц~" крнмнно.nогtu: У•ннw Стп•м. 
ІІОМЦW. ptЦOfl1КH в , .• тамах к . 199'1 с 2(10 
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Используя ')ТОТ же пример. возникает вопрос: а сели потсрпсвшая по­

"111чила жизнь самоубиіkrвом или заболела психическоі! болезнью? 
Кроме 3ТОГО. ПОІІJІТИС 11емсдле111юстн приведСІІИJІ уrрОЗЬІ 8 ИСПОЛІІСНИС 

".1жно трактовать по-разному. Разве 11адуманноя предстаВЛJІется ситуация 
"ІІІІІІуждения женщинЬІ к совершению полового акта под угрозой в сr.учае 

"1ка1а немсдлсн1ю либо через незначитсльнь11! nромсжуток времени (мину-
11J час) ознакомить се мужа с ком11рометирующимн матсриалами (фото. 

••ІІІСО\Іатсриалами. письмами и т.д. ). 
В поисках вЬІхода с таких ситуациІІ прсдлаrастся обратнться к рсдак-

111111 ст. 154 Yl< УкраинЬІ 1 . Обращаемся: во-первЬІХ. потсрпевшнм от 7roro 
1 11ІССТуnле11ия (11онуждение к вступлению в ноловую связь) является мужчи-
111 1uiи женщина. которЬІе находятся от виновноrо в матсриальноІІ или слу-
• ·Іі11ой зависимости. Во-вторьvс. квалифнцнрующие признаки данного r1ре-
1v11лсния: понуждснис. соеди11е1111ое с уrрозой уничтожения. повреждения 

1 111 итьятия имущества лица или е1 ·0 блюкнх родстве1тиков (отметим. что в 

'"~11озиции cr. 152 УК Украинь~ не предусмо,-рена угроза в отношении бли· 
"11~ родственников). или разглаwснис свсдениІі. позорящих потерr1свщеrо. 

Іt• могут применяться самостоятельно о отрь1ве от обоективной сторо11ь1 

11111 о преступления. то есть необходимо вначалс наличие матсриальной нnи 
1 ~.«ебноІі зависимости от виновноrо. А есnи таковая завнсим0СТ1• отсутст­

~н·1 " В-третьи:х. что собственно вьm:кает из nep80ro. суб'ьскт преступления -
,,"чиальиЬІй. 

Кроме 'ЗТОГО. деІіствующая редакция обоективной сrоронЬІ ст. 154 УК 
•раи11м явл.яеrся устарсвwсІІ н не соответствует изменившимся СОШ1аль110-

'"'ІО\ІНЧСским условиям жизни общества. В связи с появлсние'1 ра11се нси· 
" ~·r11<1ro явлення бс'Jработиць~. понужденис жснщинЬІ к встуnnснию в nо­
•шую связь. зачастую применяется как усnовие ее трудоустроІІства. то есть 

'" ІІОЗНИКНОВСІІИЯ материа11ь11оІі НІІИ служебноІІ зависимости. 
Обобщая приведеннь~е аргументм и используя опь~т законодательства 

1 1ру6ежнь~х стран автор предnагает своі1 88рНЗНТ редакции об'Ье1С1·ив11оn 
111ро11ЬІ изнаснловання. а именно: "изнасилование. то есть nоловое c11owe­

"11< с применением насилия или с уrрозой его применения к 11отерпевшеі1. к 
р1щствснннка.ч nибо бnизкнм сІІ лнцам. а рав110 с испоnьзованнем беспо-

111111юrо сост<>яння 11отерпевwеІІ". 

Стаття надійшла до редколеrіІ ()8.02.2()(}6 р. 

ІІУАОРО" оо Зnочкнм ~ cmm:ooi сеобаАн Т1І c:nm:ao1 нсдо1'ОІ>ІС8І<І«ТІ особІt ІЇорІUІН,,." 
11 С R 
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Т.Є. Севасть11 

ОСОБЛИВОСТІКРИМІНАЛЬНО-ПРОЦЕСУАЛЬНОІПРОЦЕДУРИ 
ЗАКРИТТЯ ТА ВІДМОВИ В ПОРУШЕННІ КРИМПІАЛЬНИ.Х СПРА 

НА ПІДСТАВІ НОРМИ ПРО МАЛОЗНАЧНІСТЬ ДІЯННЯ 

Норма прО виключення кримінальної відnовідаJІьності за малознач 
діяння викликана потребами практики. Вона поrлибл~оє матеріальне р1 

міnня злочИІІ)' у криміналь11ому npaai і законодавстві. 

Оскільки ч. 2 ст. 11 КК. головним чином. застоwвується на стадії 1 
рушення кримі11альної справи та досудового р0зслідувания. 11ами вивчал 
кримінальні справи. які було захрито на підставі малозначності дія11111 

ТQІ!(ОЖ. ві.а.казні матеріали цієї 1(11Теrоріі з метою з'ясувашu~ помилок. 

доnускаюrься відповідними органами саме при оформленні 1tриміналь~ 
процесуаль11оrо докуме•rrувания. 

При вирішен11і питання щодо застосування •1. 2 ст. 11 КК органи дос 
дового слідства та судові органи визиачаюrь такі умови са.мостііІно. а в 1 
становах про відмову у порушенні кримінальної справи або про закр 
справи за малознач11істю діяння r1осилаютьс11 на незначну шкоду. що за1 

ді юється правопорушенням - при відмові у поруше1111і кримінвльної сп 
або злочином - при закрнrrі кримінвльної справи. 

При відмові в порушенні кримінальних сr1рав. а також при закритrt 
кримінальних справ. правозастосовчі органи поси11аються на ч. 2 ст. І І КІ( 
та п . 2 ст. 6 КПК. де ч . 2 ст. 11 КК - це нор\fа пр0 малозначність. а п. 2 ст 6 
КПК - це фахт відсутності в ді11х особи складу злочину. 

Застосуеання ч. 2 ст. 11 КК при вирішенні питання пр0 поруше11111 

кримі11альноі справи без вказівкн на п. 2 ст. 6 КПК неможливе тому. що но­
рма про малозначність лише тлумачить хараІtТСр суспільної небезпеки ді1111о 
ня і не має процесувльної снлн. 

В пункті 2 статrі 6 КПК вказаииІІ випадок. коли встановлено. що діян­
ня. з приводу якого може бути порушена або вже порушена кримінальна 

справа. дііІсно вчинене. але не розцінюється як злочин - за відсутністю 1 
діях складу злочнну Також, n. 2 ст. 6 КПК застосовується у внnадках. кол11 
факт суспільно небеап11чиоrо діяння встановлено. але невірно виріш11нс 11и 
таr-1ня np0 суб'єкта. тобrо колн с злочин. але вчн11е111tі! він не особою. відно­
сно якої виріwуєrься або вже вирішилося пита1111JІ про 11рІП11rнення до кри­

мінальної відrrовідальності. Як вже зазначалося. діяння не р0зці11юється 111 
злочнн з причин відсутності сусrrільної небезпеки діяння при посяnшні на 
об'скт. а також малоз11ачності за своїм харахтсром наслідків. 

Що ж до застосування лише п. 2 ст. 6 КПК nрн виз11ачснні ді1111ня мало­
значним. то застосуван1111 лише цієї статті може прнзвестн до правових по­
милок. 
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П. 2 ст. 6 КПК України може носити конкретний характер 11 залежності 
11ід того, від11осно якого факту ШІ норма застосовусгься. Тому просто засто­
•уванн.я л. 2 ст. 6 КПК при визначенні діяння малозначним не дОСТ31 ньо. 
~ому що сама ло собі ст. 6 л. 2 КПК діяння малоз11ачним не внзнає. 

Лише застосування в сукупності ч. 2 ст. 11 КК та л. 2 ст. 6 КПК. nри 
11юначенні діяння малознач11им є процесуально вірним. 

Вивче1шя кримінальних сr1рав покюало. що 44 о/о лосrанов про закрнгrя 
1tрнмінальних справ мicnrrь посилання одночасно на крнмі11аль~шІІ та tq>иміна· 
1м10-nроцесуаnЬІ1нІІ закони. а 56 % - тільки 11а кримінально-правову норму. 

І Іосrановн. за як111ми відмовлясrься в порушешrі кримі11альннх справ. у відсотко­
tІ()МУ відношенні. такі: де засrооовуєrься ч. 2 ст. 11 КК та л. 2 ст. 6 КПК - 32 %. а 
rJМдс застосовуєrься лише норма про малоонач11ість станоRЛJПЬ 68 %. 

Також. є одиничні випадки. коли при відмові в порушенні кримі11альноі 
•11рави. застосовує~ься лише п. 2 ст. 6 КПК з роз'яс11енням в мотивуеальній 
•111стині. що в лорушсниі крнмінальноі справи відмовлено на підставі мало-
111ачності дія1111JІ. 

Такі лроблемн при застосуВЗІщі відJюеідних норм мають декілька причин: 
І НнзькиІІ лрофесіІіннй рівень правозастосовнихів. 
2. Несумлінне ставле11ня лраuівників лраооохоронних органів до сво-

1х обов'язків. 
3. Відсутність відповідальності за прийняті рішення. 
Таким чином. мож11а зробити висновок. що теоретичні проблеми ви· 

111ачення діяннJІ малозначним впливають на застосування ч. 2 ст. 11 КК 
України на nр8J<Тиці. Правоохоронні органи та суд. закрнвають кримінальні 
•11рави та відмомяють в лорушен11і кримінальних справ за ч. 2 ст. 11 КК. 
допускають ломи11ки при кримінально-правовіА оцінці малозначних діянь. 
що впливає на рівень законності в роботі судових та правоохоронних opra· 
11ів та на авторитет лравосуJІдJІ взагалі. 

З метою зЗ/!Іобігання таких помилок. необхідні теоретичні досліджен11я. 
нкі б тлумачили та роз'ясвюеали питан11я. пов'язані з 11иrdнням малозначно-
1: ri діяння. 

Стаття надійшла оо редкОJІеnТ 16. І І 2fI05 р. 

Л.О. Золотухіна 

РОЛЬ ДОГОВІРНОГО РЕГУЛЮВАННЯ У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ПРАВ 
ТА ІНТЕРЕСІВ CfOPIH ТРУДОВИХ ВІДНОСИН 

Однією з характерних рис методу трудового права є лосднан11я центра­

,1ізованого та локального. нормативного та договір11ого регулювання. Ця 

особливість методу трудового nрава с об'єктивною потребою. оскільки вона 
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дозвош1с створити п1учку модСІІЬ реrулюванна трудових відносин. ака R 
ховус особлиООС'Іі кожноrо підприємства. Іtо тоrо ж договірне pcryl1IOR8/І 
є реалізацією nри1щ1tпу соціального 11арт11ерства. акиА означаr акти 
участь прсдставннцьt<их оргашв труд.1ЩІtх у регулюванні соціаnь 

трудових від11оси11 

Доrовір11е рсrуmоеанНJІ умов пращ останніми рокаІІН набкрає есе бі 
шого ЗНВЧСНІUІ у юрндичніА літературі І(е ІТtmUІна 8Jl(e було ПрсА\оІСТ 
анЗІІізу1 В ос1юв11ому розг;w~а1~нс11 11нтан1UІ по11JІ1ТJІ. ~сту. ФОР" д 
вірного рсrулюВЗІttІJІ. Але не аJЩситувалась увага на тому • .11ка роль до1'0в' 
ного рсrулюванttJІ у забе'Jnсчснні прав та іtпересів сторін трудових від11осмм. 
У тоІІ же час це питання с досить актуаль11нм. оскільt<Іf .11к свідчить пра~мика. 
інтереси роботодавця та 11аІІманнх прац1011иків 11с завжди збіnuотьса. а ч 

тіше вони!. протнлеж11ими і тому необхідно з11аІІти засіб. якиА би оrпимал"' 
ним чином забезпечив балw1с цих і1tт.:рссів. У двиіА науковіА етапі ми СТ8' 
ВИ.\ІО за мсту показаrи роль доrовіриого оеrулюванІІЯ у забсзнсчс1111і прав '8 
інтересів сторін трудових від11осни. Починаючи з трудового до1 овору, ко• 
працівник та роботодаееuь бсзпоссрс:д11ьо естаиоалюють ос11овні )'\ІОІІІ 
праці. і до рсrулюванНJІ соціально-трудових відносин на рівні n:нера.1ь11ц 
угод договірне реrуЛЮВЗІІІ\,11 є ОСНОВІІИ\оІ СtІособо\оІ ДОСJІПІСНІ/JІ КО\ІІІро\Іtеу 

між ікгсреса.мн 11аАмВИ1іх працівників та роботодав11ів. 

Зважаю•tн 11а суб'єкти. предмет (зміС1) і правову форму можна вндіт1· 

тн три рів11і договірного рсrулюеанttJІ' і1шиоідуально-доrовір11иА. колскти" 
но-д.оговірниА та соціальне партнерство' 

І11дивідуально-договірнс правове pcryлюВaJttUІ трудових Відносин 1• 
здіАСНЮВЗІІВ у вvuювідності з ДИСІІОЗНТН8НИ.\ІИ пр880ВИ\ІИ НОр\І&.\ІИ діJІ.1 ... 
ність по ВСТ1UЮВЛенню або зміні індивщуальних умов праці шлgхом yr~ 
сrоріи трудового доrовору1. 

' дю. НІЛр Т111• л с Трудооо41 АО«>ІОр І.tІо•••ІІІЮn<- НССІІСІІОІ&tОІС Общно ООІІО.СНМ• 
Jlpoc:n:aoд• ТнfІСМ'J)Іфмо Губер1tСІСС<О n........,...._ І?І~ - 420 с, броrивс...Я МИ Внтро1м:кмR В В 

Доrовоорнос: прuо к"." nq>ІU Обшмс n0дOJRllltJI - И\А 1-е. ~кор -м Сnту>. t'l'l'I - g~к с 
ха.фо..РО ~•()'WІО:Т.~о- _...........,....,.,._._. ,._. - М І0роа 
,_. llJS.I -Ч2 с. ~ Н Г К oonpocy о роом .ooroocpe о 'ч->м рсrупироuнМІ< общост-. 
....,. """""""" 11 у--wоон - 1~6 в..n 6 -с ю.&3. Д-0. ни !'оо• тру­
- о тру- _.. Teopenl'OIOCIDOO ocnea<N - Еатqмо~бурr. 1998 - 2Н с, Беwна А ІС 
~ А А . с+а ДА ИІ\юоІц.vаtt....,._ооор.юе pcry- :~с-І тру.- робоооr• 8 

Cll)IDJIUIX к ..... И'ІА·80 Кuанскоrо ум-та. 1'1~4 - 1'6 с . Чанкшеоа г І Коо<ІmОІНІ ·-· 
у с:фер1 nрІІЦІ теорс'Умко-nрuоамІ асае.т MOOtOf1)8фtl Одеса !Ормд~ •rтср811рА. 2001 
'28 с ЖернмоІ 8 8 Доrооорно - ООШUWІО-тру- 8IAllOCIOf 8ІСНІС• Ali:alм:Nu ,_ 
"""нау~с У"1'81•• Нt ·І С2Ч С 217 - 2'7. Муцнноu tl А Коместк1нwА до1оюр н CO<n>woн• 
-~WCOWW1>НOrorщrn.epcnatc:фepcтpyдal/Пpuo-ж: -2000 -НtІ - с 10\.108 

ЖС\ІКШ>8 В В Ym pot\ot1L- С 2.11 . °""""' л к . Ьм•с:е• А А Сафмuа дл liНAl48HJl.)'81 ... IO'AOfOIQplfOC ре1улнрооа11ж: ~ 
труда рабочм• м Cll)'a'W<X - КІD&Н>- ІЬА·ІО КІJІЖІІО<О ум·та. 198'1 -С 2S.27 
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РозширенНА сфери встановленНJІ індивідуальних умов шляхом угоди 

між працівником та роботодавцем має. на наш погШІд. важливе соціа~1ьне і 
правове значення. За допомогою і1щивідуальних угод відбувасrься враху­

ванНJІ усієї багатоманітності факторів, з .11кимн стнкаютьс.11 сторони трудово­
го договору в процесі праці. У силу об'єктивних обставин це~пралізоване та 

локальне регулювання не завжди може та фактично часто не враховують цю 

багатоманітність факторів. ЦеІ! недолік і покликана ліквідувати діяльність 
сторін трудового договору. ака надає моЖJ1нвость врахувати інтереси та 

здібності конкретного праців11нка. 
Орієнтуючись на рівень розвитку суспільства. в .11кому вони існують. 

усвідомивши свої потреби. ці суб'єкти формують вольову спрямованість на 

реалізаuію iirrepecy. Зміст цього itrrepecy на першому етапі зводиться до 
укладеин.11 трудового договору на умовах • .11кі передбачають наІ!більш вигід­
не задоволення потреб. На даному етапі сторони намагаються створити пе­
редумови для задоволення в подальшому наІ!різноманітнішнх потреб: ма'Іе­

ріа~1ьнвх. моральних. духовних та ін. шл.11хом вИJІвленн.11 підвишеної заціка­
вленості до елементів (умов) ~'])удового договору. Чим вище рівень розвитку 

суспільства. тнм ширше зміст трудового договору. різноманітніше Ііого 

умови. Як правило. у такіІ! ситуації виявл.11ється зацікавленість сторін у роз-
111нренні факультативних умов трудового договору. де знаходnь св:оє відо­

браження інтереси cтopiri. На якісно новиІі рівень виходять необхідні умови 
договору. 

На етапі укладен11.11 трудового договору працівІіика цікавить: І) ким він 
буде працюаатн (трудова функція); 2) оплата праці (умови. розмір): 3) піль­
ги. на .11кі він має право розраховувати: 4) соцівль11а-побутові умови. JіКі мо­
же надати роботодавець і т.ін. У рамках трудової функції для 11рацівннка 

важливо знати чи буде існувати можливість дл.11 підвище11н.11 кваліфікації. 

д.~я суміщенн.11 або суміс11нцтва. бо від цього залежить рівень зацоволенНJІ 
І!ого матеріальних потреб. а також самореалізації працівника. І коли індиві­

дуальні здібності та схильності знаходять адекватні умови для застосуванн.11. 
вони стають взжливим джерелом задоволенНJІ від праці. що дуже важливо 

для ЛЮlU\НН. Наприклад. праця некваліфікована викликає меншу задоволе­
ність. ніж праuя. яка потребує високих професіІ!них якостеІl знм1ь. досвіду. 

Чим вище кваліфікація працівника. тнм більше можливостеІі для задоволе­

ності працею1 . З іншого боку. підвищенНJІ рівня кваліфікації с для працівни· 
ка значним трудовим стимулом. оскільки існує пряма залежність між вели· 
чиною оплати та рівнем складності праці. Крім того. підготовка та перепід­
готовка кадрів не тільки підвищує рівень заробітної плати праціоИИJ(ІІМ. але 

11 скорочує період безробіТТJІ. Не викликає сумнівів.. що підвнщенНJІ 1ква11іфі-

' З....фмр К УАометаоренносn. ~уАОм Мнение соцмопоn~ І Пер с р)'>І - М П011нтм_.-. 
198' - С. 44 
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кації 11paui - ue. нар~щу з новими умовами її 011лвти. ще І! творчий зріеt 
11овиІ! nсихологіч11иіІ та соціаль11иn стан nраців11ика. 

Звідси випливає itrrepec працівника ло змі11и умов трудового договору 
на більш вигідні. 3-поr.сіж зайнятих баrато тахих. хто шукає роботу на СВ()(· 
му або інших підприємствах з більш вигідними умовами наІ!му. Знайшовши 
таку роботу. вони звільняються і переходJІТЬ на інші підприємства або на 
інші робочі місця на тому самому підприємстві'. Застосовуючи свої профе­
сіІtні здіб11ості. працівник nостіІ!но оріапується на оmимальнин баланс мі• 
витратами та їх компс11сацією. Повинна існувати CtiRкa рівновага в процесі 
обміну та в процесі виробництва. У nротилсжиому випадку при відсутності 
компенсації буде спостеріrзтись падіння i1rrepecy до такого роду діяльності: 
Якщо робота цікавить особу. доJволяс реалізувати її природні здібності. то 
це само по собі буде найсильнішим мотивом до діяльності. добросовісної та 

продуКТИВІfОЇ праці 1• 

Таким чином. регулювання факультативних умов трудового до1·овору 

пови11110 зараз виходити на якісно новин рівс11ь. Саме вони зможуть наіІ­
більш оптимальним чином посднап1 інтереси сторін трудового договору 
Мова І!де про забе-Jпечен11я соціаль110-побутових умов. можливість сумі· 
щення. можливість професіІ!ного pocry. Створення додаткових соціаль110-
11обутових умов (н~щанш службового житла. нццан11я місця у дитячому сад­
ку. 11адан11я службового транспорту. створення умов для відпочинку та до­

звілл11 тощо} позитивно впливає на результативність nраці та дає економіч­
ниІ! ефект. Можливість суміщення та кар'срного росту цікавить праціn11ика 
не тільки з матеріального боку. Це виступає І! можливістю iloro самореалі· 
зації та зццоволсності rарацею. Усвідомлення сусnільної корисності влас11оі 
nраці створює реальну можливість для ствср.wке11ня себе як особи. що і ВИ· 
ступас джерелом. підставою внутрішнього задоволення. Задоволеність пра· 
цею є 11ерш за ~к:е соuіаль11а задоволеність. важливішиІІ показник якості 
ЖИ1"f'І працівників. Задоволеність працею вплквас на кількість та якість ре­
зультатів праці. терміновість та точність внкош1ю~я за~щань. Отже. факуnь­
тативні умови nови11ні носити взаємоком11енсаuіІ1ниІ! характер. Внмоп1. що 
пред'ЯВJUІКУrLСІІ до працівника повинні перекриватися додатковими З<t­
бое'язанюrми з боку роботодавців. Ті.11ьки тоді кожна із сторін отрнмасте. Іtа 
що сподівається· робо1'0давець - сумлі1111ого працівника. якиІі професііІно 
вкконує свою справу. а працівник зццоволь11ить свої матеріальні. соuіалмtі 
та духовні потреби. 

Треба зауважити. що роль імивідуально-договірного регу11юван11я JІІ 
допомогою контрактів зменшується. і для цього є декілька причин. По-

' Пеnох 8 М Рижж праці· НаачаnW<нА 11осібни• - К КНЕУ. 1999 С. ;\9 
' Ромашо• О 8 Соuно.'ІОГИІ 'fРУда Учебное nое<Jбне. - М Г-. 2001 - С І3J 
' Гc:tu0tн Б М Зtсоноwна и соцнолоrн• ,-руда Учебн"k JJJU 1уюе М И1д.атеn..сnJІ rpyon1 

ІІОРМЛ·ИІІФРл•м. 1999 - С. 107 
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11ср111с. сфера дії коН'І"JХІІ(Тів о6чеже11а зако11аик: по-друге. контракти пере· 
~ 1а.1н ві.tіrравати СТІNулІ()І()чу роль. оскіл~.ки роботодавці не 8С'Т11Нов.1юють 
у контрактах додІІТІ<ові пільrм та переваrм 11орів1u1110 зі звкчаJінкч трудович 
,1щоворо ... Насамкінець. баІ'ато в чому 1рудовиА доrовір мас значснн• "до-
1111юру приеднання". оскільки більшість умов праці встановлюсп,са в 

11с111ралі1ованочу та локальному 11орялку. Угодою сторін визначаюrьса 
11m.кн основні умови - місце робо1н. трудова функці.А та orinaтa пра11і. 
І(с11 rрмізованс регулювання хоча 11 oxoпnIOf багато nктань. не може upaxy· 
••1111 особливості організації npa11i на ко11крет11их підприємствах. тому ос· 
111>1111с реІ"'улюванІІ.А умов праці відбувштьса на локальному рівні. 

Оnкс. 11а сучасно.чу сталі розвитку трудовоrо права значну роль у 1а­
•ІС'111счс1111і соціально-економічних прав та іитере.:ів nраців11нків вi.nirpa1 
•tІJІС:ІrТИВІІО-доrовірне рсгулюванн• у колсnивночу договорі .ЧОJКJІИВО вра­
К)'ІІІІfИ особливості кожиоrо nідприrмства. установи. організаціі. аких дуJКС 

("111ІТО. 

'Jарю в Україні коли роботмав11і далеко не завжли забезnечуют~. на· 
л~.t:ІІі умови праці. саме Черс:'.І КОлектнвні лоrовори трудащі можуть причу­
С ІfІ И 1·х це зробити. Статrа ІЗ ЮпП Украї11и встановлює. що у колективному 

1111 овор1 передбачаютьс• nитанІІ.А щодо 1м111 в організаціі 11ироб11нцтва 1 
1111.щі : забезпечснна продуrпмвної 1аІІнJпості. 110рмуван11.А та оплати прані. 
11~1ш1оалс11111 ії форм. системи; 11С111J1ов;1с11на rарантіR. комnенсаuіІІ. пільг: 
.)"tn1:11 ч)удоного колективу у формуван11і. розподілі і використанні nрибу~ку 
11м11рисмства. установи. організації (якщо це передбачено статуrом): rapat1· 
11Іі :11яnьності профспілкової чи інших 11рсдстав11ицьких оргш1ізаціІІ труд11· 
щ11х rощо КолективниІІ доrовір чожс 11срсдбачати додаткові порів111110 1 
•1ю111им '.18Хо11одавсrвоч і уrодамн rарwстії. соціальио-побугові пільги Так. у 

." ІСКТИ8ІІОЧУ доrоворі ... іж ДсР*'3J1ІІИЧ піJІ11риNСТВОМ "Макііввугі11111" ra 
щ>Офс11ілка. ... и на 2004-2005 роки ІІсрсдбачаnьс• ВІЩЇЛJПН КОІJПИ. 8КХОМЧИ 
1111ріоритстів та реаnьикх фінансових "ожливостеІІ nідnрнNства. на внлвчу 

щ11111ів11икам путівок на лікуванн~. ві;щочииок та у днт11чі оздоровчі 1абори. 
~у11уватн подарунки до Нового року. 11 берс:'.11t1 та і11шІfХ свят: бе:Ікоштов110 
:~.1С..:шечуватн вуrі.1мм nраців11ик1в та пенсіонерів nіJtnрисмства. 

Jвким ЧИІІОЧ. основною метою КОЛСІПИВНОГО договору ПОВИІІНО стати 

цf>е111ечс1сн• соціально-трудових nрак та і1rтсре.:ів працівників. створення 
Ш~ІСЖНИХ умов праці. 

У широкому розумінні 11алсж11і умови праці - це встановлені законо­
;tаш.,вом та локаль11имм 11орматив11ими актами умови праці та соціаль110-

111Юу~ові умови. акі повине11 забсзпечІfТН роботодавець. своєчвсн& та 11овна 
•ІІІЛUТ811р81Іі Т8 ін 

Лле 11орм8ТІІ8uе закріпленн• у ... ов 11рац1, •ке встановлює единиА ста11· 
д:1рт. ще 11е оз11ачас однакового їх дотрича11111 на првктнці По-перше:. 11с всі 

rобоrодавці однаковою мірою став.1nьс1 до 11ео6хіJtності :Jабез11ече11н1 цих 
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умов. а no-дpyre. навіть якщо всі вони праrнуrь забезпечІПи ці умови. ре­
зультати не завжди бувають однахов.і. ЗвичвІ!но. не слід забувати і про 
об'єхтмвні фактори. ЯJсі суrrє.во вмивають на результати забезпеченн.я )'!>408 
праці. Наприклад. на одному підприємстві заборrованності із заробітноf 
п11атн немає зовсім. на друrому вона сJІгає кількох місяців: один кtрівник не 

заJімасrьс11 соціальною сферою під11рнємства. інший намагасrься створНТІІ 

махснмальr10-спрНJІТливі умови 11авіть при обмежених можлиоостях. Тобто 

реальні умови праці на різних nідпрнсмсr ІІЗХ (у різних роботодавuів) значно 

відрізняютьсх. що безпосередньо впливає як 11а бажанНJІ nотенціІ!ннх пра­
uівників поступати на роботу на ці підприємства. так і взагалі на плнннісn. 

кадрів. 

Ще одна проблема. на яку треба звернути уваrу. 11е відповідальність за 
виконанНJІ зобов'язань за колективним доrовором . Дуже часто положенНJІ. 
хкі закріплені у колективному доrоворі залишаютьсJІ просто декларацісю. 

тому що не вказані конкрст11і особи відповідальні за викон&11НJІ того або 

іншого зобов"JІзання. Вважаємо. що у колективному договорі необхідно вка· 

зувати конкрст11нх виконавців зобов'язань за кожним пунктом колективного 

договору. так як у цьому випадку відповідальна особа буде 1натн своf 

обов'мзкн за колектив11нм договором і у випадку іх невиконання або нена· 

лежного виконання буде нести відповідальність у відповідності із ЗЗУоно­

давством. З iнworo боку. праиівннкн будуrь знати конкретну особу. яка від· 
пові.аnльна за виконан11я певних обов'язків за колективним договором. 1 у 
випадку виннкне1111я труднощів у реалізації свого права. передбаченого кон­

кретним пу11ктом колективного договору. будуть звертатися саме до ціrі 

особи. 
Із розвитком договірного методу реrулювання суспільних відносин у 

сфері пр&1u з'явились нові джерело трудового ~трава - соціально-партнерські 
угоди. що укладаються на держав11ому. rмузевому. реrіональноцу рівш1х. 
Соціально-rтартнерські угоди. 111< і колективні договори. в усьому світі мають 

велике значення як діRовнА і11струмент договірного реrулюВВ!шя. 

Потрібно відмітІПи. що у чинному КЗrтП відсутні норми щодо уrод. IJ 
таким nідходом не можна 11огоднтнсь. Так само як і колектнвниА договір. 
угода являє собою правовин акт і с актом соuіаnьно1'0 r1артнсрства. Пропо­
нусмо включІПи до нового Трудового Кодексу такс визначення соціально­

nарт11срськоі угоди: угода - rтравовиІ! вкг. яким регулюються соціально­

трудові відносини та вствновnюютьс11 трудові та соціально-економічні права 
і гара>mІ для працівників. Угода укладається на національному. галузевому 

та територіальному рівнJІх на.дво- чи тристоро11ніА основі. 

Особливо слід відмітити роль угод як вктів соціального партнерства. 
Предмет со11іального партнерства значно urнpwнl!. ніж у колектив110-
договірного регу11юван11я. Треба зауважІПи. що nоложеннх Генеральної уго­

ди враховують іrпереси не тільки працівників. але А усьоrо населеннJІ н ці· 
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дому. бо містять різ11омаmтні заходн ето<:овно заіІнятості. рівн11 життя. охо­
рони здоров'я, освіти. соціально-ку11ьтурннх та духовних norpeб. Тах. п. 4.3 
Гснера~1ьної уrоди на 2004-2005 рр. передбачає обов'язок сторін підrотуваТІІ 
rrропознції щодо наборів 11ро.цуктів харчуванш1 непродовольчих товарів та 
послуr ДJІJІ внзначеню1 nрожиткового мінімуму ДJІJІ основних груп населен­
ня. а тахож щодо включен1111 до набору послуг витрат 11а побудову чи купів­
~ю житла або одержан1111 ІІого у найм, оренду. Безумовно, ці пнтан1111 не с 

предметом Генеральної угоди. Функція забезпечен1111 інтересів всього 11асе-
11ен1ІJІ nовннна бути покладена на органи державної влади. Проте. в сучас­
них умовах без активного втручан1111 профспілок навряд чи ці проблеми були 
б вирішені. Тому на даному етапі така форма ді11льності профспілок є необ­

хідною та виnраманою. 
Генеральні угоди істотно вплинули на розвиток трудового і соцімьно· 

го зако11одавства. Вони стали правовою основою вирішенн• складних про­
блем перехідного періоду до ринкової економіки, сприяли організаціІІному 
формуванню соціальних партнерів. без яких неможлнвиІІ розвиток демокра­
rичної ринкової економіки. 

Як засвідчує практика, rалузевиІІ рівень с найменш розвинутим, тому 
що виникають певпі труднощі в організщtії асоціаціІІ роботодавців за галу­
зевою ознакою. На стороні роботодавців переважно виступають державпі 

opr.utи виконавчої влади. Так. Галузева угода на 2004-2005 роки укладена 
між Міністерством освіти і науки України та ЦК Профспілки працівників 

освіти і науки України. Багато положень цієї угоди носпь рекомендаційний 
характер. що є неефективним засобом забезпсчс111111 інтересів сторін. У су­
часних умовах доцільно формулювати nоложен1111 угоди як конкретні зо­
бов 'язанни сторін з відповідним механізмом контролю за внко11ан11ям цих 

зобов' JІЗВНЬ та відповідальності за їх порушен1111. 
Таким чн11ом. на сучасному етапі основною метою договірного реrу­

люван1111 стас забезnечен1111 прав та інтересів сторін трудового договору. 

Соціальне парn1ерство не можна розглядати тільки у рожевому світлі. як 
певну ідилію. Інтереси власника nідnрнємства та колективу не завжд.н збі· 
гаються. а частіше оонн є nрОТнnежнимн. Відомо. що багато умов .як трудо­
вого. так і колективного договору потребують фінансових. організаціІІннх та 
111ших зусиль з боку роботодавця, JІКНЯ не завжди зацікавлсннІІ поступатися 
своїми іІПСресамн. То!! аргумент, що забсзnечен1111 необхідних умов праці. 
створення додаткових соціально-побуrовнх умов познтнвно впливає на ре­
зультативність праці і дає економічннЯ ефект. далеко не завжди діє на під· 
прнємця. Тому необхідність боротися за забсзпечен1111 належних умов праці 
ДJІJІ працівників є реальністю, і вона буде залнwатнса такою ще багато років. 

Стаття надійшла до редколепТ 160/.lf)()б р. 
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о.п. РАбЧННСЬІС8 

ОСОБJІJ.fВОСТІ КВАЛJФІКАцJf ЗАМАХУ НА ВБНВСfВО ДВОХ 
АБО БІЛЬШЕ ОСІБ ЗА КРИМІНА.ІlЬНИМ КОдЕКСОМ УКРАІнИ 

ТА РФ: ПОРШНЯЛЬНИЙ АСПЕКТ 

При пр1rп1гне1шj винних у пoc11ra111ri 11а жипа людини осіб, правоза­
стосовчі орПUІИ 11ови11ні правильно т11умачнти кркмі11альннІІ ЗІІJ(ОН, акиw 

виз11аче11е коло протиправних ді.Ію.. JІкj можуrь ставнтис• в ви11у. Особливо 

це стосусrьа незакі11ченнх з.1очнвів. В аспекті нашого дОСІІІІІ)І(СІІІLІ чи про­
аналізуємо ак правозасrос:овчіNи орrана.'4и т.1уwачНТЬСІ о. І . ч 2 ст 115 КК 
України (умисне вбивство доох вбо більше осіб). 

Умис11е вби6СТІІО деох або бі1~ьше осіб буде мати місце в тому випадку 
кош1будуть11озбаме11і ж1m11 r1p111taJ!мнi дві особи. При w.ому nо1бавІ1ен111 
жІf1ТІІ цих осіб слід кваліфікувати за п. І ч 2 ст. 115 КК УкІ)4Ї11и, JІКЩО діІ 
ВНІІНОГО ОХОПЛЮвадКСJІ ('ДНІІИ\І )'МНСІЮІ\І і були вчинені ІІІС правило одночас-
110 (хоча ІІUВІІісn. розриву у часі прн реалізації аиноrо умІІСЛу на вбивство 
двох або більше осіб 11tачею~а дла ква.11фіІСІЩії не мас). Саме Т3J[і 
роз'•с11е11111 з ц~.ого приводу даютьс• в посnшові ПВСУ № 2 від 7 111ото10 
2003 року "Про судову 11р8ІС1 ику в сrтравах rrpo злочини проrн житrа та зло­
ров'я особи" (далі - пОСІ1111ова ПВСУ). Але. згадана пОС11111ова не містит~. 
роз'ас11е11ь з приводу 11равиль11ої кваліфікації замаху на вбнвсrво двох вбо 

біJІJ.шеосіб. 
На)'ІСовці nропо1І}'ІОТЬ ~illcmoвarn правову оцінку тахнх діІІ в залеж· 

нОСІ·і віА С"ТUії реалізації умислу. Тут мож.1и11і прннаЮші даі ситуації У 
першому випадку винна особа не змог.1а вбити жодну з осіб. в другому ви· 
падку вона вбнпа тільки од11у із осіб. 11ккх 1118118 намір вбити І в теорії і на 

11рактн11і замах на вбиnство двох або більше осіб, ~rкиІ! не прювів до смерте­
льних наслідків. кваліфікуєrьс• за ст. 15 і п. І ч. 2 ст. 115 КК Украіни У 
вн~ках же колн умисс.1 винного був сnрІ'ІІО&аниіі на по.~бамснНJІ житr• 
двок або більше осіб. вбивство одніd' nюдинн та замах на житта шшої елі.л 
кваліфікувати за ч. І ( або ж за на.в11ост1 щдсrав за ч. 2) ст 115. ст 15 і 11. І 
ч 2 ст 115 КК Украін.н неза.1ежно від послідовності з.1очюших дііі. ТІІJ(НІ 
8ІІІ"ОрНТІІІ кваліфіnціі цілком узrоджусrЬСJІ з правила.\ІН кваліфікації незакі­
нче1101"0 311очнну. Саме 11а це зоертас увагу судових органів ВерковниП Су.11 
Укра'іни. пояснуючи. що nри кваліфікації вчи11е11ого необхідно виход~rrн 1 
того, що в разі. ко11н 11ри реалізації умИСІ1у було позбавлено житта лише 
одну особу. цеіі склад злочи1rу є 381Сіичени'4 і nовинен мпи самостіІtну ква­
ліфікацію. 

В аспекті дос.лідже1111• цікаво було звернутиса до аналізу стану науко­
вої розробки w.ого ПІІТ8ІІНJІ в РосіJіськіІІ ~срації. Звернувшись до поста­
нови П11снуму Верховного Суду РФ з цієї ка1-сгорії справ ми 11е знаІішлн 



133 
1'2006 

роз'JІснень з приводу кваліфікації замаху на вбивство двох або більше осіб. 
11ри якому жодна особа не була позбавлена ЖИТТІ. Усунуrн цеІІ н~о11ік на­
мо.гаються росіііські науковці. Зокрема, ВОІІИ нарікають на непослідовність 
11озиції з ПІП8НЬ кваліфікації умисного вбивства двох або більше осіб в рі­
ше11НJІХ судів вищої інстанuії по конкрсти:им кримінадьним справам. Але 11 
1х пропозиції вирішеННJІ цього питання дмекі від істини і є іноді діаметра­

ІІLІІО протилежними. 

Так. одні пропонують посаrаиня на вбивство двох або більше осіб. при 
•кому була заподіяна смерть тільки однііі особі, кваліфікувати за відповід-
11ою частиною ст. 30 та п. "а" ч. 2 ст. І 05 КК РФ (як замах на умисне вбивс-
1 оо двох або більше осіб). Таким же чином пропонується кваліфікувати ді­
мнНJІ і в тому випадку коІІИ з пркчнн, що не залежSJІМ від волі винного, він не 

1міr вчинити жодного вбивсrва. Інші пропонують у виладКІІХ. JІХЩО винному 
11с вдалоса здіііснитн свіІІ 11амір і вбити двох або більше осіб з незаnежннх 
11ід нього причин, хоча прн цьому він позбавив життя одну людину. кваліфі­
кувати '111.кі дії як "просте" вбивство, передбачене ч. І ст. І 05 КК РФ. Якщо ж 
1ІСОба маючи намір вбити двох або більше осіб з об'сктнвних причин не: змо­

'.1а вчинити жодного вбивства, її діІІ повинні оцінюватися як замах на "про­
' re" вбивство і кваліфікуватись за ст. 30 та ч. І ст. І 05 КК РФ. 

На нашу думку недоліками першої точки зору єте. що умисне вбивсrво 
111111ієї особи. яке по суті є закінче1rим злочином не <nримує у цьому разі 
сuмостіііної правової оцінки. а вадою другою точхн зору можна визшrrи 
11озбавnе11НJІ правової оцінки замаху на житrя іншої особи. Як нам здааься 
11озиuі11 sітчизІUІних науковців і правозастосовників з цього ПИТВИНJІ є більш 
11рrументованою та переконливою. 

Стаття 11адііішла дQ редкояеrїі 16. І І .1()05 р. 

Т.С. Ко88Ленко 

ПРОБЛЕМИ ЮРИДИЧНОІ ВЩПОВІДАЛЬНОСТІ АДВОКАТА 
у СФЕРІ ПРОФЕСrйноІ ДІЯЛЬПОСfІ 

Дм сучасного сусп.іnьно-політнчноrо розвw1'ку Украіни все більше: стає 
11рнтаманким перехід від формального до дієвоrо захисту громадянських, 
··кономічних. соціаtrьних, політичних, культурних прав людини та rромадJІ-
111111а, важливим показником чого є формуван1UІ 11кісно нового ринку надан-

11• кваліфікованої правової доr1омоrи. При цьому, симс на адвокатуру Кон­
.:11rrуція УкраІни покладає обов'язок забезпеченНІІ права особи на захист від 
•~бвинуваченнJІ та надання правової допомоги при вирішенні справ у судах 

1u інших державних органах в Украіні. Тнм свмим, 11а цеІ! правозахис1rиІІ 
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інституr держава покладас обов'11зок забезпечення прав і свобод люди 
ш1111хом наданНJІ професійного захисту, консультацій та іншої правової 
помоrи. Така велика відповідальність та заздання покладені на адоок 
тому. що "тільки адвокати налі11ені спеціальними профссіІІними пр 
rврантіями адJІокатськоі діяльності. лише щодо них всганоsлсні 11ев11і 11 
фесіІІні обов'юкн. правила алвокатської стики та відловідальність за не 
лежне здійснення адвокатом ІІого обов'JІзкіа. передбачена адJІокатська 
ниWІ. при цьому 11ритяг11ення адвоката до відповідальності nостаJІЛс110 

невні nроцсдур11і рамки"'. 
В 11нтанНJІх організації адвокатури ДЛJІ мови законодавства хар 

ним є оперування такими термінами 11к "професійні права адвоката". "1 
фесіІІні обов'11зки адsоката". "професіІІві 11овноважеНЮІ адвоката". При t 
му, коли ІЩсться про порушення законодавства Украіни та міжнародн 
актів у сфері адвокатської діяльності. вживається пон1ГГ1'11 ".дисциплін 
відпові.дальність". що на перщий погляд звужує такий важливиІІ СJІемс 

статусу адвоката. як r1рофссій11а відповідальність. 
Зважаючи на те.. що предметом цієї статті є проблеми відповідальн 

у сфері адвокатської діяльності. зазначимо, що пнтанНJІм юрІЩичної від 
ві.дальності прнсuчені праці таких вчених як О. ЛеІІст, О. І 
П. І Іедбаі!ло. Л. Явич. С. Братусь. М. ШаргородськиІІ. І. Самощен 
М. Малеїн та інші. Безпосередньо ж проблеми дисциплінарної відповід 
ності в трудовому праві досліджувалися в nрВWІХ В. Всведикто 
Л. Сироватської. В. Скобстсі11а. О. Бзрабаща та ін. 

Проте. пнr,uшя днсцинлінарної відповідальності адвокпів. як суб'r 

з особливим статусом. в юрнднчніі! літеретурі є малодослідженим. 
Традиці1!1ю дисциплі11арна відповідальність розглядається. як од11а 

форм правового впливу на поруш11иків трудової дисципліни. один з в1111і 
юридич11ої відJ1овід&Jtьності~. Во11а по1111rас в застосу88!111і до r1рацівни 
дисциплінарного стягнення за скоєний 11нм дисцнплінарннІІ просту 
(вн11не невнко11анНJІ або не11алеж11е внко11а11ня робіт11нком покладених 
нього трудових обов'язків)3. 

Якщо ми звернемося до зІІЛІЛь1ююрнднч11нх аспектів дисципліиар 
відповідальності. то слід зауважити. що вона є окремим ВІ\ІІОМ юриднч 

відповідальності. яка в соою чергу випливас з обов'язку кожного неухнл 
дотримуватися вимог закону та потерпати нсrатнвнЮ< наслідків у разі по 
ше11ю1 правових норм. Існує два аспекти розумінНJІ юридичної відпов· 

' Варфоnом1ш ТВ . Го1Nаре>1КО С.В Науково-пралмчннh ІСОNентар до "8J<ОНу У"Р"Іни "І 
~у" Закокодuсnоо пр0 ІдІО"*'ІУРУ та І.дІІ<Н<ІrrСІ><у дianwrюn. Зб нормат arna. Ком 
І Ахадемі• МJІО""'УJЖ Украіни - К Юрииrоw Інтер, 2003 - С. 9 

' Бармхи11 А.Б БопІоШОіі ІОрІІОJ4-кмІі 3"UІООЮпеди'ІОСКий C.'10tllp• - М Кюоо1"11 мир. 21ХІІ 
с 147 

' Юриднческu:жцмкnопсАМJІ /ОR ро11 БН Топорнин -М Юрмсn..2001 -С 272 
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11ості. Тах. Л. Явич. М. ШаргородськиІІ. О. ЛеІІст та інші вчені, які розrля­

JІВЮТЬ юридичну відповідальність у вузькому негативному аспекті. пов'язу­
кrr1, розуміння відповідальності з противоnравною поведінкою. яка має ви­
кликати державниІІ примус. покаранНІІ. Але. хара~m:ристика відповідапь110-

с1 і тільки як покарання за скоєне правопорушення. наврм чи може повністю 
розкрІПИ зміст даного інстнтуrу. Ряд інwих вчсннх, тажнх irк П. НсдбаІІло. 
11 Слободчнков. Н. Маrузов. С. Братусь. В. Венедіктов. О. Барабаш та інші 
розглядають юрнди<rну відповідальність в ширwому розумінні та окрім 11с­
t11'1ивного (ретроспсктив1101'Q або охоронного) виділяюrь позитивниІІ (про­

t11ектнвнИЯ або заохочуваnьниІІ) аспект. Об'єднавши обидва аспекти відпо-
11і11альності (позитивниІІ та неrативниJІ). О. Зелена внз11ачи.ла пон111111 юри­
:шчної відповідаль11ості як усвідомпен11я суб'сктом права своїх діІІ у процесі 
реалізації наданих прав та покладених на нього обов' 11зків - відповідальністт. 

111 сьогод11ішню та маlібуmю поиедінку та як обов'язок '383натн певних об­
межень за порушення норм права 1. 

Якщо вестн мову про юридичну відповідаль11ість негативного характе­

І'У· одн11м з видів якої є відповідаль11ість дисUІfnлі11арна. треба чітко вюна­
•11rrк її основні 0':111ахи: 

1) сr1ирасться надержавниІІ примус: 
2) виражвється в зобов'язанні особи потерпати певні позбавлення; 

3) настає тільки за скосні або здіІІс11юва11і правопорушенНJІ: 
4) зційснюстьса компеrе~rrnнм ортаном у суворіІІ відnовідJюсrі до закону; 
5) здіІІсWОЄГЬСJІ під час правозастосовної ді.rІльності при дотриманні 

11нз11аченоrо процецурно-проuесуальноrо порядку та форм~. 
До її ОСНОВІІИХ прИНUІfПіВ відносять наступні: 
І ) відповідальність тільки за протиправну поведінку; 

2) відповіда.1ьність лише при наяв1tості в ліях правопорушника вини: 
3) закошrість; 
4) обrруІІТОваність: 

5) справедливість; 

6) своєчасність: 
7) доцільність: 

8) невідворотність покарання: 

9) процесуальна регламе~пованістьJ 

'Зепека О ПоКJrmІ юрНАНЧНОІ ІІJІПО•W!Л•НОС'П O«ptNІ пробпемн // Праю УосраТ11н -2002. -
Н! 11 С. ІІІ 

СОІІ)'>І о ф теор" rocyмpcna • орааа Учс6нмк - х Консум. Ун-т ІІf>"ІІ Jltn, 2000 -
( ' ·166-168 

• Там само. - с 4611-472. Ру...тщ•• о r. доJІОНОІ в н J()ptw<_,.,.A ]lf\U<КDoneдJ<ЧeCJ<МH спо­
- - М ИНФРА - М. 1997 - С 1SS. ІОрИJІнчососu >НWІІСJЮfМ:ІІJU / Oni ред Б Н Тоnорнмн -
М Юрнсn.. 200 І С 696-497 
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Водночас. підrрунт11м дисциплінарної відповідальності с дисциплі11 
ниА проступок. ак самостіАниА в1tд правопорушень. До нсобхідннх OJ 

днсцнru~інарної відповідаль11ості вчені в1.дносsm. державниА примус. спе 
фіку складу дисциплінарного правопорушенНJІ. невідворотність rrокаран 

та вю11аченість процедурно-процесуал~.1101-0 порІІдJСУ. 
Але, акщо ми проаналізусмо cr 16 Закону Украіни "rlpo адвокаrуру• 

11ка 11азиваєrьс11 "Дисциплінарна відпов1дальність адвоkІІТЗ", то побачим 
що стяпrсиНJІ до адвокатів можуть бути застосовані в разі поруще1111я вим 
цього Закону. іншнх акrів законода.DСТ118 України. Присяги адвоІ<8Т8 України 

С'tОСОвно саме 11іtї професії відсуrніІІ обов'~nковнА лл• Юр11дНЧної .Ц. 
повідальності принцип невідворотності nокаран1111. Тах. у законод 
Укра111и про адвокаrуру мова Адсrьса тільки про можливість днсцнмін~ 
них сr11n1ень до адвокатів Не можна тут. на нашу думку. говорwrн і про 
держав11иІІ примус. тому що 38КОНОД88С:ІІЬ ВЮІІВЧаЄ адвокатуру JIK "НС18ЛС.­
ниА правоаиІІ інстwrут" 

Законодавцем визначені ПОНJІТТІ злочину та адмі11істратнв11ого правоо 
поруwс111111 Але.. 11кщо детальніше розrмнути термін "дисциплінарнин проо 
сrупок" ми навіть не знаАдечо чіткого закріплс:нНJІ поНЯІТІІ та складу 1ІЬОІ11 
BIU\)' правопоруwенш. Взагалі дисцнплінарннІІ просrупок внз11ачЗЄТЬСJІ. •• 
протиправне. винне невнконанн.11. або 11с11алежне внкона11НJІ робітникОІІf 
своіх трудових обов '11зкіо. 1·00то дисциплінарна відпоRідальніС'Іь нвсrупМ' 
тільки J8 днсuиплі11ар11і 11росrупки у сфері трудових правовUІноси11 ra вини· 
кас в11аСІ1ідок вчинен1111 робітником порушс1111я трудової дисципліни 

Звертаючись до ст. 7 Закону "Про ~vtвокзтуру" побачимо. що. при здіА· 
сненні своїх nрофссіІІ11их обов'язків адвокат зобов'11З&І1иА дотрнч)'ВЗТІКІ 
вимог чинного зако11одавсrва. ви.корнС'І"Овуючи всі передбачені законом 
засоби захисту прав і законних інтересів грочаІІJІн. Більш детально профс­
сіRн1 обов'11зки адвоката J>ОЗІJUІд!UО'rЬСІ у Правилах адвокатської етики. ••І 
псредбачают.ь відповідаль11ісrь ivtJІOкaтa також за поруwе1111и при11ц1тів І 
правил адвокатської нрофесії. 

ІJри 111.іRснені правової ді•льносrі. адвокат зобов'JІ'ЗВНиА дотркмуватис• 
вимог діючого зако11одавства України. мі)Ішародно-правових актів. по.10-
жеиь Закону Украіни "ІІро aцвoiarrypy" та дотричуватиСІ прис•r11. •ху він 
склав під ча<: одс:ржа11111 свідоцтва про право на занJПТ• а.'180катською дU.т •• 
нісrю. І Ірис1га - нев1.д'ємниІІ елемент набут1 статусу адвоката. І ІриАчаючи 
на себе обов'язки адвоката. особа КЛJІнс:тьс• у своїй профссіІІніА діильності 
суворо дотрнмуватис• не тільки захонодавчих актів. діючих 11а тcpwropif 
нашої держави. але А заrальнолюдськкх 11ін11остеR. зберігаючи званна ІVІВО­
ката ВСЮДИ і JВВЖ:ЛИ 

МвІІже всі право3ІІ8Вці СХОдnЬСІ в думці. ЩО "адІІОкат при будь-JІКИХ 
обставинах 11овннен збс:ріnrти честь та гідність. служІffН зразком моральної 
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чнсrотн та лор11дності"' ТООто. Аому необхідно. 1к у своііІ nрофесіІІ11іІІ ді.1-
11о11ості. так і в nркваn1ому жнnі бути чесним і ЛОр.ІДНИN, забс311ечувати 
аисоккІІ рівень культури 1юведі111си. поводитн себе гідно. стримано. так~ов-
1ю. ностіІІно підвищувати престиж адво1С11Тськоі професії всіао свооо д1.1ль-
11істю Але ж ці положеню Правил безумовно вихомть за межі трудових 
11рШІОвідносин. 

ІІа 11ідставі скарг і зwrв rрома111111. ухвал га r1останов судів. слідчих ор-
11111і11.. голови або членів кваліфіквціІІ110-дисциплі11арннх комісіІІ адвока1·ури 
І КДКЛJ. зuв вдвоюrтськнх об' СІІ11а11ь. установ та орrані381ІіІІ 11а дії ап.вока-
1111.. ,1исuиплінарною палатою квміф1каціІІ110-дисцнплінарноі комісії розгли­
дапм:.1 ПНТ8!ІНJІ пr, дисцнr~лшарну відповідаль11іс:rь ~щвокатів Також. від-
11овідно до ст 18 Положенш1 про кваліфіквціІІно-днсuнплінар1~у коч1сію 
ІJІJІОКІІТ)'JІИ. мozyn. проводитис.1 перс:в1ркн .1кос:rі наданН.І ап.вокато.,. пра-
1111001 ДОІІОМОГІІ та за їх рс:3УЛЬТ8ТВМН 8110СИТНС.І ДО днсuю111і11арної ІІВЛІІТН 

1юд111111.1 про nркnrнеНН.І адІІОКІІТ8 до дисuн1~лі11арноі еідnоеідальнос:rі 
За рс:3ультата."4н розrJІЩ справи дисциплінарна палата КДКА може 

11рннн.11н на основі ст. 16 Зuону "Іlро адвокаrуру" рішенН.І про прнnг11с11-
11~ адвоката до дисциплінарної відповідальності та про застосува11н.1 до 

ІІСІОННЬОГО таких дисциплінарних СТJІІ ІІСНЬ 

І ) поnсрсдженНJІ; 

2) 1упи11еннJІ діі свідоцтва про право на зашrгrJІ вдвоквтсмсою діяль-
1111:1 ю 118 строк ДО ОДНОГО року: 

3) 111rулЮ88ИНJІ свідоцrва про право 118 38/ООП ад.вокатською діяльністю 
І Іотріб110 заувзж.итн. що ПНТ8!ІНJІ про днсцнnлінарну відповідальність 

1~180квта - члена вдвокатського об'сднан11JІ регулюєrьса також статутом 
RІJІІІОВЇдНОГО об'сдм8ІІНJІ. 

Як зауважує Н.М.Тавартхілатс. до специфічних ознах днсцнnлін8р11ої 
11L111овіда.11.нос:rі аавоката належить: 

І) 18СТОС)'88НШ за поруше1111.1 не ті.1ьки правових. але 11 корпоратнв-
11нх СІ НЧІІИХ 11орч. що не закрі1uн:11і • праві: 

2) 1J1.іІІс11енНJІ спецнфіч11ими суб'fктами днс11иплінарноі влацн дис-
11щці1tарннми палатами кваліф1каціІІ110-дисщшл~нар11нх комісіІІ цвокатурн. 

и 1W<ож відповідними палатами адвокатського об'єднанш. членом 11кого с 
а;нщкат; 

З) полаr"ас в З8СТОСуван11і стя111ень, вЩмінннх від тих. котрі nс:редба­
·1.-11і нормами трудового законодавства1. 

Крім зазначених специфічних 0111ак дИСІІНПЛінарноі відnовідаль~1ос:rі 
8'-ІІИІката. на 11ашу думку. слід приділити увагу порцку застосування дисци-

8.uсумнко Т Куп•туро _,.,... .....,..,. 11 l()powNcc- npumnca. - 2001 - .І& J t2МІ -
{' ~ 

І т....,.....,,.., НМ :m.-- .,._" _._.,. l.UOQтa ~ ..........,._ Дж °"" 
•'І"'А каух Іl ОО 10 О.оеоса. 2001 С 16' 
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плінарноrо ст1rненнJІ. Так. згідно ст 149 КЗпП України. при обранні 11 
шинку трудово! дисципліни в~щу СТJІn1ен11я. враховусrьс11 сту11інь тяжк 

скоєно1·0 r1ростунку та завдана ним шкода, обставини. за 11ких бу110 ск 
nростулок. та поnередІfю працю робhника. Але ж ані Захоноч України "11 
адВОК111уру". н1 ПоложенІІJІч 11ро квміфікаціІІно-днс~uшл111ар11у кочіс 

адвокатури. н1 Правн.1ами вдвокатськоі етики умови вибору СТІ1-ненн1 
визначені Тобто. у 38J[Онодавстві Украі11и про адВОnтс~.ку ді1nьиість f 

к.1ад»иІІ перелік чо11U1нви>1: ІІОрушс11ь адвокаточ своіх обов'азків. але 11 
чіп:оrо вюначен111 обстави11. 1кі треба враховувати при застосуванні 
нень до 11орушннків. Та.ким чн~1оч. 11ри застосуванні дисциплінарних СТІ 
нень до ~щвоката відповідні органи адвокатури мають виходи~ и і1 заrаль11 
засад юрмич11оі від11овідальності. не звертаючи уваги 11а lloro особли 
статус. Лле ж з таким підходом важко обгрунтувати 11аскількн прмоr1 
шеННJІ було серІІозним та ззсrосуватн адекватну санкцію в кожніІІ конк 
ніІІ справі На нашу думку. J1JUI прю11ачснІІJІ адвоката.ч дисциr~лінар1 
СТ11ruен111 треба розробктм та враховувати особливості застосуван1t1 то1-u ... 
іншого виду 1юкараш11 В проrилсжному випадку, р1шен111"4 відпові! 

дисuн11лі11ариоі кочісії одне і те са.чс ст11111с111t1 може бути застосо8811е 11 

НСТJІЖКС. так і 18 грубе 11орушснІІJІ 38КОІІОДЗJІСТ8ІІ Украіни. ІІКС pcry.itoc адмо 
катську ді1111ь111сть. 

Іншою ун1кальною особливістю днсци1111і11ар11оі відповідальності м­

ката. на відміну від інших суб'сктіо цьоrо вил,у відповідальності. nиавn1<.п. 
ся те. що зако11одавuем 11е визначена обов'язковість орюначснш1 11окара11111 
В Законі України "IJpo адвокатуру" І\Детьс11 nнше про "моJКЛивість" 1астосу. 
ван1111 днсuн1111і11арноrо CТ11nic111111 до адво~rата. Тобто. навіть за свщочс н" 
вмисне право11орушсн1t1 , 1ке завда.10 великої шкоди. суб'єКТ11Ми д11cuн11J1to 

нарноі влади адвокатури необов'nково буде засrосовзно ст•mси111 до nо­

рушннхв законодавсn~а про аnвокатс~.ку ді11..1ь11ість. 
Заrаль11в тс:орі• відповідальності у прав~ передбачає її нсв1дворсn 11ісn.. 

Це забезпечуt•ьс• насамперед точним нормативно-правовим вю11ачс11111N 
порІІдКу ії JДіІ!с11енна та відповідністю санщіі харакrсру тоr'О в~щу nраво110о 
руше111111, яке ІТ викликало. "Між сашщісю та відповідаль1•іс-1ю. відз11ачас 
О. ЛеІІст. - с виз11ачаюча прамв (без са11к1uі немае відоовідал~.11оеті. 11орм" 
тивнв ко11струкціJІ остан1tь0ї обумов.1с11в видом санкції) та жорсткнІІ Jвороо 
тний зв'1110к 11кщо правопорушник не несе відповідальності, са11кuі1 СТІt 
дскларапuu1ою. чисто абстрактною заrрозою•' 

Доuіл~.110 тахож відзначити особливості скла.а.у д11сuн1~лі11ар11ого прео 
воrюрушен111 ІІдВОката. 

"Обов'11"Jкова умова прНТІІn1с11нJІ до юридичної відnовіда,1ь11ості. JІ­

знача(' Л.О ІІеч итаRле11ко. - скоснн• особою відповідноrо в~щу право пору· 

1 ЛсАст О Е Сашщмн м О'І"КТСТКННОСТІt м сокпа;о"у npaay fтеоретм~ІСМе 11робм_"w) 
М И~о\·8СІМІ У. 1981 -С 97 
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111с1111.11 - злочину, ацмініСІраТИвноrо. д11сцнnлі11арноrо або цивільно-правового 
11роступку. спричинення шкодн підприємству. установі, організації" . 

Днсциплі11арні nравоnорушення адвокатів. на відміну від правопору­
шень іншкх суб'єктів дисциплінарної відповідальності. мають спеuифічні 
0111аки. Відмінні риси мають Aoro об'єкт. суб'єкт. об'єктивна та суб'єктивна 
~-торона. 

Так. адвокат, на нашу думку. с спеціальним суб'єктом даного в~щу пра-

1ю11орушень. Законодавстео про адеокатуру та Консппуція України наді11и-
1н представників цієї r1рофссії сnеціальнІtМ статусом. зазначили обов'язкові 
умови 1101·0 набуття. 

Відріз1~ясться 11ІХОЖ об'єкт дисциплінарного проступку адвоката. Він 
набагато шнршиі! 11іж об'скт дисuнплінарноrо правоnорушенНІІ. наnрнклац. 

рuбіnrнків та державних службовців за трудовим правом. де об'єктом nору­
wсн11я є ті сусnі11ьні відноси11и. які складаюrься в процесі здіІІс11ен11.11 внуr-
1н111ньоrо трудового розпорядку та охороняЮ10ся 11ормами даної галузі пра-
1~а~. На відміну від них. адІІОкат несе відповідальність не тільки за nорушен-
11.11 законодавства У краінн та між11ародних акті а. діючих на її території. але 11 
111 порушен11я nрющипів адвокатської діяльності. передбаченкх Правилами 
мвокатської етики. Присягою. Тобrо відповідмьність аавоката виходить за 
межі 33І"8Льновизна~1их ознак дисциплінарної відповідальності робітюtків. 
Нона також сгосуєтьс.11 загальнолюдських цінностеІІ і нocim. cyro професіІІ-
11их характер. 

Суб'єктивна та об'єктив1rз сторони адвокатської відповідальності тіс110 

1юв'юані з Roro суб'єктом і об'єкrом і через це також маюrь ряд особлнвосrеR. 
Все вищенаведене гонорить про особливість та унікальність інстнrуту 

.1исципліиарної відповідальності адІІОкатів. Водночас uеЯ аспект законодав­
ства України про адвокатуру охоплює трудову діяльність праців11нків цієї 
11рофесії та торкаєrься nрнватноІ частини їхнього життя; передбачає бе:шіч 
11рофесіRних обов'язків тв дає можливість уникнуrн покарання за будь-яке 

і ~ порушсн11.11; поширюється у сфері професіІІ11нх правовідносин адВОІС'ЗТа. 
але полягає в застосуванні стягнень. 11е персдбаче1rих нормвми трудового 

1аконодавства. 

На основі внщснзведс11ого. мн можемо зробити наступні висновки: 

І ) адвокат несе відповідальність не тільки за порушенІІЯ норм діючо-

111 захонодавства. але і! за недотрнманІІЯ широкого кола етичнкх норм. що 

11с закріплені у праві: 
2) притягнення адІІОкатів до відповід811ьності здіАснюється сnецифіч-

11ими суб'єктвмн дисциnлі11арної ВІІади: 

1 НсчкnАІІек•о Л.А Осно ... теории"- Уч.000. поообмс. -Х КОtІСуМ. 1998 -С 140 
• Cwpooan:ou Л А. ~иносn за иаруwсние 111удовоrо 3аІ<ОномтеnІоСТІІа - М Юр~щ 

•ІНТ 1990 -С І0 



140 Вісник ЛуzQJІс.кого держинОlо уні11ерситету 

11нутрішніх СІІJНU 

3) за порушеннJІ захонода.вства України. що регулює діJІльність ацво­

катури. до адвокатів застосовуютьсJІ стяn1ешu1. JІкі не передбачеш нормами 
трудового захонодавсrва: 

4) в захонодавстві України про адвокатуру ие визначено чіткого про­
цедурно-процесуального r1орJІдку призначеННJІ дисuиплінарного стяrнснн1 

до ад.вокатів: 
5) законодавцем 11е визначена обов'11зковість прнзначсннJІ nокаранн1 

адвокатів. які є суб'єктами дисциnлі11арного правопоруше11нJІ. 

УзаrальнІОЮЧи. слід сказати. що коли мова ІІдс про відповідальність амо­
катів то розуміється більш широке ІЮИJrmІ. ніж дисwтnінарнв відnовідальніСТL 
На предсгавників цієї професії покладено не лише відповідальність у сфері nро­

фесіІі:них nравовід~1оснн, але й дбаюІJІ про атілеННJІ загальновизнаних принципів 
11езале-мносrі, демократизму та гуманізму в усіх сферах нашого JІСЮТІ. 
Обов'язки адвока'rів лежать поза межамн трудового права. Слід ЗWІЖJІИ 
nам'яrати. що "моокати 11е с суб'єкrа.чи трудових nравовідJ1оси11. з ними 11е 

уклаааєгься трудовий договір на :щійс11е111111 адвокатської дЇJІль11ості. адеокат ІІС 
с слу-.кбовцем. lloro не прнІtмаюrь на роботу і не звільНІІЮfЬ.. аrоке свіІі сrатус і 
повноваження він набуває з отримІІ.ІоІЯМ свідо1trаа про право на занJІТГІІ адво­
катською діялLИісnо. а вrрачас їх з анулюванНJІм LU>Oro свідоцтва"' . 

Тому і ацвокатську відповідальність доцільніше називатн "nрофесіІі· 

ною ІВідповідальнісnо". ніж більш вузьким поюппм "дисциплінарна відпо­
відальність". яке традиціІіно застосовують до робітників та державних слу­

жбовців. діяльність яких реrулюєrьсJІ трудовим правом. Адвокат несе відпо· 
відальність своrо статусу. якв набаrато wиpwe відповідальності суб'єктів 

трудово1-о правопорушення. 

Таким чином. вважаємо. що в 11овому Законі Украї11и "Про адвокm-уру" 

слід змінити стару категорію "дисциплінарна відповідальність адвоката" 11а 
більш відповідну "професійна відповідаль11ість ацвоката". 

В наш час. коли перед нами rостро постала необхідність реформуванн1 
зако11одавства про адвокатуру. доцільно провести належну наукову і nрак· 
тнчну переоt~інку проблем профееіІІної відповідальності адвокатів. На нашу 
думку. адоско11аленю1 цьоrо інституту змусить пред1.-тав11иків даної профс:сіі 

більш уважно ставитися до своїх професіІі11их обов'язків. та належно захи· 
щати права та законні інтереси їхніх клієнтів. ПідвищешІЯ авторитету адво­

каrури має зруйнувати тоІі фундаменr. на ~кому зросла 11едовіра до правоза­
хисних орrанів нашої держави. ака. на жал~.. і сьогодні є невід'ємною скла­
довою сусоіль11ого життя в Украї11і. 

Стаття иадіШшrа оо редколеrіі' 29 1 1.lППS р 

1 Варфопомеt:А ТВ . Гончоренко С В Наукоео-nрь'n<чннй """cl<rlp РІ> Зажону Украонн "Пр<> 
ILOЮl<ln}'Py· 11 Захооюдuстоо11ро aдaokatYPY та аАІІОІС8Т.:о.ІС)' аім"""''" Зб uормат a.ma І ""-· 
мі• aAllOl<rl')'ptl Украінн - К Юрі11ко" lrrrep. 2003 - С. 64 
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С.О.ЗаянчуковскнІ! 

ЗЛЕКТРОННЬІЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ 
И ИХ ДОКАЗЬІВАНИЕ В ГРАЖДАНСКОМ ПРОЦЕССЕ 

В настоящее время компьютернь~е теХJ1011огнн используются во многнх 
сферах деятсль11остн человеха. :>то упрощает мноmе процессьr. Но вместе с 
11сосnорнмLІми nрсимуществамн тахоrо развития воз11ихают н определеннь1е 

·rрудности. Связано )ТО как со сnецифнкоІІ самих ')лехтронНЬІх тсхнологнІl 
111Х и с тем. что захонодатель i;e всегда успсвает обьсктив110 отреаг11ровать 
11а возник11овение новЬІх общественн1>1х отношениІі (или нзменення старЬІХ). 

Речь идет о проблемах защкть1 в гражданском процессе прав граждан. на­
рушеннІ>ІХ прн помощм компьютернЬІХ технологи·ІІ (в ести Интернет). и 

применешfи :мектронн ЬІх докуме•rrов в гражданском процессе в качестве 

.1оказательств. 

На ссгодняшниІІ день в сети Интсрнст аозниІ<'ают. существуют. нзме· 
11иются и прекращаютс.я многне гражданско-правовь~е отноше1ІІUІ. Если 

чожно тах вьrразнться. Интернет дублируеттрацнuиоЮІЬІс правоотношения. 
n 'Л'ОІ! вссмирноІі ести возможно заключить праКТ11чсскн любую сделку. К 

сожалению. ках и в реально!! жнзнн. без нарушениІІ н здесь не обошлось. 
11ропуск сроков. нарушения лнчнІ>ІХ ненмущественнь~х и а8Торских прав. 
11сисполие11ие условиІІ договоров. нарушения обязательств (как доrоаорнЬІх. 

rак и внедоrоаор11ь~х - публичи~ о()ещание возцаrраждення. на11рнмер) -
нот далеко не полнь~ІІ 11еречень нврушеииІІ. ежед~1ев110 происхолящих в :rroii 
сфере обществе11нЬІХ отношениІІ. 

Есrественно. в связи с :rrим возникает необходимость защитЬІ нару­
шен11ЬІХ тахкм специфнческим способо11 прав. А суд. ках основноІІ орпu1 
lаJІІНТЬІ прав. свобод и законнЬІХ интересов, нензбсж110 сn111кивается с но-
111~ми проблемами. 

Итах, на данньrІІ момент "актуальна проблема защНТЬІ nрав. нвруwен-
11wх посредством телекомму11икационн1.1х сетеІ!. 'З-то обьясняется трудно-

1:rямн не столько квалификацни ceтeuwx правонарушениА. сколько сбора 
доказательств. достаточнЬІх для установлення факта нарушения тех или 

ІІІІЬІХ прав или 38ХОНІІЬІХ интересов. вь~явлс11ия наруwителя и привлечеюtя 

с1'0 к аruетственностн" 1. В. Поrуляев абсол101'но справедлиоо отмечает. что 
"ндентифн11нровать в данном случае можно лишь тех.ническое средство 

(компьютер, сервер). котор1~ пользовался нарушнтель"2. Но нет никаких 
І'ІІр8НТИА, что владелец :лого комльютера является правонарушителем. До-

' ІЬуmо:а 8. Cpcjtcnia А°""""""" ОО АеІІІІ>І, taJOaltllW" С ~ //XcnIOicno Н IJPUO -
~004 - JIJ 7 с. 69 

' т ... ,.., 
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пустим, что ло 011 (иnи. ло краІІнеІ! мере. знахом с правонарушителем). 1 с~ 
гда сеть два способа 11altnl его: по доменному имени лнбо при помощи no1 
фаІІлов. ПервwІ! способ подробно рассмОТреІІ В. Поrуляев. которЬІІІ ВЬІдСІІІ 
ст доменЬІ второго (name.ru) и третьего (name.namc.ru) уровнеА. Можно ска· 

зать. что в случае с доменом второ1v уровня его владеnец и буд-:т-. скорее 
всего. яв11яться отвстчнком. которого можно 11аJІти •1ерез провайдера. В слу· 
чае с доменом третьего уровня ситуация немного сnож11ее. т.к. через про· 

ваі\дера МЬІ сможем найти не nнцо. разместившсе нсдостоверную ннформа· 
цию нnи 11арушившее 881·орскне права. а лишь лицо. предоставнвшего 11а· 

рушителю свою страннцу. Но н при таких обсrоятеnьстІіSХ наруше11нс пра• 

11е окажется безнаказанш.~м . ОсновноІІ владелеu домсна '1'8К'АСС будет 11еС'І м 

ответственность (совместное 11арушитеnем или самостоятельно. сели нар)· 

шитсля найти 11е удается). поскольку он несет ответственность 1а матсрна· 

лЬІ. размещаемь~с 11а его страницах и должен нх коtrrролнровать. а его прс­

с~ уnная 11сбрежность не может бь~ть осчованием длJІ освобожясния от m­
встственностн. Рассмотрен11ЬІІІ способ приме11им в спучае есnи известна 

страница нарушкrеля (на которой бЬІnн размещень~ недостовернь~е свєдс· 

иня). В проти111юм сnучае приме1ІJІется информацнJІ. сохраняющаяся в 1101 · 
файлах. Данная информация содержит в себе ІР-адрес технического средст­

ва. подключсн11ого к сети. Таким образом можно будет также обнаружю~ 

машину. с r1омощью которой соеерwвлось правонару111е11ие (разумеется. 

тоnько в том сnучае. есnи нарушитель не подчистиn nоr-фвйлЬІ). Что касае-r · 
ся процессуальноІІ сторонЬІ полу•rения н ислользовання лог-фвІ!лов в качt· 
стве доказательств. лот вопрос достаточно cпop111.iR. но решаемь~А в рамках 
дсІІствующего законодательства. Ках справедливо замечает И. СобеrІКнІІ 
"При осмотре места происшествия и и:rьятии лог-фаІІлов единстве1111оі! 110· 
вациеІІ по сравне11ию с раскрЬІТием общеугоnовнЬІх nрестуnлеииІІ являе-rся 

11еобходимость обеспечить присутстоие при осмотре достаточно компетею­
І<ЬІХ nо1ІJІтьІХ. 1<оторме понимали бЬІ с.1.1Ь1ел деІістоиІі следователя (и. во·1· 

можно. приглашен11ого им спеuиалиста) по и:n.ятию лоr-фвІ!лов. В остащ •. 
ном же осмотр места nроисществИJІ является одним из наиболее стереоти11· 

11-ь1х и отлич110 описаннЬІХ в специально!! nитературе еледствен11&1х деІІст­

внІі. По)Т()му. ееJІи nробnема компе-rе1m1ости понять~х решена. то какис­
либо другие процессуальнЬІе наруше1rия краІІне маловероят11ь~ В резуJІьта1~ 
оспорить доказатеnьствен11ое значение ло1·-фаі!лов. СНЯТЬІХ с комnьютерд 
nотсрnсвшсго. ках прааи110, не удается"'. Также не-r сомненнІі и в 11равомср-
11ости nоnученИJІ лоІі информации у nроваЯдсров (на практике чаще воз11и­

кает проблема не nравовоІІ СІVронь~ лого деІіствия. а мораnьноА - далеко не 
каждь1А провайдер согnасится 11редоставить необходимую информацию о 

• Собеu.киА И О доtеазате.n..сткн.но11t 11шче.нм..и поr.-фаАпо1 /1 http //W\""" tnmc4 

rese:irch ru/an1cІ.-sJSotкc~Or OJl2 
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своем клиенте. возможно. они являются соучастникамж при :лом привлечь 

к ответственности 3а 3То проваS!дера не представляется возможнь~м. в отnн­

•1не от тех же В11адельцев доменов). Поскольку интересующая нас н11формаtu1я 
ЯВJ1JІСТСJІ доказательством в суде. ІІОЗможно се лолученне ло решению суда. 

Т.е. проблема обнаружени.я нарушителя ннформационньrх лравоотмо­
шениІІ. в r1ринциnе. решаема. С злектроннь~мн докумеІПЗМн проблем боль· 
ше. Доказате11ЬСТ\18Ми мoryr бь~ть только даннь~е. nолученнь~е в усr.и1оелен-

110ІІ законом лроцес:суальноІІ форме. Вот именно процес:суальная форма 

11олучс11НJІ н использованНJІ злектро1111LІХ документов в качестве доказа· 

rельств и 11влястся спорнь~м во11росом. 

Представим себе такую ситувцню: 11а злектронноІІ стрш1нце сетевого 

ресурса бЬІЛа помещена иедостовсрн1111 информ8ЦИ!І о физнческом или юрн­

личсском лице. В данноІІ СИТУ81.tНИ правнльнЬІм бЬІJІо бьа. естеетвен110. со­
хранение данноІІ странице на 11оситеnе информации (его вид не имеет зна· 

•1ення). Но дальше возникнст вопрос о доказательственноІІ сипе 1ТИХ дан· 

11мх. А.П. Вершинин в своеІІ мо11оrрафни утверЖдает: "Не могут бьrть ис· 

1rользоваиь~ в суде а11011имнь1е источники сведениі! (например. полу­

•1еннr,rе со страниц "Интернета")"'. С ТаJ<Им мнением 11ельзJІ согласить­
ся. т.к. в таком случае получается. что все правонарушени11 в сети Ин-

1срнет остануrся &:знаказаннь~ми. T.J<. доказать их не представите.я 
оозможнЬІм , даже в том случае. сслн автор (нарушитель) известен. "До­

казатсльсrве111юе значение злекчюннь~х документов по сравнению с 

письмс1111ьrми оценивается законодательством ниже. а д~1я нх нсследо­

RЗJІНЯ они должнЬІ бЬІТЬ rrреобразованьs в письменную форму. Пред­

ста.в.лсние техническнх иосНТСJ1сІІ информации (дискет. 1111е11ок. кассет 

и т.п.). до11жно влечь отказ в принятии за.явле11ня .. .''z. - в таком случае 
11е только правонарушеииа останутся безнаказаннь~ми. но н права потер-

11евшего будут оrраннчень~ судом. Зтого не11ьзя допускать. Безусловно. 

11рнме11снне злектроннь~х документов имеет свои трудности. Так. в нашем 
случае не факт. что недостоверная иr1формация бь~ла размещена. именно тем 
автором. которьаІ! указан на стра.ниuе. поскольку любоІІ ха.кер сnособсн в 

сІІОих интересах изменить содержание практически любоІ! страниць~. Т.е. 
размещение 11едостоверноіІ информации может стать результатом не умь~сnа 

автора статьи. а хакерскоІІ атаки. Такие случаи краІІне редки (необходимо 
•1тобь~ у ха.кера бь~ла заинтересованность в размещенни именно зтоІі инфор­
мации), 110 их вероятность стоит учитЬІвать. Второіі пробnемоІІ явл11ется то. 
•ІТо даже опредеnив автора. мь~ не всегда сможем определить его место на­

хожлс11и11 (110 :rro уже проблема кримнналнстнческого характера). Но даже 

' Вершинин АП :>лСІ<ТрОКнwА )ІОІС)"Nе>ІТ opuoou форма • ІІОСІ38Т\т.сnо •су,,,. М 2000 -
с 10-І 

'Там" - С. 110 
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')І'() не может служкn. поводом АЛ• атхаза рассчотренНІІ в качест!ІС 

тепьства данного )лектронноrо документа 

Дrt• решени• возниІQіЮщнх 11роблем 11еобходимо обраткn.с• к ос 
11ь~м понпНІІм. Докумеtrr - матерналь111111 форма оопуче11НІІ. сохра11 

нс11ользованн. н рас11рострu11ени1 ннфорчацни. на бу111агс. 111а111Н"111оІІ. кн 

фото11лснке.. оптмческом диске нлн друго111 носнтсле (Закон Yкpaнttw 
09.04 1999 № 595-XIV "Об об•38ТСЛЬІІОМ ')ІСЗtМПJUІре докумеrrrон"). ')J 
тpormЬJll документ - совоку1111ость даннЬJх в nамJІТн ЗВМ. кморЬJе 11 
111ачс11ЬJ длJІ воспрнJІТИJІ че.юuеком с помощью соответствующих про 

11ьrх н апnаратнwх средств (ГСТУ 2227-93. п 2.34). Злектроннь~ІІ докумс 
докумеrrr. ниформацня в коrоро.ч 18фнксироваиная в вiw.e ')Лектро11нЬІх 
ІІЬІХ. ВІСЛЮЧU обnате..1ь11ьrе реКВН1НТЬІ документа (Закон "Об ")ЛСктроttН 

дoкy..etrrax н з.1ектро1111ом докумсrrтообороте" от 22.05.2003 r. № 1151°\V 
Кроме тоrо. существуІО'Т раJ;1ич11wе 11одходЬІ нсследователеіІ к опреде.~ен 
")лектронного документа. 11<> 11part нчсский нtm:pec прс:дставтrет ""'с 

18КОнодательное определение. Ст. 207 ГК Уrtра11НЬІ предусчатривает 
сде.1ка счІІТV:ТСJІ совсршсrшоІІ в nисьме1111ой форче. если 011а под11иса11а 

стороrюй (сторонами) (ч. 2). 11ри 'tТО'ІІ до11ускастс1 нсло.1ьзова11ие ")Ле 
110-чиСІrовоІІ подписи (ч 3). KJIO"C 1010. "если сторонw договорились :~ак 
чнть в письмениоІІ форме доr онор. от11оснтеJ1ьно которого законом 11е у 

ІІОВЛСІІ8 письмеrtнWІ форма. 1'8ХОІІ доrооор ІВЛІСТСJІ 18ІСІ1ЮЧСННЬІІІ с моме1 
110дписаиНJІ его сторо11ами" (ч 3 ст 63'1 ГК УкраииЬІ). В Законе "Об 1леІОо 
11ю1111ЬІх докумеrrrах и ")ЛСК1 ро1111ом документообороте" говорится об оба·11о 

ТСЛЬІІЬІХ реквюнтах '}ЛСtrrрОІІНОГО докумеrrrа. ОДНИМ Н3 которьrх 8 ст 6 OIJo 
редел.1етс.1 ")Лектроннu nодrrись Соr11асно ст. І Закона "Об ");1сктронно­

uифровоІІ подписи• от 22.05.2003 r. № 852-ІV. ).1ектрон11u 11одnись - JUUto 
НЬІС 8 )ЛCtrrpOHHOЙ форме. которЬІе 11рибааІuІюrся ІС другим ")ЛCtrrpOIІIІWll 

.1а11нЬІм нлн логически с ними cu JЗНttЬІе н предназначеннЬІе дл• ндсrnнфмо 
кацнн ПОДfІИСЬІВВУС.'UІ )ТИХ ..'18ННЬІХ. Ье3услов110. ")1'() очень 88JІСНЬІІІ 11рн11111 

докумеrrrа. поовол..ющиіІ юбе'..кать 11роб11еr.1 в его ндеtrrмфиruщиен. н ero 
:~акремеиие на :~аконода1ель11ом уров11е aвrureтca nоложктс.1ь11ЬІч Но 111 
каждЬІА документ на даи111.1А момент имеет данньrІІ реквнзнт. Мож110 с уво­
ренностью утверЖдать. что бо11ьшн11С11І0 ">ЛектроrtнЬІХ докуме1rrов no крІІІ­
нсІІ мере в нашей стране не имеют >JІСК1ро1t110ІІ nодписи. Пр0исходи1 по по 
двум причннам: во-11ервь1х. нюкиІІ уровень компьютсрноІІ грамо111ост11 

большинства пользователсR ко'ІІ11ьютср11ьrх снстсм: во-вторЬІх. c11()(;0611ocri. 
011ределенного круrа ЛНІ! (вьrсококвалифнцнрованнЬІх с11е11.иалист<1в) нзме-
11кть 1ТОТ реквизнт 110 своему усмотрению (11е всегда в законньrх 11ел1к). І .е. 
даже использование :тектро11ноІІ 11одrrиси полностью не юбавнт от 11робт:м 

нспользованм злектро11но10 докуме1rта 

На даниЬІіІ момент "Юрнднческа. сила ")Лектронноrо документа не 
может бьпь ограничена иск.1ючнте:1ь110 из-за того. что он имеет ").1errrpoи· 
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ную форчу. Доnустнмость ')Лектронного документа ках доказательства не 
чожет бьrrь ОІ'J>аМнчсна нсключнтепьно нз-за того. что он имеет ')Лсктрон­
ІІ)Ю форму" (ст 8 Закона "Об '),'ІСІСТрОннwх докумеmах н )Лсктронном до­
k)МсІПООборотс" от 22.05.2003 r. № 851-ІV) и НСІІОІІІОЮваннс >nектронноrо 
документа в nчсстuс uсщсствснного доказательства предусмотрена ст. 65 
І ІІК УкранttЬІ Т.с. мw уже имеем законод11те11ьнос закрепленне нс1~опьзова-
11ия 1пектро1111wх докуме1rrое о rражданском r1роцессе. Но закре11пе11ис в 

1ІбщІІХ чертах ttc решаег проблем :ЛО прнводІІТ к тому. что некоторwс авто­
rь.r ru.rraюn:• разрсшять данную 11робле.чу в рамках дсЯствующеrо законо­
nатедьства. Таж В. Смирнов. расс"атр1111а1 eonpoc пр1111ани• ')ЛСІСТрОttноА 
t-траннцс доКаз.J"С.11.СТВСнноА снпw. вообще прс:.111аrает просто зaaepnL рас-

11счатку >.1сктро11110А странн11w у 1ютариуеа1 Самос ннтерссиос. что 1ТО не 
11росто мне11не теоретика - еудебнu практика РФ 11ошла по тахому же лутн 
!решение арбмтражноrо суда 1. Санкт-nетербурrа от 06.04.200<))' Кроме 
101"0. автор дает подробНJ.Іе рско.чемации о 11орцкс расnсчаткн 111сктро11-
11оіі страницw и с:е ')ЗВСрснм. нотарнусом (11п11оть до отраже11и• в 11ротоколе 

"каким обрззо1о1 11опрнус nо.1учи11 доступ к ннтернст-страннцс и се изобра­

жение на )краІіе МОКІІТора" ). Сразу 803/ІИКЗС:Т ІІССКОЛЬКО llOllpotOB Во-

11ервwх. если и 11рсдстав11Та. ситуацию использовани• та.коА рас11ечвтки. то 

кочу будет интерсс110 как имс11110 нотарнус r1onyчan доступ к Интер11ст­
пра11ице ')ТО max всем нзвсст110. Во-аторwх. как вообще нотариус может 
аавернть то. о чем имеет самое 11осрсдствс11нос прсдставпение - ведь 011 ав-
1ІСТСІ сnсuимистом а об.1асти права. а не проrраммироваuиа и компьюrер­
tюІІ н11формІІІ.ОІи (нетрудно 11рсдставнn. себе ситуацию. коrда неком11етент-

11wІі в ко1о1пьютер1ІЬІХ технопоrюх 11отариуе зааер1ст сфабрикованную ').~ск-

1роюrую страницу. котороА вnоепедствни нскомпеrеtпмwІІ в а11аnоrнчноА 
сфере суд rювс:рІІТ больше. чем доводам cneriнanнcтa). И. в-третьих. когда 

""' нако11сц nоАмем. что 11спьзя бссконечно рсrулировать новwс 11раuооп10-
щсн..- старwми 11ормами (м11оrне проuсесуаnистw до сих пор счнтаюr ')nек-

1ро11нwА документ n:11са.мен11ь~м доказатепьстеом) 

"Испо.1ьювание :~лектрошюІІ подписи на У крамне может рсrулировать­

с• sairoнoм (')l 01) нпи доrоворо" (бнометрм.. пароли и КЛІОЧИ. снм"етриче­
скu ~rрн1ТТО1-рафм.). Законодатепьстео Украи11ь~ нрсдусматрн113С1 nnL rех-
11011огнА ')ІІектронноА ндснтифнкацни. однахо ')ІІектроннwе подписи. создан­

ІІЬІе с ис110JІьзова~1ием таких тех11011огнА. не имеют юрндическоІІ силь~ соб­

сrвсн11оруч110R подписи"'. 

•с"_ в 11~~~nо-0NІр)'ІООШІМ ._...npu. 
~ ltJnqiнet /1 h11p./ІWІvw cnmc·r...at<;h ru/anкlc>>'Sm1mo• 

1 Н.умое В Б Прао м Интернет Оttсркм тсори:м 1t прцтмюt /:w~'~ vl( sph nula,",-1_."" t•t111 
'0wopyw Д IOpowNccicu К/18 ~""Ч)ОІІІІОА ПQІІІІІОСІІ /f~1• tnl11\'·І~ щ"'10</со. '-.:lur"k 
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Итах. на даннь~ІІ момент, даже в случае обнаружения нарушителя до 

зать как сам факт правонарушення, так н внновность именно ')ТОГО ли 
практически 11свозможно. Поскольку суд скорее всего откажстся приним 

в качестве вещссгвенного доказательства :>лектро1111ую стрш1ицу (она 

обладает теми рсквю11rами :>лектронноrо докумс1щ которь1с прсдусмоt 

нь~ в Захо11е "Об )ІІСІСІІl>ОНІІЬІХ докуме1пах и )лектронном документообороо 
те" - )Лектро11110-цифровоІІ подписью). несмотря на всю важность содер 
щеІіся в неІІ информации. А практика использования :мектроннЬІХ докумс 

тов в гражданском процессе практнчс:ски отсуrствует. 

Да. можно н использовать лоr-файлЬІ в качестве доказателЬСІа. и заеІ8 
троннь~н документообор01· захреплен на законодатс:льном уровне. но 11роо 
цессуал.ьн1.1ІІ порядок не урсгулировш1. что делает нсвозможнь~м 11риме1 

ние указаннь~х достижениІІ. В данноІі снту81І/Іи необходимо четкое захо1 
дательное регулирование использования ">Лектроинь~х документов. Хотя нt 

всеми авторами зга .щея померживается. Тах. И. СобеЩ(иІі утверждІІеІ'І 
"Наконец. не вь~держквает никахоR критики предложение обзавестись с110о 

uиальнь~м "Интернет-nравом". На самом деле nрактикующие юристь~ в 
чают такие предложения с большим 11едоверием. Право для того и r1ред111> 

значено. чтобь~ реrу11кровать наиболее важнь~е общсственнь~е отноu1ения. • 
немь~слимо каждую предметную область комплектоваrь собственнон ОТJІІО" 
пью права. В ином случае. придется создавать не только компьютер11ое. 110 • 
медицинское. rеологическое. хнмическое. канцел.ярское право. И еще м11оrо 

друrнх отраслеІІ ... :пет подход ведет в тупик. В деRствитель11ости практ• 
чески все вопрось~ вза:имоотношениі! между пользо83'І'елями компьютернwх 
сетеІі и телекоммуникацноннь~ми компаниями могут бь~ть решень~ в рамкц 

традиuионноrо rраждвнскоrо. административноrо и даже уголовного прео 

ва"'. В подтверждение своей 11озицни автор сравнивает от11ошения в cent 
Интернет с традиционньrми траиснациональнь~ми правоот11ошс11иямн {дСІ 

тсль11ость транспортнЬІХ.. почтовьrх служб и т.д.). Однозначно с таким cni 
мненнем не11ьзя согла.снться. Четкое регулирование новь~х видов правоот-
11ошениіІ необходимо д11я избежания появления ноВЬІХ спорнЬІХ вопросов 11 
недоразумсниІІ. Став~rп. ПОД СОМІІСНИС необходимость )ТОrо бс:сtІІІЬІСЛСННО, 
иначе у нас твк н будуr пьmrrьсм назваrь )ЛектронньrіІ докуме1rr пись111сн­

иЬІМ доказательством. а закре1шять ero юридическую силу • нотариальньrм 

завереннем рзспсчаткк. А сопостаВЛJІТь перевозку груза {пусть даже н в дру­

гое rосударство) с внртуальнь~ми правоот11ошениями в принwmе 11свозмо• 
110. Здесь вопрос в другом. А реально ли вообще урсrулировать И1rrep11er 
отношения? :)та среда даст абсолютную ш~оннмность. а значит н свободу 
именно по:rrому она тах привлекательна дл.я пользователя. В неі! можно 
осущссrвить не только практкческн все. crro и в реальноІІ жизни. но и да.t 

І СобеwснЯ и о AOl<rJOY10l1""'11CHllOM :IIOIЧtHIUI JЮr·фаіІлое /І Juw.!L!lc.~ c;шu.~.:r•Ш!S!ul 
Іаn1сІе. c500eck010312 
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больше. Прссrуn11ики nервЬІе зто поняли. А свобода и аноиимность дает 
бе'Jнаказа11ность. Говорить об Икгернет-законодательстзе глупо. поскольку 
"УГО виртуальнЗJІ среда. Даже теорст14чески МЬІ не можем гоаорить о реrули­

рооанин Интер11ета. возможно лишь попьrтатьсs~ ограничить дс~rrельность 

его пользователеІ! - физических и юридических лиц (например. о Уrо11овноч 
кодексе УкраннЬІ предусмотрена ответственность за 11екоторЬ1е комnьютер-
11ь~с престуnnен1111). Но 11а практике зти нормьа права 11е будуr еобnюдатьсs~ в 
11олноІ! мере блаrодарs~ абсолютноІІ w1011им11ости и чувству безнаказ1111но­
сти Позтому необходимо лишь доработать деІІствующне нормьа права. Хотя 
бьа д1111 того. чтобьа применение того же '1Лектро11ного документа не вьа~ьава-

110 трудностсІІ в процессе судопроюводства. Необходимо с почощью ква­
:~ифиuнрованньах проrраммистов конкретно определить какие видьа злек­

гронньах документов и в каких сn}"1аях могут испо11ьзоваться в качестве 

.1оказатеnьств. а какие - нет (роnь r1рограммистов заключается в 011рсдсnе-
11ни степени вероятности поддеnки докуме1ттов и пред11ожении средств 

обеспечения их целосmости и 11сюменности). Что касается информации в 

сети Иитернет. то она абсоnютно не поддается ко1rтроnю. 110 rрамотньаІІ 
специалист сможет прояснить ситуацию относктеnьно обстоwrсльств nояв­
,1ен1111 тоІІ же исдостоверноІІ информщни и еІ! источника (автора). Следова-
1сль110, однозначно отказЬІваться от анализа ннформацни. источником кото­
роІІ явш1ется ИН'rернет. нельзя. и :rro должно бьrrь закрелле110 в законе. 
Кроче то1'0. следует соп1аситься с М.В. ГореnовЬІм. которЬІІІ лред11агаст 
ввести в гражданско-nроцСІ:СуальнЬІІІ кодекс новЬІІІ вид доказательств "И11-
формационно-вЬІчисnкте11ь11ьас" 1. На дан11ьаІІ момеит цеnостность и досто-
11ерность злектро1111ого документа обеслечнваетс11, согласно Зако11у "Об 
1!1ектро11110-uифровоІ! лодписн" от 22.05.2003 r. № 852-ІV :~nсктронно-
1111фровоІ! подписью. Но не каждЬІІ! автор злектро1шоrо документа знает об 
·rroм млн умеет зто лрнменІІТЬ. Что касаетс.я з11ектрон1101і лодnисн. то на 

.tанньаІІ момеит она деІІствительно является наиболее прис:млечьам способом 
идентификации злектроннЬІХ докумсН"rов. Да, использование "дннамиче­
скоі!" подписи конечно rораз.до проще. 110 требует сr1еuиальноrо оборудова­
ния Исnользованне шифроВЗJ11111 надежнее. но труднее и не лоддается зако-
11одательному регулированию (методЬІ крнmоrрафин постоянно ме1111ются и 

)акрепленис какого-либо метода бЬІстро устареет). Д. Сахарук вьадел11еr два 
ІІ(ІЛравlІСНИІІ рсшс11ия rrроблсмЬІ )ІІСІСТрОННОГО докумеитооборота и исnоль­
ІО83НИЯ злектронно-цифровоІІ подписи; "в11ссенне изме11е11нй в законода­
тельство либо урегулирование порядка использования JлектроююІІ подписи 

!Ні ОСІІОВ8JІИИ ДОІ'ОВОра"2. По его МІІСІІНЮ приемлсмЬІМ .RВJ\JICТC.11 В'І'ОроІІ спо-

1 Горепоа М В ЗnектроннwА дowywetп "*" АОd381еЛ1'СТІІО • арбмтрuсноw •УА• /1 Ap6wrpaж· 
нwн н rрu.ІІАЖ;Юfіі npouecc - 2004 Nt І - С 4 

l Сахарук д._ l()ptuuNcctcu Ck/18 ).І'tСІ(ТJЮНІЮА ООJІШЮН //http /lwww cr11n~-re:\C'Jl:Cl1 . rula.rttCIC$ 
SМ:h<'tr11k 
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соб. ДеІІствнтельно. заключение доrовора в каJІ<дОм конкретном случае даст 
сторонам nолную свободу вЬІбора метода злектро11ноІІ подписи н определе­

ния сферЬІ применения 11одпнсЬІваемоrо злсктронноrо докуме~па. Но в шо· 
бом случае 11еобходимо четкос законодательное регулирование. т.с. вместе с 

возможностмо заключенНJІ договора должен бьrrь предусмотрен определен· 
НЬІЙ СТ811дартнь~й nорядок применения злектронно-цнфровоR nощтисн на тот 
случаІІ. еслн сторонЬІ по какнм-лнбо nрнчина.ч не заключили договор. Тогда 
они просто смогут подписать сво!! злектрошrЬІІІ докуме1rr в общем порядке 

(сели такой будет установлен). Такой пор11док не должен навJІзь~ваться всем 
участникам rражда11скнх правоотношс11нй. 110 он доJ1жен бьm.. Тем более 
что в РФ он установлен и четко урегулирован законом "Об ЗJ1ектронноіІ 
цнфровоІ! подписи" (№ 1 -ФЗ от 12 JІНварJІ 2002 г.) . При ")'І'()м особЬІх про­

блем не возникает. россиЯскиІі законодІПель пошел по путн использованн• 
закрЬІТЬІх н открьrrь~х ключеІ!. ЗакрьrrЬІА ключ известен только создатслю. 
открьrrЬІІ! прсдоста.влJІетсJІ всем желающим дЛJІ 11дентифнкации оригннала. 

11од11нсанного закрьrrь1м ключом. Более того. ко11кретно опредсленЬІ пол110-
мочия удостоверяющего центра. создающего злектроннь~е ключи. Именно 

по го не хватает Украине. т.к. сама процедура нспользования злектро11ноА 
подписи 11е регламентнро8З.11а. что не позволяет ее испол"3овать. В зако11с 
""Об злсктронно-цнфровоА подписи" разработана схема органов. ответст­
веннЬІХ за разработку н использование 3UП. 110 ')ТО лишь общая схема. пока 
не имеющая практического воr1лощсния. По:rrому денствитсльно на даннь~А 

момент. до принятия соответствующих правовЬІХ норм перспектнвнь~м JІ&­

ляетс.11 "заключе11ис между участниками злектронного документооборота 
договора о пор11дкс использования злектронноА nодпнси. создан1101! с ис· 
поль.зованием биометрни. паролеІ! и ключеІІ, снмметрнчноІ! криптоrрафии" 1 

Стаття иадійшла до редколеп7 J 5.02.2006 р 

Г.Є. БОJІДар~. 

ПРЕДМЕТ НЕЗАКОННИХ ДІЙ У РАЗІ БАНКРУТСТВА: 
ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ 

Проблема предмета злочину в нлані застосу8З.11н.11 ~рнмі11ального зако­
ну мас велике теоретичне та практичне значення1. У заrаль11ому поняrrі 
складу злочину 11редмет виступає факультmнвною ознакою. Але залежно від 

' Сахару• Д Юрwо/чееw ома >п«тронtюА ІIOJU1HCH //h11p " " w.. cron1Nt$earct1 ru/ant<le> 
/Sacharttl. 

' д•• Впа11111•иро1 В Л . Л.nуtю• Ю И °"8стсn<:нност• ~ •QpWmtwc nocmiтeл..,,... на со­
uнап.....,...-.ую собсnе1оюс:n. М !Орндкчес11<U лнтература. 1986 - С 2 
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инзначсння в ЗЗІ<оні конкреrного складу злочину предмет може відігравати 
роль обов'оковоі ознаки. кваліфікуючої ознак1t або ознакн. що пом'якшує 

покарання. 

У складі злочину. передбаченого ст. 221 КК України. предмет виступає 
як обов'язкова ознака. тобто ІІого відсут11ість виключає склад незахо11ннх 

діІІ у разі банкрутства. Закон називає чотири предмети незаконних діІ! у разі 
банкрутства: І) мадно: 2) маднові обов'язки: 3) відомості про майно: 
4) докумсmи. які відображають господарську чи фінансову діяльніс;n, 
суб'єкта господарської діяльності. Залеж110 від предмета об'скrивна сторона 

·1лочииу може бути виражена в приховуванні. відчуженні. знищенні маІ!на 
або передачі 1101-0 в інше володіння. у приховуванні маІ!новнх обов'язків. 
приховуванні відомостей про майно або у фальсифікації. приховуванні або 
щищен~1і докумеmів. які відображають rосподарську чи фінансову діяль­

ність суб'єкrа господарської діяльності. 
Проблеми предмета незаконних діІІ у разі банкрутства досліджували у 

своїх роботах П.П. Андрушко. О.О. Василь1~ева. Б.В. Волженкін. 
JІ.Д, Гаухман. О.В. Голенко, Б.М. Грек. Н.О. Гуrорова. О.О. ДудQРОВ. І.Л. Клс­
піuькиІ!. Н.О. Лопаwенко. Н.М. Лаnунова. І .Ю. Михальов. В.О. НавроцькнІІ. 
О. І. Перепелиця. Л.М. Рншелюк. ПА Свсrачєв. Є.Л. Стре11ьцов. В.Я. ТаціІІ 
АХ. Тимербулатов. І.В. Шишко. П.С. Яні. Однак спеціального ретсль11ого 

дослідження цьо1·0 тmшня 11с здіІІснювалося. 

Мстою пропонованої статті є дОСJ1ідженн.я на основі аналізу чинного 
цивільного. господарського та кримінально1-о законодавства проблс.чи 
11рсдмета незаконних діІІ у разі банкрутства та ннессння пропознціІІ щодо 
11досконалс1111Я диспозиціУ ст. 22 І КК УкраJни. 

Для правильного застосува11ня ст. 221 КК Украіни дуже важливо точно 
нстановити зміст понятrя "майно". На наш погдЯд. треба 11оrодитнсь з 
І.В. Шншко. яка наголошує. що. оскіль1ш внз11ачення 11он1І"П11 майна в кри­
'>!інw~ьному законі немае. Яого слід розуміти в тому "обсJІзі". яккІІ ІІому нa­

дiuio реrуІІJІТИвними норматмоними правовими актами 1• 

Виходячи з тоrо. що об'єктом досліджуваного злочину с відноси1tи. 
11ов·яза11і з 11есnроможністю та банкрутством. які входят~ до предмета рсrу-

11ювання rосnодарського права. внажасмо за доцільне розглянути по11яття 
мв.Ііна. яке закріплене R у Господарському кодексі Україин (далі - ГК Украї-
11иJ1. Відповідно до ч І ст. 139 ГК Украї11н майном внзнаtться сукупність 
рсчсІІ та інших цінностеІІ (включаючи нематеріЗJ1ь11і а.ктнви). які мають вар­
тісне визначення. виробляються чн використовуються о інших псредбаче11их 

зако11ом формах обліку маJ!на цих суб'єкrів. 

' Д111 W.мwt<O 11 8 ЗІ<ономмч«кис nр&ІІОІ<аруwс:шu Boopoew IOP'WfЧ«t<OA онещн нот.ет· 
сnеmІОСТН СПб ІОркАнческмА uектр Пресе. 2ООІ С 230 

' д•• Госnодарс:uиА ron""" У"Р"інм І/ Го:юс У"Р"••• - 200J - 14 берези.о -Н! 49-50 
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мутрішнlх СІІ(НІ• 

Зако11одавс1.11. у чч 2-7 ст. 139 П< УкраТ.1н зазначає. що 'ІЗЛсжно ІІUІ 
економічноі формн. яко\" нвбувас маІІно е процесі здііІсне111111 r'ОСІІОдарськоІ 
діальності. маІІнові цінності належать ло основних фо11дів, оборотннх З&І:Оо 
бів. коштів. товарів Треба відмітнти. що tUІ класнфікаціа розроблена 1 }'J18o 

хуванНJІм спсцнфікн тсрмі}1011огії та форм фінансової звітності в У11>&іІ1і 
Основннмн фо11да.чн виробничого і 11евнроб11ичоrо призначення < бу­

дннкн. сnору.11н. "ашини та устВТJСу11а11111 об:~аднанНJІ_ інсrрумс1п. виробшtо 
чиІІ інвентар і при,,адд,1. госnодарськиІІ інвс~rгар та іІІШе маІІно трива.10r0 
внкорнСТВІ1111. що віднесено законодавством до основних фонлів 

Оборотними 18Собами с сирови1111" nаnнво. матсріаnн. ммо1111111і ІІJ'СА• 
мсти та nрслмстн. що ШВІVtКО зношуІО"rЬ(JІ. i111uc маІіно вироб11ичоr·о і 11е1111· 
робннчоrо 11рю11аче11ня. що віднесено зІІКонодавством до оборо111нх засобів. 

Коштамн в скnалі маІІна суб'ск-rіо 1 осnодарювання є ІlJОШі в нu11іо· 
нальніІІ та інозеч11іІІ валюті. прнзначсні ДІUІ 1діІІс11ення товар11нх 11іі111<Х:нм 
цнх суб'єктів з іншичи суб'осrами. а також фінансових відносин відповu~но 
до законодавства_ 

Товара.чи в ск1111.11і маІІнв суб'спів r"ОСПОдарювання вю11ЗЮТЬ(І внро& 
11ена лроду1щі1 (тоеарн1 J8Пасн). виконані роботм та nОСІІуrн 

У ст 3 Закону УК'J)8їнн "Про ouirнry маІІна. маіІнових прав та nрофссіА· 
ну оціночну ді111ьн1сть в Украjю" чай11ом 1ке може оuіню88'Тнс1. вважакn~.­
с1 об"ск-rн в матсріаль11іІІ фор'4і. будім~ та споруди (вхлючаючн ї~ не· 

від'ємні чаС1н11н). м1ш1н11и. обладнв1111я. тра11сnортні засоби тощо. паї. 11і11111 
папери: нсчатеріальні ак-rнвн. у тому •1нс11і об'ск-rн права інтс;rек-rуальноІ 

масності; ц111існі маІІнові комплекси всіх форч м:асності' 
МаІІновичн правами. 1кі можуть оціню88ТИСJІ. вюнаютьс1 будь-1rс1 

rтрава. пов"1JВН1 з маІІном. відмі11111 від права аnасності. у ro.cy числі права. 
JІкі с складовичи частинами nрава e.iac11oc;n (11рава вододіин1. розпор1J111Сс11· 
111_ кориС1)'88НІІІ). а тахож iirш1 специфічні права (права на провадЖс11111 
ді111Ь110С1і. використанн1 природних ~юсурсіа тощо) та права нимогн 

Особливим оидоч ма.яна суб'ск-rів 1-осподарюванНJІ с цін11і паrrсри У 
ч. І ст. 163 П< Уrсраїнн зазначено. що 11і1111им 11апером с докумст уста11011-
лсної форми з відповід11ими реквізІf'ПІМи. що посвідчує rpo1JJ011c nбо інше 
майнове 11рвво 11 виз11а•1ас відносини між суб'ск-гом r"ОС11одарюваm1JІ. якнІІ 
ІІого виnустнв (в1111ав). 1 власнико'4 

Законом Украіни "Про забе:Jпече111111 вн.соr кредиторів та ~'fстраці111 
обn111Се11ь" усnшовпено. що рухоме маІІ110 - це окрема рухо'4а річ. сукуп­
ність рухО'4НХ рсчеІІ .. гроші. валкm1і 1~інності. цінні папери. а тахож '4аІІнова 
права та обов'tзrси1. 

І Дм1 'ЗаІСОн Укращм ·про оu111ку маА1Jа, маАtЮІНХ ІІр&І та npoфec1A1ty ОІ.ШІО'4НУ д1"1~.11н:та.. • 
Уо<раін1"//ВОJЮчосnВерхоено1Рцм -2001 Нt-17 Ст 2SI 

' .111<• 'ЗІІсоt• У""°'"" ·r1po ~ ..._ icpc:rum>po•"" ~" обтп<с11•· ІО\>оwNнмА 
1кнІОСУІСJІОJнн ЮО.1 НІ6С450) -7-13ruororo 
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Оскільки основу правовоrо режнму маІІна суб'єктів господарювання. 

на якій базуєrься їхня rосподарська діяльність. становrurгь право власності 
та і11ші речові права. передбаче11і Цивільним кодексом України (далі - ЦК 
України)'. буде доuільним розrлянуrи пош1ТNІ '"маІІ110" з цивільно-правої 
точки зору. 

У uнвілістнuі цеІІ термін застосовується неоднозначно. По-перше. під 
майном розуміІОТь річ чн конкретну сукупність речей. Саме про таке маІІ110 
Адеться в нормах. які в113начають предмет доrоворів купівлі-продажу. оре11-

.J.И. дарування. позики тощо. По-друге. під цим терміном розуміють сукуп-

11ість прав, які належать конкретні!! особі. По-третє. терміном "майно'" по-
1начакrrь також сукупність майнових прав та обов'язків (наприклад. під 
спадковим майном (спадковою масою. спадщиною) розуміють усі майнові 
11рава та обов'язки сnадкоємця)2. 

У ст. 190 ЦК У країні дано визначення збірноrо no1unт11 маІІна. Майном 
як особливнм об'ЄJ<ТОм цивільних прав вважаютьса окрема річ. сукуr1ність 
речеІІ. а також маІІнові права та обов'язки. ЦК України також включає до 

11онЯТГJІ "майно" rроші (грошові кошти). вапІОТні цінності. цінні папери. 
Слід звсрнугн уваrу на той факт. що ст. 221 КК України передбачено 

1іJ1ькн одну форму об'єктивної сторони злочину. де предметом є майнові 
11бов'язки - приховування майнових обов'язків. У зв'язку з цим постає пи­
тання· яким чн11ом можна приховати маІІнові обов'язки'! 

АJіаліз літератури свідчить про те. що більшість науковців вимушені 
ноширювапьно тлумачн'Ги термін "маІІнові обов'язки" як "майнові зо­
бов'язання" 

Н1шриктш. л.м. Риuн:люк І;ІІІВЖВС. що маиновнми обов. JІЗІСЗМИ є зо­

rюв 'язання боржника перед іншими особами та зобов'ІІЗаНня інших осіб на 
користь боржника'. 

П.П. АJ1друwко вказує. що під маІІновимн обов'язками слід розуміти 
10бов'язання суб'скта rосподареької діяльності перед іншими особами та 

\ІаІІнові зобов'Я18Ння перед ним інших осіб". Н.О. Гуrорова зазначає. що 
маІІнові обов'язки - це майнові зобов'иза111111 суб'скта rосnодарської діяль­
ності перед іншими фізичними та юр~нчними особами або зобов'язаи1111 

'Дно.· І.\ІuІІJІ•нмА асодехс Украіни // Гоnос УІСр3ін• -2003 -№ 4S-46 - 12 березка 
д.<• Цнаurьне npuo Уасраінн ЛІдР)"<•и• У 2-х кн !О В Д:~ера (керівник ..,.. ron ) • 

.'І В Ііоброеа. АС Доvерт та ін. За ред О.В д:ІеJЖ. Н С Кузнсцооо1 - К І()рtнком Іаm:р, 2002 
К11 І -720 е 

Дна ІІаухоІО-nражrкчнмR rо~ектар Крнмінаn•ноrо кодехсу Украіни вад S ... ,.,.,.. 2001 року 
J. ред МІ МелW<маса, МІ Хааронмжа. -К Кан0t1. АСК.2002 -С S87 

'Дно На}'1СОІО-nраІ<Т1fчнміІ коментар до Кримшапьноrо кодексу Украї11и. У трьох кннru / За 
ц1 ред Гончаренка В Г. Ааtщ>уuака П Л - К ФОРУМ. 200S - Кннnо l Особnнеа •1астнна Ко­
мс1mр1 до c:nrreJI 109-2S4 Kpюшwwtoro кодексу Укра1нн -С. SІО 
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wcx осіб перед суб'аm>м rос11одарськоТ дімьності1. В.М Кнрнчко. О І 
реІІе.ІНЦ.11. в.я. ТаціR ВНС..10В.110ЮТЬ думку. що ма.Rновнмн обов'•зкамн 

ступа~сm. :юбов '•заІОІJІ ос:обн . .111<8 с борЖІfНКОМ у процедурах банкруr 
перед і11шнми особами та державою. а також зобов'ІІ38ННJІ ос:танніх 11с 
боржником~. 

І Іошнрюваль11ому тлумаче1111ю терміна "майнові обов'азки" як "маRНОо 
оі 1обов'.11з1111НJІ" сnрн.11Ю1'ь. 11а 11au1 nо1·1111д. такі обставини. І) 11 oфiцiR 1111NJ 
11нданні КК України рос;іІІською мовою термін "маRнові зобов'язання" нсроо 
кладено як "нмуществс11111>1с об.11затс.лhС'Гва" 1: 2) неоднозначне внкорІfСТІJІ" 
терміна "зобов'ІІЗ3Юі.ІІ" в 1юрматнвно-праоовнх акrах тв юрІІдНЧніR літературі 

Роз1·л.11нсмо сnіввідношен1UІ r1онJІТь "маRнові зобов'юанн11" та "маІІ1юІІ 

обов'•зки· більш детаnьно. 
r!o-nepшe.. під DОН.ІІТТІІМ ~:юбов'.11зан1UІ" розуr.сіють одмн із видів пrа­

віднос:ин. У такому роз)"Сіин1 Ц.ІІ пра.вова катеrор~ внкорисrову("tьс11, ... 
приклад. у ст 173 ГК Украіни та в ст. 509 ЦК України. Так. зrіл110 зі ст ~ 
ЦК Украіни зобов'а331111,01 с 11ра.вовідношенн11, у JІКО'4У од11а сrорона (бор8-
11нк) зобов'юана вчиннтн на корнет~. другої сторони (кредитора) пев11у діІО 

{передати маR110. викон81и роООту. шшатн пос:луrи. сплатити гроші тоuю) 
або утриматнс• від певної дії. а кредитор мас право вимаrатн від боржника 
внко11анНJІ lloro обов'язку. 

Згідно зі ст. 173 ГК Укрзїнн rос:nодарськнм внзнастьс.11 зобов'11.1ан111, 
що виникає між суб'єктом rос11одарюІІВІ11111 та іншим учасником віJІ11оси11 )' 
сфері rосподарюеанНJІ. силою 11коrо оди11 суб'єкт (зобов'язаJfа сторо11а) ю­

бов '11заниR вчинити певну д1ю господарського чи уnравлінсько-
1 осподарськоrо характеру на користь 1ншоrо суб'єкта (внкон81 и ро&ТТ}' 
передати '4811110. сплатитн гроші. надати інформацію тощо) або утриматна 
від певних діІt. а іншиR суб'fкт (уnраенеиа сrорона) мас право ви'4аrати •іа 

JОбое'.ІІЗАІІОЇ сrоронн ВНІСОІІЗНІІІІ ії обов'язку. 

с.1ід noro~ 3 Ію Мнха.1ьовнч у тому. що зобов'язаш1.11 - це ІІР8" 
вовщношенНJІ. котре. 11к 1 право вимоги кредкrора та обов'1110к боржника 
виконати цю вкмоrу. с абстракт1снми (ідеальними) ІОрІІдКЧНИМИ кож:трук11і· 

амн• Саме тому приховати зобов'1wш.11 можливо тільки тоді. 11кщо схоВ8ТІІ 
відпов1дннІІ документ. у .11кому воно зuріплеио. Приховати суб'сктнвнс 

-------- ---- --
' д•• Гутором 11 А. Прссту1ІІІС11"'8 •сфере •01J1ilcne11110A A«rcn•нocno PinAC11 VII Oco6ctt· 

ооА ~rІСТН Уrопоеноrо кQАtІ(СІ Уk1>8Ннw с 1•аr1но-.nраnмческиw kО.МWекrtрмеч Х ООО "О.це. «•·. 200J с 173 
'Дка Крмм1нааwtмА КОА<1СС УІСJІО••• Н1у><ою-nр1«Т11ЧкмА кow•omp Ю В Бау111н . 81 /;оо 

potCOll с & г-ш" ІН з. .... Р<А о 1 М:u•рсн ... в в с......_ в я Таш. 2-с •ІІА . ncpcpo6 
та"°" -Х ТОВ 'OAJC:Cdl". 2~ - С. ЬОS 

' д. . KJ)IOltRa.uюdl - УqІІJнм /1 в_..~ Ра.1м у_..,. - 2001 - Нt 2\·:!f• 
Ст. 111 

'дІІ• Ммха:ІЬ И.ІО Кр~оосна;~....,. бомq>отСПО - Cfl6 ~ ~ ІІроос, ]f)ОІ 
117с 
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маІІ11ове право вн.,.оrи (дебіторська заборгова~1ість) або обов'.1110к ІІОІ'ІІСНТН 

кредиторську чи 11одаткову заборгованість мож11а 11ише у внш1111Су фа11ьснфі­

кwtії. приховуван11.11 або зннщс1111.11 докумс1rrів . .11кі відображають 1ос11мщr 
ську чи фі11аrrсову ді1111ь11ість А в днспо1иціІ" ст 221 КК України такі ді11н11я 
11ередбачс11і 1к самостіІІні форми об'єктивноі сторони злочину. 

По-друn:. анміз чинного захонодааства свідчкть. що правова категорі• 
".ІОбов'.ІІЗЗННJІ" ... ожс використовуватись 1 в дещо інwочу розумі11иі. ніж .ІІJС 

11равовідноwс111ur f'осnодарсьхс та 1u~віль11с 38ХОІІодавство містнт~. 1tілу 
низку нор'4. у sких термі11 "майнове зобов'.11заr111.11" внкорнстовустьс:.11 •к сн-
11онім терміна "маІІ1ювнІІ обов'оок". Наnрнктш. у ч. І ст. 145 ГК Украіни 
щкріплено. що ... а1111овнІІ стан суб'єкта господарюванн• внз1mчасrьс:.11 сукуп­
ністю на.nежннх Аому маJІновнх прав і маІІновнх Jобов'.11зань. що відобража­
r·rьс:я а бухгатсрському обліку Яоrо rосnодарсько'і діJ~льності. 

У бухnum:рському обліку під ПОІІ.ІІТNІМ "зобов'ІІЗЗІІНJІ" розуміють за­
боргованість підrтрнr..ства. що виникла в11ас:л1док минулих подіЯ і поrа­

wенн.11 sкої в .,.адбуrньому . .11к очіК)ЄТЬС:А приведе до зменше1111.11 ресурсів 
111дnриємства. що ВТЇЛІОІО'ІD у собі економіч111 вигоди. тобто поте1щіІІ11у мо­
жднвість отрнманНJІ 11ідrтрна.сс:твом грошових коштів від викорнСТВJ111.11 ак­
тив1в' 

Згідно з абз 7 ст І Закону Украіни "rtpo відновленНJІ nлатос:rтромож­
ності боржника або визнанНJІ lloro банкру1·ом" І'JЮШОВС зобов'11за1111я uc 
1обов'.11занн• боржника заплатити кредІПору певну 11>0wову суму від11овід1ю 
10 uнвільно-правовоrо договору та на інших 11ідставах. передбачених цнвіль-
1111.,. законодавством Україин. Склад і розмір грошових зобов'1за11ь. у rому 

"1нс:11 розмір заборгованості за передані товари. виконані роботи 11 надані 
11ос.1уги. cyr.1a крсдНТІВ з ураху88НН.ІІм проце1rrів. .11кі зобов'саннІІ сnлатнтм 

боржник. вюначаюгьс:• на день подан11.11 до господарського суд:! 38.ІІВН про 
11оруwен11.11 провадJІСс1111.11 в справі про банкрутство. 

Таким чином. у ttill нор!.П зобов'.1138/ІІUІ розrЛ.ІІДаєrьс.11. по cyr1. 11к 

суб'єктивннІІ цнвіль11нЯ обов'.язок зобов'.113811ої особи сплатити певну rро­

шову суму2. Боржник 11овннс11. тобто мк обов'nок. погасити борr і таким 
•~ином задовольнити законні права кредитора 

І'реба пов11істю поrоднтнс.11 з О.О. Дудоровим у тому. що внкористаюur 

терміна "'ІІайнові обов 'оки" д11.11 пооначе111111 ПредМета ЗІІОчину. передбаче­
ного ст. 221 КК Украіни. с 11евдалнJІІ 1• 

Дма 3uон УІJ)8Інм "Про 6yxraincpcl>Cil обпrк ТІ фrнансоау 11rrм1cn." • 8.-ocn Верхо" 
ноt І'аІІІо Украіни 1999 №40 Cr 165 

' Дме За«он Y1tpa11tм "'Про 11дноелен.11• матослромо•1•utr1 6оржнмn а6о 1н1наш1• Aoro 
6111"\'утом" // ВІдОМосn ВсрхоОІ101 Рам Уосраікн 1999 - .Нt 40 Ст J6S 

д..• Дудороо О О З..О..ини у офсрі rocnoл.apc•rcol .ruan•нocn ""'"""ап•но-11роJІОN хара•· 
Щ>МСТИU Момоrрафо.о к ~ор..д1<ЧНІ _ ... 200\ - с 62'1.{) 10 
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Однах аиІСJІнкас за11ерече111u~ 111ердже111u~ цього автора про -re. що, оскі.1 ... 
кн нС33Хоt~ні діі в разі банкруrства с11р1мовамі на з.чсншс11ІUІ матеріа.1ь11м11 

atn"нRiв боржника. на ухнде11н1 вш ро3рахунків із кредиторами. у КК мо• 
11ови11на Атн про nрнховушu11UІ не сті.1ькн майнових обов':11зків. скіпЬІПІ 

мадновнх прав'. 
І.Ю Михальов також ставить під сум11ів суспільну небещеку 11pнxu1ty· 

ва111111 борж11иком своїх обов'азкіо r1срсд кредиторами. оскільки таке д1111111 
11с сnр1мова11с 11а змс11шс111ІJІ ко11курс11ої маси боржника2 І І.О. Лопашснко 
вважає. що до майнових зобов'язань у ст. 195 КК РФ -rрсба віл11сст·н 1ui 
зо(юв'1w11ІUІ. за 11кимн певна д11 (11срсдвч<1 ма.JІ11а, внконанна робі", c11.1at11 

rрошсІІ) повинна буrн використана 11а користь nідnрнємства·борж11ика (баJ" 
крута). Таки ... н зобов'ІІЗаНІUІмН f до1оворн купіваі-продажу маІІ11n.. міни. 

дарувашu~. оплатного наданна пос.1уг. nсре11С1Снн11. позики. крелН1у1 

Але з навсдею1мн думка..,.н важко r1оrоднтиСJІ через те. що прнховуван­

ІUІ майнових обов'юків nсрсщкОJІ)І<З( І'ОСnодарському суду скпасrн r1равнльно 
у1влен111 про маІІновид стан боржника 11а KOJl(llii! с-rадіі проваюкснн• в спра­
в~ про банкрутство. Нuвність указа1111х обuв'JІЗків зменшує ко11курс11у масу. 

бо боржник заборrува.в КJ>СдІf'ІОРУ 11св11у суму І повинен її З8ПЛ8ТІf'І'Н 
О.О. Дудоров уважає. що до докумс1rrів про господарську чн ф111а11сову 

діАЛЬІfіL,'Ь JIK предмета аналіJОВ8110/l) jЛО'ІНІІУ ві;щосмтьс• буд~.·ІКІ дОК)'МСІІ• 
тн. що міст.11ть інформацію щю маR110 та маІІ11011і 'Jобов'1заш1я суб'(к-rа ІІК• 

r1одарської діальності. 11ро здіІІс11юва11і ннм господарські операції І te. 11а-

11риклад. цивільно-правові договори. рахунки. нахпад11і А інш1 псрвнн111 Д()• 

кумс1rrи. баланс. зоіт про фінансові рсзульТ81'11. звіт про рух І'JЮІUОинх кош· 
тів. '!Віт про власннІІ капітал і примітки до звітів. журнали реестрації 11лаrі· 
ж11их доручс11ь. nлатіжи1 доручс111ut, jВJІЄН про віJuсрН"mІ банківських рахун· 

ків. доку.,.ентн. пов'•зан1 з одсржа~11111"4 банківського кредІПу. касова 111н1а. 
i«yp11an реєстрації прнбуrкових і вмаrкови1' касових доК)')4с111ів. 11рибуrкові 
111 внлаткові ІСЗСОоі ордери 11 іишс4• 

Що ж стосуєrьсJІ вwо.,.остеІІ 11ро майно в плані відповіда.1ь110С1і JІ 

С1 221 КК Украjни. то. 11а думку О О. Дудорова. це інфор'ІІаціJІ 11ро кількісн1 
та ~кісні характеристики майна cyб'rln"ll господарської діІІЛьІІОС'І 1 (11анри· 
клад. про вартість майна, місце і час виr'Отовпен11JІ предмеrів. їх комплект­
ність. модифікацію, вслнчи11у амщтrюаціІІноrо зносу). місцс111аходже11111 

' д•• Ду_. О О З.очмнм у сфер~ rос1-І>ІСО1 АWІ•носn ІР""•ІWІ•...,.nраюм хараа 
'СІ''"'"'"" MoНU<plфur К ІОрІWІч"" nj1U:1нa. 2001 С. 629-610 

Дма Ммхап& И І0 КриwМІWІW« бІнкротmоо СПб Ю.,......-ЮІ~ цetrrp Пресс, 2001 
с К7 

' Дn Лonamettl<O Н А Престумен"" • сФ<І>о _"_. --- 1ко""••~А • 
•-2l УК РФІ і"остw-на-Дону. IW'I С 2'1~·2'19 

' д..• Ду-ОО YІZJpoбoni С t.11 
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такоrо маІІна. Як правило. указані відомості втілюються в докумеtmІХ про 
господарську чн фінансову діяльнjсть. які є самостіІІннм предметом з11очн-

11у; тнм же часом відомості про маІІно можуть н.абуватн вигляду 
комп'ютерних записів.. кіно-. фото- та відеоматеріалів. розміщуватися 11а 

дискетах. лазерних дисках тощо 1• 

З OГJIJVIY на вищевикладене можна зробнти такі висновки. 

"МаІІно" та "маІІнові обов'язки" вказані законодавцем як різні предме-

1н ЗІ1очнну. nередбаченоrо ст. 221 КК України. Однак у цивільному та гос­
подарському законодавстві майнові права та майнові обов'язки охоплюють­
ся поІUІТТJІм "маІІно". У зв'язку з цим постає питанн11: чи є сенс у диспозиції 

ст. 221 КК Україин виділяти маІІнові обов'язки як самостійннІІ предметзло­
чи11у? 

Правова категорія "маІІновнй обов'язок" може використовуватися в де­

кількох значеннях. По-перше. маІІнові права та маІІнові обов '.язки вход.ять у 
понЯТNІ маІІно. яке є предметом злочину. передбаченого ст. 221 КК УкрШнн. 
По-друrе. майнові обов'язки входять до складу зобов'.язw1ьного nравовід-
11ошення. тобто зобов'язшт.я. По-третє. поняпя "зобов'язання" внкорнсто­

вуєrься в значенні "обов'ІІЗок заплатити борг'' як синонім терміна "заборго­
ваність". 

Досягнути точності в описі складу ЗІІОчину можна декількома способа-

ми: 

І) виключити словоспо11}"1ення "майнові обов'язки" з диспозиції 

ст. 22 1 КК України й зали:шити предметом цього злочину маІІно. відомості 
rтро маІІно та документи. 11кі відображають rосrтодарську чи фінансооу діяль­

ність суб'єкта господарсько! діальності; 
2) замінІПН термін "обов'язки" понsrгn~м "зобов'язання"; 
3) доповнити днспознцію ст. 221 КК Украіни вказівкою на прихову­

ва11н.11 не лише маІІна тз маІІновнх обов'язків. ме і! маІІнових прав. 

На наш поrляд. найбільш sдалим буде перwиІІ варіант вирішення про­
блеми. Зобов'.11зання (у розумінні обов'язку погасити борг) тз маІІнові права 

(право вимоги) відображатимуться у бухгалтерському обліку суб'єкта гос­
подарської діяльності. Приховати майнове зобов'язання (обов'язок) та май-

11ове право можна тільки. акщо сфальсифікувати, сховати або знищити до­

кументи. на підставі яких вони настали. у яких вони зафіксовані. або не вне­

сти ці відомості в документи бухгалтерського обліку. Прнховуванна відомо­
стеІІ про маІІно. а також фальсифікація. nрнховуванна або знищення доку­

ментів. які відображають господарську чи фінансову діJІЛьність. уже перед­

бачені ак форми об'сктивної сторони складу незаконних діі! у разі банк-

1 Дна Дудороа О О Зnочншt у сфері rocnoдвpcuoT дімьносrі ІфІІ>U.••М•НО-11раАІО,.. """"" 
t<pж:niмa: МоноrрафіJІ - К Юридична npamta. 2003 - С. 632 
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рутства. Саме тому. на наш nоrмд. 11с с доцільним і в цьому ро1умінн1 1сро 
міна "зобов 'яза1111я" виділяти 11oro як предмет злочину. Нема(, 11а 11w11 110о 

п111д. нсобхі1111ост1 вн;tілІІТи маІІнові обов '•зки як окрсмиІІ 11рсдмет зло•1ин1 
в диспозннії ст 221 КК України. бо в 1~иві.ІЬІ1ому та 1'0Сnодарс1.кому закщю­
давстві ВОІІИ ОХОІІЛЮЮТЬСІІ ПОНІІТТІМ • ... а11110" 

Тахич чино.... 1з диспозиції ст. 221 КК Украіни тсрчш "111аІІ1н'4ІІ 
обов'1зm" слід виключкrк. Це напасть иор"dі більшої юриднч11ої ПО'І)<І<ІІUСІ 

11 точності 
Вва.жаrмо. що подальш1 дос.11джс111u складу злочн11у. r1срсдбачс11оrо 

ст. 221 КК Укра111н. мають бути спрямовані на вивчс11НJІ Roro об'fктии1/Оf 
сторони 

CmammJІ надійшла до pedкDAtrй ;u 02. }(}()(, р 



Розділ ІІІ. ПРИЧИНИ ЗЛОЧИННОСТІ 

ТА fi ПОПЕРЕДЖЕННЯ 

М.Ю. Валуііскu 

КІРИМИНОЛОГИЧЕСКОЕ УЧЕНИЕ 
О ЛИЧНОСТИ ПРЕСТУПНИКА-ФУНДАМЕНТАЛЬНАЯ 
БАЗА РАЗВИТИЯ ПЕНИТЕНЦИАРНОЙ ПЕДАГОГИКИ 

Необходнмосrь нсследовашц проблемьr лнчносrи. ее прав н свобод в 
1 1сразрь111ноІІ сWІзн с об11занностямн перед другими людьми возникла нз 
11асущнь1х потрсбностеІІ человеческого общества с момента заро>ІфенНJІ ero 
самьrх nримнтивнЬІХ форм. Начало теоретическоrо осмьrслс11ия указанноІІ 

11робле111ЬІ бЬІЛО положено философис:ІІ. подготовившен почву дtІJІ исследо· 
вания другими науками феномена взанмодсІІствня "лнчносrь - общестuо'". 

Среди пих наук необходимо вьшелить так11е как социология. педагоrика. 

правовьrс науки. ІІСК01"0рьrс <УІ'JІЗСЛИ мс:дициньr: nсихиаq>и11. психология ит .д. 

Развитие КВ)ІфОГО направлення по-своему В<ІЖно. но нельзя не согла­
ситьса с тем, что именно 11равовьrс науки формируют доктрннм. опреде· 

ляющие соотношенис свободи запретов в сисrеме "личность - общесrво". а 
тахже статус личности в реальноіі жизни. о конкретньrх услоuиах места и 

времени. Аналнзируя феномен личности в аспекте правовь~х наук. нельзя 11е 
отметить. что наиболее nристальное в11иманне учсньrх сосредоточс1ю на 
.1ичности прсстуш111ка. ')то вполне об1.яснимо. поскольку исследование 
ИМСНІІО ")ТОГО типа личности дает 803М0ЖІІОСТЬ ОСМЬІСЛИГЬ те изменения. 

которь1с: происходят с человеком при последовательном (а иногда н скачко· 

образном) нарушеннн им границ социально дозuоленноrо. социально врсд­

ного. а затем и социально опасного поведения. Кахне силЬІ донжут челове· 

ком. нарушившим закон? Как обезоnасить общество от лосягательств на его 

основнь1е цс:нности'? КаковЬІ количественньrс: и качс:ственньrс характеристи­
ки отвстного ВОЗдеІІствня на лиц, 11есущнх опасность в социум? Где оканчи­
uается социальная сnраведливость и начинается социальная жестокость. 

лороЖдающа11 отвстную ре3КЦНЮ, что. в конечном итогс: образует замкну­
ть.111 пороч11ьrR круг? 

Поискам ответов на nерс:численньrе вопрось~ nосв11шснЬІ философские 
трудьr Г.-В.·Ф. Гегеля. Ф.Нишие. Л.Шопе11га}"}ра. нсследовання предстаан­
телеіІ различнь~к кримннологических наnразлеииR Ч. Беккарна. М .Н. Герне-
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та. Ф. Листа. ч. Ломброзо. Р. Мертона, с.в. ПОЗІІh/ШСІІЗ.. r. Тарда. з. Фе 
М.П. Чуби11скоrо, и др. ИсторическиІt опwт свидетельствует о том. •~то 1 

пь~тки решить спож11ь~е проблемЬІ "простЬІми" способами. как пра11и 
ок1111чива~отСJІ 11еудачами. По'УІ'Ому поиск ответов на поставnсн11ЬІ<: 0011poclil 
может бЬІТЬ рсзультативнь~м лишь при условии си1m::~ированнJІ зщшиІІ .... '°' 
rнх наук В :rrol! свJІзи не11ьзJІ 11е отметить, что значитсльнwІ! вклад в И(;(;1* 
дование даюfоІ! пробnемь~ внесли такне уче11ь1е совремснности. 
Ю.М. АнrоНJІн. А.В. Беца. И . Н. Да11ьшин. А.Ф. Зелинский. В. И. Кри11у1u1, 
Е.Г. Самовичев и др. 

Несмотря на то. что реальнь~е рь~чш и воздеіІствиJІ 11а лиц. соверши 
ших преступление. сосрсдоточень1 в Уrолов110м кодексе. законах и по,1 ... 
коннЬІх вхтах. регулирующих деятельность opnu1Gв по исполне11ию 11ак11-... 

11ий. теоретическим фу~щаме~rrном 11овь~шенИJІ Jффективности яw1яст:t 
криминолоrнческое учение о личности преступника. ОсобеннОС'rи прсд."С'І& 
и специфическиІ! набор инструме1rтарИJІ дЛJІ обработкн змпирическоrо ..., 
тернам такоІ! юридико-социолоrnческоІ! науки. KllJ( криминологиJІ. nо1ІІОО 

ЛJІЮТ развивать теоретичецое н1111равпенне исследования личности npcciy11t 
ника. параллельно разрабатЬІDаJІ практические рекомендации для формироо 
ваJrия 11орматнвноІ! базЬl уголов110-ис1101111ительного права. 

На протяжении нескольких веков своего развитИJІ криминолоrия ни 
тегрировала в себе широккІ! спектр познаннІ!. касающихся прсступнос;rи 
причин. условиІ! се возннкновениJІ и развитиJІ. особенностеІ! опреде11е11н1~­
ондов nреступленнІ! и отдепЬІfЬlХ nрсступленнІ!. что лало возможность скщ1 

струировать обобщающее поИJІтие личности преступника и позна7ь те 1лу 
биННЬІС дсформацин, КОТОрЬlС в СОЧСТВJІИИ с соцнальнЬІМН факгорами явл• 
ютс.11 движущеІ! снлоІ! в механизме преступного поведения конкрет1ю111 
лица. 

КриминоnоrnчсскЗJІ категория "личность преступника" знждстся 111 

философских воззрениях на проблему личности вообще. Данное поня1но 

представляет собой мноrоуровневьtІІ фе11омен. характернзующнйся 011редс 
леннЬlми соцна~1ьно-дсмоrрафическнми и биопсих:олоrи'Ісскими особе11110 
СNІмн. rлаа11ой от11н•1итсльноІ! чертоІ! котороrо является то. что в условиях 
свободьr волеизоявле11ИJІ пот ти11 ли•rнОС7и избрал и готов в дапьнеІІшс" 
избирать соuнаяьно 011аснь~ІІ вариант повеле11ИJІ. связаннЬlй с coвepiueriиc" 
прсступленИJІ. Необходимо отметить. что. хотя сами no себе социw1ь1ю· 
дсмографичсскне и биопсихолоrnческнс особен11ости явІUІются нейтраль· 
нь~ми. тем не менее, в большинстве случаев личность преступника харак1с­

рнзуетсJІ нали•1ием проблем бнопснхолоrнческоrо происхождсния. а также 
сложноСNІми с социапьноІt адаmациеІ!. 

В условиJІх соuнума. претендующеrо 11а статус гражданского общества. 
необходим 1rоиск НОВЬІХ nутеІ! работЬІ с теми лицами. которь1е по разнЬІм 

причинам нарушнли уrоловнЬІіf ЗІІJ(Он. :)га дСJІТСЛьность должна осущес~в­
лJІТься 11а основании nрн1щипиw1ьно иноІ!. чем plllfee. доктринь~ воздеІ!ствн• 
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на лиц. о6ьсктив110 проявивwих оощс:стве11110 оr1ас11Ь1е своІІства и кn•1естоа 

tсли ранее усилия сосрсдоточкваsrись 11а '4&Кснмальном "стирании" ю соз-

11а11ия лиц УС1'11110ІJКН 118 ВОЗМОЖНОС'Іо 008СрШСІІИА общсстве11110 ОІІ8СІІОІ"О 
JteJIHИJІ и при 'ЛОМ r1pнopirrcт отдавалсJІ с11Лоо1•м воздеІІствиям. то реалии 

сеrод11ашнеrо 11111 требуют более глубокого ОС'4ЬІСJ1енна прнчи11 во111нк110-
ІІСННJІ внутре1111их установок. допускающих ВО1'4Ожиосn. соеерwе11н1 ли11ом 

прсступлени.11 и rу'4анизации методов корреІmfрующсrо вспдеІІстви1 . 

Спектр биопсихоJІОГИЧССІСЮ< н СОЦ)WІWЮ-JtСМОІj)ЗфИ'Іесхих проб.1см мо­
жет бьm. достаточно wирокич (от психнчсских деформаtІ)(ІІ до •рко вЬІра· 

женнЬІХ а1rrисо11наль11wх черт). Количество отклоненнІІ и степень их вwра­
женности у каждого ко11кретиоrо лн11а ИІІJІ1tвидуаль11ь~. Более того. ли <Н· 

клонсиНJІ могут 61.rrь как рсальнь~ми. так н мннмwми. то есть такими. кото­
рь~с существуют том.ко в воображенни од11ого •1tлоеека. 

Большинство )ІЧСІІЬІХ СправедJІНВО СВJІ1ЬІ88ЮТ МО\tСИТ "роЖдСННJІ" ЛИЧ· 
НОСТИ престу1111нка с МОЧСІГГО\t совсрWСІІИJІ И'4И общественно ОПВСІІОГО де•· 
ІІИJІ (а ДО тrого М0'4СІfТ1І говоркr о кримн1101 СІІІІОІІ. соцна.1ьноІІ JаЛ)'ІJІСИІІОІІ 

,1ичиости). Воuейсtане на тахих лиц. нчеет свосІІ ЦСЛl>ІО удерЖі!ТЬ "" от 
совершения npecryn.1c11111. 

В процессе расслсдоваиНJІ уголов11оrо де.1а осуществ.1е11ие npe."l)'rrpe· 
,11rтельнЬІХ мер во1можно только в слу•1ае 11аличн.я контакга правоохранн· 

тсльньrх органов с теми. кто под11адает 11011 оr~редслсние "лнчн0С1ь ІІрсс..'l'уn­
ника". Процесс судеб11оr-о рассмотрс1mя дела. как правило. 11с11родолж111е­
лсн и. с учеточ r~рнсущсІІ пснхнке чслоиека и11ср1І)(Онностн взrnмов. уста· 

11овок. поведенчсских характеристик. 1111шь в очень редких СJІучuх може~ 

оказатьсJІ зффектненw-. 110 отношению к теч 11ич11остиь~-. своІістsам н каче­
ства.ч. которь~с ну..сдаютс.11 в коррекции Оrсю.1а с.1едует. что ос11ов110R ak· 

нс~п в прсду11редите.1ь110'-І ВООJІеІІсгвии должен де..1атЬСJІ на разработІ(е мер 
воuеІІсгвІUІ на .ІИЧІІОСТЬ прссrупннка в уе.1оеиях НСПО!ІRСІІНА Нахаз&ІІНJІ н 

nОСІІе окон•1а11и1 нсnоn11е11НJІ наказания 

Традиwю11110 теоретичсскне нсследова11НJІ 11 практическu рабо11111 ді!ІІ· 
ноІІ сфере счНТ81111с1. npepornrивoR уrоnоо1ю-нсnолнИТСJ1ЬІІОГО (нс11рав111сnь-

110-трудово1-о) 11равn Од11ако. с учетом rлубннЬІ разрабоТаt111ости в кричн-
11011О1'Ни проб~ем личности nрестуn11ика н ПfІС.ІІУПреЖдсння преступности. 

Іlрс:.."ІставJUІСТСІ ІІС только целссообра3ІІЬІМ. 110 и нсобходН.\ІЬІМ ИСПО.1Ь'JОІІ81 ь 
укаJаtІІІЬІt 11аработкн д.UІ реализации 11редуnре.1итеnьноJІ деяте.1ьностн по 

ОТНОІUСІІИІО как к ЛИІ\3.Ч. СО8СрWНВІІІИ'4 1Ірсст)11.1СННС. так и І( тем, КОТОрЬІе 

ичсюr ярко вьrрз.же1111ую установку на воз-..ож11ость совер111ени1 nресту11nс-

11ня в будуще" І Іанбо.1ее nерсnективнwм 11редСТ11.8ЛJІСТСА разв111 не на ба1е 

кри-.и11011огичсскоR trауки такого налравлениJІ. как nсннтенциарная нс:даго­

гика. которая в 11ОСІІсдующсм (при формиро111шии необходимоІІ тсорстиче· 
скоІІ базьr и 118КОІІІІСІІИН ")МПНрнческих ІІССЛСДОІІ&ІІИІІ) может <ИjюрмИ1ЬСА 8 
самостокrеnьную мсжотраслевую науку. В п~ІІ связи лредстаR111Ю'1 теорс· 

тнческнR и нрактнчсскнІІ иитерсс в лоІІ науч1юІІ сфере работь~ Ю.М Лm~ur· 
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•нутрішнlх ~ 

181. ВИ. КрНІІ)'UІІі. МП Crypoeolt' С учсто'4 указаннwх работ мь~ лрсд11а1ІІОМ 
11скоторь~е базовь~е положенн11. характсрнзующнс данное 11аправлс11нс "811 
науку. основаиную на фундаменте м1101-оотраслевwх зuа.11ніt. 

rІреЖде всего. остановимса Іtа 11nзванин науки. Оно состоm ІП JІІІУІІ 
слов "neюm:НUJtapн:ьrll". которое пронсходнт от латинскоrо "poenitenti:iri11' • 
покаа11нЬІЙ. нслравлениЬІІІ. н "ледаrоп1ка•· - от rреческнх "ра1~" дКІ• • 
"ogo• - веду, воспнтьrваю. Таким образом. исходя нз буквального 11ерсвu111. 

словосочетание "пе11нтен1~нар11ВJІ nсдаrоrика" означает воспитание noкutfo 
ІІЬІХ дстеІІ. или тех. кто требуют исnравлс11ия. Следует отметить. что, как и І 
большинстве случаев. когда длJІ 11а.1ВаJ1и11 науки испо11ЬЗуетсJІ терми110;1011111 

иностранного пронсхоЖдснИJІ, буквальнwА перевод юлько задаст основное 
11аправлснне развитии науки и толкуетс.11 в более широком значс11нн. что 

обусломнваетса особс1шост••си 11редмста дВІшоІІ науки 
П~ет пеннтенцнариоІІ лсдаrоrнкн состоит яз с.1с:дующнх ">J1C\ICH 

тов . • 1ичносrь осужденноrо (ІС&ІС о.:ща из ра:товндностеІІ личности 1rрс1."Іуп· 

ннка). особенности лиц. осущсствлающнх воспнтатсль11ое 803іІеІІствно:. 1 с. 
субьектов пеннтенцнарноІІ nедаrоrнкн (в ТО'4 чис.1е их '4Орально­
nсихолоrические своіІства н ка•1сства). методолоmческие и практнко­

органюаwю1111ь~е аслеКТЬІ восп~mrrс:.пмюІІ. професснонвль1ю-образова1ель1юІ 
деятельности в отношении лиц. 11рив11сченнЬ1х к уrоловноІІ ОТ1Іе'І'СТRснност11 

8 )'СЛОВН.ІІХ ИСПОЛІІСНИ.11 11аказа11иа. 11аправлс11нwе 11а успешную рсСО!tИМИ18· 

цию ')'!·их лиц. Пе11итс1щнарнu пе.аагоrика 11вл11еrся правовоІІ наукоІІ. •rro 
обуслоалс110 спецнфнкоІІ ко1пннrснта. 110 отношению к которому осущсст•· 

лясrn:а neдarontчecкoe влН.1111не. С11е1~ифнка социальноІі мнкросредw. 11 кото­
роІІ пребЬІВаJОТ осужденнwе. особе11нОСJи бноrрафнн лиц. совершноших 
11ресту1u~снн11" на.1аrают на субьектов 11еда.rоn1ческоІІ де~m:льности обяw1· 

11ость оценнвать rю~е1rне ОСУJКдСІІІІЬІХ 11е только е точки зрс11НJІ мора.1ьи1" 

пнческнх норм. но ТІlІОІСе и в ас11сктс соответствИJІ нормам права. Рuбота 1 

условн11х повwшенноІІ опасносrн престу1111оrо рецнднва а.1ечет за собоІІ 
необходимость соедн11ен1111 в одно"' лице качеств ІЮСnнтател• и пра.вовсдL 

Спектр пра.вовЬІХ знанні!. которЬІ\ІИ допжкw влаnеть пиt1а. заннчающисс1 
11едаго1-мческоІі деатспьностью в местах нспол11е11ИJІ нахазаииІІ. достаточоо 

широкнІІ. Сюда входат такие 11оукн как уголовное пра.во. уrолов11ЬІІІ 11ро­

цесс. крнминолоГНJІ. криминалнстика. уrо11овно-исполннтсльнос право. не· 

обходимьt также знання u сфере адми11нстратив11оrо. гражданскоr·о 11рава (R 

особенности вопросов. каС3Ющихся ссмсІІ11ь1х прав0011юше11иІІ, проблем 
803МСЩеІІИІІ ущерба И др.}. 

С" Н-..е м ІІСІІJ>І'UСІІІІС 1ipecтyn1111J<O<І І І1оА ре.а Ю МАито....._ У...ООое nособ... 
М ВІІИИМВДРФ.1992 

· CN Крм:ауша В І Іl<нІТеКЦІІІрИа nc.urona. Заа.tІІюu. <К1)'11Цlі . ""'*""" AJU ca.tO«OНТJ)Qllln 
Нu..а.,....,д ooa&ot1t - К РВВ КІВС npot НА.ВС. І 997 - 220 с 

' С" СІуроа М.Л ioiж.ur-- tltAll"Onld Y""'6otu .1.u cry.1. •>"О• І Под ре.а '" 
В Я Kмror•. nJ>O+ АМ Ст.'ІІрСІПІО • М ЮІfіПИ-МІІА. '!uон а npuo, 2004 -С 78]-R18 
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С друrоІІ сторонь1. пенитенциаркая 11е.11а1·огика Я8ІUІСТСJІ nсдаrогмчс­
скоІІ JJayкoii. поскольху она, хах н псдаrогика (которая. в свою очередь. так­
же оп1осится к комплекскЬІМ наукам), разрабатьшаст ос11овкьас направления 
работьІ с лицами. nрнвлечсннЬІми к уrоловно~ ответственности. 

Пенитенциарная nедаrогика как самосто.ятельное научнос наnраалснис 
характернзуетея во-nервь~х, спецнфичсскнм кругом субьектов, которЬІс 

принимают участие в воспнтательноІІ работе, во-вторь~х. nовьщ1сннЬІJІІ 

уровнем разноrо рода отклоненнА, нмманентно 11рисущнм лицам, по отно­

шс11ию к которЬІм примс11яетс11 указаннЬІіі внд деяrельности, и. в-третьих. 

обьсктивнЬІМи услови11ми, в которЬІХ 3'\'ОТ вид деятельности осущеСТВЛJІстс11. 
Особсю1ости J-x персчисленнЬІХ составляющнх обуеловливают специ­

фику методов. которЬІе используются при работе с осужденнЬІми. Полому 

наиболее полсзнЬІми JIJIJI пените1щиарноІІ п~аrоrики являются зна11ия ис­
правительно-трудовоІ! психологии. предмет которой состаJІJUІет: а) nсихоло­

пtчсскую структуру личности, человека. отбмеающсrо наказание (ero адап­
тацню. отношение к устаноаленному режиму. приrовору): б) nсихологиче­

екую сторону формирования микрогрупn н и:х реакцню иа восnнтательнос 
воздеІІствие; в) методь~ ВJ1ия11ия и их нанболе~ оптимальное сочСТВJ1ис. ко­

горое испо11ьзуется с целью создания необходимого nснхолоrическоrо кли­
мата; г) систему мер, обесnечивающих разработку и осуществление мер 
воепИ111ТСJ1ьного воздеІІствия: д) обучения нм псдагоrичноrо персонала 
(восnИТ3'Іе.11еІі): е) прнвнтия последним навЬІков. формирующнх че1>1·ь1 ха­

рактера, JІВЛJІЮЩИССІІ необходНМЬІМИ J]JIJI осуществления ВОСПитатеJJЬНЬІХ 

функциІІ 1 . 
Срав11екнс предметов nеннтенциарной педагогики и нсnравнтельно­

трудовоІ! психологмн. дае-r ос11ованис сделать ВЬІВОдЬІ во-первЬІх. о наличии 

з11ачнтель11оrо массива вопросов. общих для обеих 11аук, а. во-вторь~х. о 
11алични в предмете пе111пенциар1101! Псд&J оntки составт~ющнх. которь1е 

ВЬІХОдят за рамки предмета нсправІfrель110-трудовой психологии (напрнмер, 
ІІОпросЬІ профессионально-образовательноІ! деятель11ости субьектов пснн­

тенцнарной педаrогмки, рес:оцналнзации лиц. привлеченньrх к уrоловноІ! 

ответствен11остн) Следует также отметить значнтельную раз11нцу в методах 

'1ТІІХ 11ау1<. что обусловлено. с од1101! сторо11ЬІ, особеиностямн их целеІі и 
задач. с другоІІ - структуроІ! их nредМета. 

Таким образо'-4. псннтенциар11ая nедагоrика - 'УГО самостоятельная 
ко-~ru~ексная 11аука. которая нзучает методологические и 11ракп1хо­

орfІ!НИЗВІ.U4ОІІІІЬІе acneJCІOJ восmmrrель1юІІ. 1трофесснонально-образователь1101! 
и "4Орально-психологи•1ескоІІ дсятеnь11остн субьектов. осущсст8ІUІющнх 
работу 110 воспитанню. нсправленню н ресоциалюацнн лиц. приалеченнЬІх к 
уголов110ІІ отвстсrвенности. 

1 Конооалоаа В Е Праооаu ncioc011or,.. Х Ко1м:ум. 1997 С 7 8 
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0сІЮВНЬІМИ категорнJІЧИ ПСІІИ1СІІІtи3рноІІ педагогики JІВ.ІJІІО1С• ІІОНІІо 
ТИJІ "воспитание·. "исправ.1ен11е" н "рссо1tнализаwц" "Воспитание" в широо 
ком СЧЬІС.1е :пого с;юва 03113Ч3СТ r1роцесс СНСТС'48ТМЧССКОГО В.1ИJІІІИJІ 113 ФОРо 

Mttpoa&Jrne Н ра38JfТИС ЛJf'НІОСТtt. пpttOІmut en ОПрсдСЛСННОЯ СНСТСМW ц~tttto0-

1'<:R, прИІщнпов. пошrrиR и установок с целью адаnтации сек жиJни в 1раа­
данском обществе. в узком СЧІ~СЛС воспита11ие 03ІІ3ЧВС1 1138ЬІКН ІІОІ!СДСІІИІ 
которЬІс возникают под ш1им11нем окружающсго социума н Jатем nроаш11ІО­

тся о особс1111остхх общс11нм 

Воспитание как 11робле'4m нка 11с оrраннчивается пснхолоrисІІ обра» 
ва11и11. форчировш1ия л11чнос1 н. а охвать~васт вопрось~ азанчодейс-101111 11pu· 
ТИ'ІССКІІ со всеми обществс1111wчн НІІСТИ1)'Т8.'4Н политическими. ку,1ь1ур­
ІІЬ1'4И. средствами чассовоR н11формации . общесrвеннь~мн орrа11юацн11w11, 
uсрковью и т.д. Одноврсмс1шо 11роб.1сча воспитанна включае1 в себJІ во11ро­
СЬІ в сфере подготов10t кадров. 11а каторЬІс возпожено нспо.1нение вос11ІfТ8о 

ТСЛЬІІЬІХ фушщнR. 

Содержание понJІТн• "ис11ра.в.1с11ие" •вл•етса одно!! ю важнсnшнх 11ро­
б.1ем уrолов1юго н уго;1ов110-нс11о;rннтс,1ь~1ого права: ст. 50 Уго.1ов11010 кс" 
дскса Укранньr. oпpcдcrurJІ 11011JІтис иака1аt1ИJІ и его цели. уста11аз;1н8'1с..'1, чru 

llaJCaJa/IИC ИІ\ІССТ свосfІ целью ІІС тол1.ко кару. 110 н нсправ.1енне ОСуждСІtІtЬІ~ 
Од11ако. оnреде.ленНJІ категории "исnраоленне" указаннwІІ кодекс не даt"Т 
('тат~.я 6 Уголовно-нсnо1111нтсJ1ь11010 кодекса Украинw содерж111 1юрма1и• 
11ую формулировку ">ТОГО tерми11а, ука.1ЬІООJІ. что исnраnленнс осуж.дс11110111 
по процесс nозитнвнt.tх нзмс11с11иІІ. каторt.tс происходят 11 е1·0 11ич11ос1и и 
сошаJО"І у него rvrовнОІ.'ТЬ к са.чоу11рав.u~емочу правоnослушному поведе 

11ию. Между тем. 11есмотр1 на 11ор..,атив11ую оnрсделенность. толко111111ис 

-n"ИХ терминов НОСИТ .1114СК}'ССНОІІИLІІ! характер. 

МЬІ прндерЖИ!ІаСЧСІ ІОГО МІІСІІИJІ , что исnравленне - )ТО це;1е11ш1раа­
.1е1111ое снстсматическое воз..1еАС"І8Ие 118 ОТДС.1ЬНЬІС дИЧІІОС"ІlІЬІС чср1 ЬІ ОС) .... 
дс1111оrо. которое осуществ,1JІеrс1 в ра.чка't определенного рсжи"а отбь~ва-
11и1 11аказани1 с цс.1ью осущсС11111е11н• коррскциоІІ/Іого в.1ИJІ11н• 11а те со-

1tиа.1ьнь~е н СОW1а.1ько з11ачиІ\ІLІе био.~оrичсские своАС"Іва и качества осуж· 
дс1111оr-о. под ВОЗJІсйствие" которь~х у него сфорчнрова.1ась )'С1 а11овка 11• 
соаершени~ nреступл-.11н• и сохранJІС'tСJІ raroвнocn. ІІЗ npecтyn111,1il рсЦ11Дн• 

БуквальнЬІА перевод с11ова рссо1~ивлизацНJІ оз11ач11е1 "возвраще11ис • 
общество". Законодатсл~.11ос то11кова11ис понJІТМя "рссоцнаnнзаннм· 111крс11· 
11с110 в ст. 6 Уrоловно-исполнитсл1>11оrо кодекса Украннь1. 11е про1 ноорс•1Іf1 
СІ"О ссмантичсскому содсржанию· в соответствии с указш1ноІІ с~а1ьсІІ ло 
СО)ІІа-JСJІЬІІОС ВОССТВ/ІОВЛСІІНС ОСуждСІІІІОГО в социаnьном статусе ПОІІІІОІІрu&­

ІІОГО ЧЛСІІВ общества; ВОJВраtце11ие его І( СЗ.\ІОСТОJІтеЛЬНОІІ общс11рищпоА 
социвльио-нормапmнон жиз11н в обществе. Причем. тут же укаJЬІва ... -тсJІ . ч~о 
необхо.11.имwм условием рссоциалю~щии JІ&111етса нсnрааленис осужде1111он1 

f1одводJІ итоги рассматрс11ню ос11ов11ьrх атегориіі пснwn:1щнврноR rн:· 

даrогнки. нужно сказать. 'll'O вос11ита11ис вwступает мстодо\І. б.1а~одар1 ко· 
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rupoмy досткгаетс1 цель 11справ.ле11ия и J>ІХОІІИЗJПtзацин осуждсrшЬІХ. С 

учетом реалнІ! сеrодняшнеrо дня в Украине и других странах СНГ. считаем 

І\СЛесообразньtм ВЬІСказатt. MHCIU1C о ІІЗСТОJПеІІЬНОІІ необходимости nовЬІWе­
ШUІ 11сихолоrо-11едагогмческого ВJІияни.11 11а формирова11не праsопоспуuшоrо 

ІІ06СДСІІИЯ ОСуждСІІІІЬІХ в учрсждСІІИJІХ. осущестВJJJІющнх нспопненнс 11ака­

ЩІЩЯ. Злобод11ев1101! также. на наш юrляд. является проблема создани.11 и 

11р..'Творс11ия в жизнь целсвьrх rrporpaмм rro повьtшению квалнфнкацнн пер­
сонала нсnравительно-трудовьtх учреждсниІІ. в частности. чrение теоретн­

·1~ских курсов и проведсние nрактмчсских занJІТиІ\ по 11енитеициариоІ\ nсда-
1111·нке. Зто даст возможность nовЬІснть ')ффектнвность р;~.ботьr с лицами. 

тбwвающими нІІЮІЗаІІне и снизить крими11альную налряжениость в обществе. 

Стаття надійшла до рєднолепі 22.()6 2005 р 

С.В. Снмов'ян 

РОЛЬ МІЖБАНКІВСЬКОІ 
ТЕЛЕКОМУНІКАЦІЙНОІ СИСfЕМИ СВІФТ 

У ЗАХОдАХ ПРОТИДІІ ЛЕГАЛІЗАЦІJ ДОХОДІВ, 
ЗДОБУТИХ ЗЛОЧИННИМ ШЛЯХОМ 

Ефективність еко11оміч11ої співпраці України із світовою спільнотою 

1w1сжнть від рівня правового забезпечення зовиіШ11ьоекономічної ді.11ль11ос-
1 і. Особливою галуззю права. яка мас бсзnосерсд11є відношення до 1діІІс11ен-
11я 1овніш11ьоеконо\Аічної діяльності. с фінансове пра.во. що рсfУлЮС міжна­

rюш1і розрахункові віJшосини Наявність налаrодЖених механізмів здійс-

11с11ня фінw1совнх відносин. міжнарод11нх розрахунків. тра11скордо111101-о 
руху капіталів та іх правове регулювання служать гара~пом успішної фі111111-
ФІІОЇ діяльності держави. зростання внутрі1ш1ьоrо валового ПJ>ОдУІСТ}'. зміц-
11с111111 національної 11>0шовоі одиниці і збіпьшешu~ надходжень до прибуr­

~1111ої частн11и держа11ноrо бюджету'. 
Одним з напрямків наукових досліджень міжнарод11нх розрахункових 

11ід11осин є правове забсзnече1111я фінансових операціА, здіІІснюваннх банкв­
ми та суб'єктами зовнішньоекономічної діяльності, з ветаноВJІенням жорст­
кмо ко~пролю за рухом кourriв для запобігання та ПJЮ111ДЇі легалізації (від­

миванню) доходів. одержаних mочинним шляхом Проблеми боротьби із 
1~r-:u1ізацією кримінальних доходів у сооїх наукових працях досліджували 

1 Іwк,ьрR А Й Пра:еоае ре:rулюе.а1Пfа фщ:u1соеих 1 рmрахушrових &ІАНОСКff у 'J01н1w-
ІthOCКOHOt.41чн1fl ;Uan11oнocm Аnореф ІtИС JaJ..НJІ qж.д наук ОАОС"ка дер.а.аІtJ; юрндичн.а 
~tQJICNU - О,11.сса. 2000 - с 4 
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&uщурка О.М. 1 • БеніЦІ>kий АС.2, Бо~щарєва M.8.J. Дудоров 0.0.4• Корж В 11 ' 
Мезенцева І.Є.6• Мельник М.І .. Наврощ.ккІ! В.О .• Попович В.М.7• Пупrrо R 
Савченко А.В.1• Савченко л.л.•. УсатиІІ Г.О. '0 та інші 1~ауковці. Є в доробІrу 
У"J'ІІ'інсhІ<ИХ правооиавuів і рц досліджень. прнсвJІчених правовому регу11 .... 
ваиню міжнародних банківських розрахунків. Серед таких особ11иво СJІІА 

відмітити роботи Jванськоrо л.й., Орлюка О.П. 11 , в якнх дс:тально а11алі1у 
ються правові принципи та мсхаиізми здіі!сненНJІ міжнародних банківськи11 

операціІІ. а та1<ож робнтьс11 ІІІЩент необхідності вдосконалення системи бан 
ківськоrо 11аrтщу в Україні. Зокрема О.П. Орлюк у своїх наукоsнх прw1111 
висвітлює види та МL1'0ди банківського иЗJ·ля.цу. порцок застосування саик· 
ціІ! за порушення банківського заJ<онода8СТва. Метою ж цієї роботи є обrру­
ІпуванНJІ доцільносrі залучення міжбанківської телекомунікаціJІної систсм11 
СВІФТ до міжнародного обміну інформацією про фінансові операції, що 
можуІь бути спрІІМО881Іі на легалізацію кримінальних доходів Т& фінансу· 
ваннJІм тероризму. 

ТранснаціональкиІ! характер злочинності. пов'язаної із лсгапізаці1111 
злочннних доходів та фінансуванНJІм тероризму. дає підсrавн сrверджува111 
про 11еобхід11ість 11остіІІноrо вдосконалеш1JІ заходів протидії цн,.. явнщам 111 

між11ародному рівні. Організовані злочн11ні групи. що намаrаюrьс• 
легапізуватн своі капітали. дуже часто вдаються до міжнарод11нх 
банківських переказів. Основ11а причина криється в наступному: встаtю• 
лення справжніх (тобто крнмі11альинх) джерел походження коштів.. 11111 
пpol!.wmt по банківських рахунках у дек:іт.кох країнах. іСТО1110 ус1U1аднюстм:• 
11еобхідністю дотримання обов'11зковнх процедур. пов'язаних з нада111111о1 

І Банлурu АМ. см"о•uн с в Уосрамн• nponoo "rpcнwx· денег /1 Научно-пра.,.......,_ ІМ> 
собне - Х Осиоеа. 2003 - 224 с 

1 Бе11іщ.кнА АС- JJerannau.il (1ідмн8811н.1) rрошо.внх t:ОШІ"ів та iнworo мaihta. Jдoбyntx '\/80 

ЧRlfUI04 ШJІЦ()М {~ 1СрНNІН31ІЬНО-Цраао8ОІ аNІІІфЇJСащІ) Автореф JU<C ІСІІ\11 І<JІЖд. 118)'1< 
К., 2002 -18с 

' Боидарсва М В Крнмінмwю-1трuоа1 acne1m1 вwюаіла..1..ності 33 пеrапшuно rpowoe.ц 
кошт А8ТОрОф дме .... ан.а ІОРtUІ нау11 - К , 2002 - 18 е 

1 Дудоро1 О Biдn0twui•.нicn » "е:UІ.-111~1нванн.11'" 'JЛоq:мк.нм:х ПJЖбуnrЇ• sx конеенu.іЯ:uи:R 'ІІІОЧ .... 
ІІ ІОрІ<дJ<чfІМА 11СІОІ~ Украі11м - 1998 N! 35 С 25-3 1 

~ Kqpi« 8 п THJІК"t"Mf; ~~ Jllcra11tQ&(U.J't (І~І)'ІНUІtА /l,U.11.UДUD CJНUUІffТt:.llwtWA ~IM"l 18 

юно-д;rте11о.сnа Росс:кн м У11ра1шw /1 Росс:мАеІІU оостнuю - 2002 - .№ 4 -С. 62-63. 
" MC1eiщtN f_Є Kpнм11tan1.Н~npuo1i 1 крчмінолоrічш аспехтн мrani:sa.Wi rpowoeмx кount1 

"iнworo майн>, 3дОбуnсх ""°"""""" IWW<ON Дне ІС&І\11 юрид наух - Х. 2002 190 с 
1 Поnоенч В М Ecol1owi.m-qжwiнo.non•щa пюр&.1 Аmнізаwі еkО1tомі."и Автореф дне д-Р8 

юрмд. нау~с. 12 ОО 08 / Нац. ...,. ануrр. cripaa К . 2002 -JS с 
" Сааче:нко А ·ві.rtммаан:н." rpoшeit k"ptUroliнa.ni.н:o-npaaoai і пopi.aНAJ"Ja.Hklt aenettnt /1 Прьо 

Уосраонн - 1997 -№5 -С 3842 
' Сuчсносо Л Л Правово пробnсмн фІна~оооооrо ю1npomo а Уосра1111 Аоторсф дне д-" 

оорнд. на)'І< / НJШ оорнд. ІJCU УІфаІнн ім Я Мудроrо -Х ., 2002 -29 с 
,. УсІПМА r о "В•nран•" грошо // ІОрОW<ЧІІИА 81СІІН• Уо<ра111и - 2002 - Nt 17 - 27 .,,,,,., 

с 7 
11 0рлюх 0 П Прааоа.~ nробі1tни opnutB8J.U1 та АtМЬІюст1 банХІКW<ОЇ СИСТСNН Укра.111н Al'YU' 

рсф .ІU<С д·ра ІОІЖJІ. Н4У" 12 00.07 / Нац юрид а.ал УІІраінн"' Я Mynporo - Х , 2003 - .19 с 
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111фор-..;щії контроmоІОЧJNн ор1'11На.чн рі111нх держав. ІІемож.анвість 011сра· 
тнв11ого обчіну інфорчаціао робить міжнарод11і фінаж:ові розрахунки до­

опь lручннм сnособоч лсrа.1ізації доходів. 01рнча11нх злочинннч w.1ахоч 

ДлJІ nо11ереджснш1 і nротид1і .1еrа.1іu11її доходів необхідне здіІІс11юват1t 
r~111ківськиІІ контроль за nровсде11111м Jовні11111ьосконочічних розраху111<1в В 
~кнові ко1rrролю 11ад між11арод11нмн. 11к 1n1м. і над внуrрішніми трансакu~а­
мн nежать заходи фінансового моніторннrу - інакше кажучи. міри. с11рямо­
щ1111 на отрнманн.я, обробку. збері111111111 11 a1taniз і11формації про кліоrrів та 
нровсде11і банківсь~сі операції. Рсаліза11і• вщ11овідннх заходів 11ов 'лана з 
нсоб~і;111істю надан1111 контроmоючим орншам інформації про кnіс1тв бан· 
ку. у тому числі і такої. к01ра 11вл.яІОТь собою ба11ківську тасмннwо. Ue ста· 
11ов1tТь собою істотну nробле\tу. &l\Jl(c навіть. якщо робітники банку вияв­
J1~1 ь 'J11очн1111і oncpauiї кnіопа. JL1Я рспупщіі банківської установн буде 

акра.А нсбажанн-.. оnрн;uод11с:н1ІJІ такої інформаціі. що еже піJ:rгвсрднла бан· 
щкька криза у Россії у червні 2004 року Тнм не: мс:нwе. здііІс11енш1 фінан­
с:оооrо мо11іторинrу є обов'•зковою умовою дru1 рсалі1ЗІ.Іії заходів борот~.бн 
1 11сгалrзаціоо (відмиван1111ч) rpou1eR Т1І ф111ансовуванн.1м тсрор111чу. 

В Україні основи \tіжнародноr1> с11івробітницrва у галузі боро1ьби з 
11111чива111111м кримінальних rpowcll бу110 покладено з ратифікацісю Відсн­
"'кої 111 Страсбурзької Конве1щіІІ тu приІІнJІТТІІМ Закону "Про запобігання 111 

11ротмію легалізації (відмиванню) доходів. одсрЖ1tННХ злочинним шляхом". 
11 одом Дсржавннм департвмс~rrом фі1ш11сооого чоніwрннrу було підписано 
111 . 1у низку міЖдсржавних уrод із у11ов1юоажсннчн органами іноземних кра-

111 · (' ІІІЛ . Рnсії. ПnJ'l'l'YrMiї Ісnанії. І ре11іі тn іншнх ПіJІПИСЗJІІ у1од1t. 1акріn· 
1юкпь домоалсшості щодо м1ж11Щ>О1111оrо обміну інфорчаціоо між Держфін· 

мо11і1орингом Т1І інозе.,ШИ'ІН дспартамс1rгами фінансових розвідок 
'Заходи міжнародного співробіт11н1nва у сфері боротьби з відчива1111ач 

шочи11них доходів чожуn. охоn.1ювати не тільк11 діяльніст~. державних ор-
1в111в До міжнародноrо об"1ну інформаціоо можуп. також буrн 'Jа.ІІучсні і 
tуб'rктн nсрвн11ного фінансового чо1нwрн111)'. юкрсwа башrи. що здіІІсию­
к11~. своі трансакції з Чере3 всесвітню мережу фінансових тезскочунікаціn 
І nІФ Г (S W.11' Г. • Socicl) for World\\idc: lntcrЬiiПJ.. Пnancia/ Tclcoommun1caJi<>n). 

ОрганіJа.ція СВІФl була створс11а б.~юько ЗО років wму. ак об'ЄІІнwшя 
r11111к111 з МС10Ю С1'11Ндартизації об.мі11у і11формаціоо у електронному ви1 ·лці 
І Ір1 ані'Jація r1р1щкк на кооператноннх 1&смах. nооністю розподіляючи cuill 
нрн6уток між членами та кориС1увачам11 coorx r1ocлyr. СВІФТ с про11і;щою 
чімнародною орrа11ізац1сю у сфері фіна11сових телскомунікаціІІ н на д1111нn 
•ше о6'1:д11уr близько 8 тнс.яч фі11ансових установ 1 200 країн світу Щодс11110 
•1срсз мережу СВІФТ nсрсдаf'ГЬСЯ більш 11іж 9 мі11ьІІонів повщом11снь 11ро 
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здіІІс11е11ня фі11w1сових операціІІ на заrальну суму. що перевищує 6 трильііо· 
нів доnарів 1 • 

Останнім часом СВІФТ відчуrно посилює свої позиції і в нашіІІ держа­

ві. І Ісрші вісім У"-Раінських банків було r1ідкточено до мережі СВІФТ у ~­
ресні 1993 року. ПіСЛJІ тоrо відбувалося 11свrтинне зростання кількості уста­

нов.. пі.D.ключених до цісі мережі. Станом на середину 2003 року чсре1 
СВІФТ працювало 79 банківських установ Украіни. Ук.раїна з року в рік 
дсмо11струє значне збіm.шення трафіку пові.D.омлеиь. що передаються 1111 

мережі. Так. наприклад. тільки за перше 11іuріччя 2003 року зросташ~я усе· 
рсдне1юї щоденної кількості повідомлень українських банків склало 26,4°0~ 

Основними перевагами використання мережі СВІФТ с швИдКість пере­
дачі інформації. стандарrизованість повідомлень. що передаються мережею. 

та 11аІ!rоловніше - захищеність інформації від несаикціонованого досrу11у 
До переваr системи СВІФТ можна також віднести тоІІ факт. що до мережі 
підключені не тільки банківські установи. але 11 брокери та дКЛери ці11них 
паперів. біржі, депоонтарії. клірингові інститути, емітенти дорожніх чеків. 

брокери грошового ринку. трастові компанії, )"Іас11ики платіжних систем. ro 
інші організації. що можуть виступ<rrи у якості суб'єасrів 11ервинного фінан­
сового моніторингу. Очевнлно. що в oprw1iзauiї СВІФТ є великиі! потенціал. 
що може бути скеровwшІІ на змі!Uіення націош1.nьн:ої системи запобіnuн~я та 
протидії легалізації (відмиван11ю) доходів. здобуrих злочинним шляхом. 

На думку регіонального д~rректора СВІФТ по Росії та країнах СНД С1і· 
вена Палстерманса. організація. за допомогою технологій якої здіІІснюється 
більша частина міжнародних розрахунків. має нсобхіднкІ! практичииіІ до· 
свід для виріше111~я проблеми протидії 11еrалізації злочинних доходів у ба1t· 
ківських установах. СВІФТ тіс110 співробітничає з наіІбільшими світовими 
банками. а також із між11ародними організаціями, такими JІК f'ATF. OFAC 
MONЄYVAL. СВІФТ також співпраwос з розробниками технолоrічиих рі· 
wе11ь. сnрJІмоВЗJ1их на протидію відмнва1111ю доходів, здобутих ЗІ1очЮІ11им 

шляхом. Одним з таких nартнерів СВІФТ є компанія S.І.D.Є .. що сnеціалізу­
сrьсJІ на розробці іІІТСлектуальних систем с1<а11ува111u1 та фільтрації платежів 

у відповідності із Реко111с1щw~іями F Л TF та інwнх міжнародних організаціі!· 
Про доцільність ВИІ(Ористан11и технологічних можлиаостеІ! системи 

СВІФТ свідчить і досвід розвинених країн. Зокрема згідно із канадським 
законодавством. обов'~~зковому фінw1совому моніторингу підлягають значні 
(на суму від 10 тисяч канадських доларів) операції. що проводятьсJІ у рамках 

' Бандур.а л М , С-оІІЬІИ С В УІ<рОМна npcmt• "fl"<Jнwx" Actкr Научно-офЦrмчсскос 110-
собие - Х Ооюеа. 2003 224 с. 

: бс-ніцwс:нд А.С Лeranhaцt• ( ІІJtММNНШ) rроuювмх. КОШТІ• та im.uoro ме.Мна. 3lІобуrнJІ: '1J10-

чмннмм uinncм (nроб.'Іtм• "І"'"';....,...,,.,.прааоео1-.•~фtІСІЩІ1}: Аnорсф дж: ІОІКJІ. '°""" нау~с 
К .2002 - 180 

1 Бо11.ааре1а М В Кркм11tА11•1~nрааоа1 ас.nеіІ:ТН вtдnoaiun:ьнocn 13 пеrаnі3АЦ1ю rpowo1нr 
'""11Ті• AJm>P<Ф JІІК 011J1 юрм наух - К . 2002 - 18 с 
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~11с1счн СВІФТ и а1д11осм rьc.t1 до типу поаідочле11ь МТ 1031. У відпоеі.111осr1 
111 І(Ласифікації фінансових повідомле11ь. що розроблена СВІФТ. усі тра11с-
11щії поділено 11а дсв'.аrь к1m:горіА у залежносrі від с11ецифікн оnсраціІ1. що 
111щіюються: валютні онсрації. переказ кооrпв 1а дорожніми чеками. опсра-
1111 ·1 ц111ними nалерами дороrоuішuш:и металами та інші. У свою чергу ка­
тr1орії поділено 118 ТИШІ. ВнщсзrадаюdІ ТИІІ ІІОВІДОЧ.1ень мт IOJ СТОС)<ТЬСJІ 
м1жнародннх переказів від к.1іаrrа-ві.аправ11ика (нефінансової усrанови) .ао 
•ІЛержувача (теж 11сфі11В1кової усnuюви) чсрс-1 кореспо~uентські рахунки 

1rx1.1i.кox банків обо 11t &.'1nосе~11ьо із банка від~1равюо:а до банку. в •кочу 
111,1крито раху11ок одержувача nmm:жy Оrричуючи повідомлснн.t1 про 1ак1 
1111ерації. ка11ацськиІІ уnовноважсниІ! орган (І (c1n-p з обробки га а11а;1і·1у фі­
нансових операціІІ та 11овідомле11ь) чаr змогу відстежувати рух коu1тіо. що 
11 ·ретинають кордо11и КЗJ1ад11 

Створен11.t1 норма~ив11ої бази д.u дi.t1nь11ocr1 українського nредставни1tт· 
1111 СВІФТ та lioro ЗL1учетu до снстечи бораrьби з легалізвціnо доходів 
дас1ь змогу не nnьки бі,1ьш тіс110 nосJшати вітчюн.ані фінансові установи із 
св1товичи. але А забс-!11считн біm.ш сфективннА обмін досвідом та інфорча­
WfЮ мі• ничи Роз111нрс11н.t1 ді.JL'!Ьності СВІФІ сnрНJІТнме СТ11Орс1тю 11овн.х 
щщдарrів обміну фінансовою інформаціrю. зросrанню рівнJІ якості фі11а11-

щвнх послуг в Україні Всссвіт11.t1 мережа СВІФТ вбачаєrься у .t1кocri свосрід· 
11ш о аналога снсr·счн обчіну інформаціrю "Мсрс-А(а Еrмонт" (!Zgmurн nct· 
»<>rk). ика внкорнсrооу(1'ься Егмонтською групою фі11w1совнх розвідок дru1 
J'ІІІІСрНТТJІ факг1в лс1<1111:ІВЦІ1. Принципова різнн~ у н1чу. що у вн11адку фу11-
кшо11уван1ІJІ мережі СВІФТ 11е потрібно 11аnа881н відомості про клk1п-ів 
•оtrтро:uоючнч оргзна.ч та тич С8Иич обов'оково розкривати банківську 
11t ч11Н11Ю. Такнч чн11оч мо11t11ивості СВІФТ чожуть бути викорнств111 у 
л1цаnьшіА розбудові •ІС ІІЗЦіона.'!Ьиої та мі*11арод11ої сн~н фінансовоr'О 
м1111ітори11rу. у r1ep111y чергу дтr збі.11>u1е1111а сфсктнв11осrі ВІІ)'rріu111ьо1 о 

ф111wicoвoro ко1rrролю у б811ківських установах 

CmammR 11ад11Іииа до редколепІ зп. llJ lf){).J р 

Ду.QОРОІ о 8IAIJ(Jil.\AIJIWHCT• JI ""аш;ммаанн.1· \І'Ю'Ч.СННМІС uрнбупаа ак KON8Ct1Цllliннlit \.'tO'CHJt 

J(~чниІ ак:""" Yocpailf• 19'/8 Нt.1.S С l5~Ч 



Розділ IV. БОРОТЬБА ЗІ ЗJІОЧИННІСТЮ 
ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯ.дJ('У 

Б.В. Ром1нео• 

СЛІДЧА ВЕРСІ8 -СПЕЦІАЛМІИЙ ВИД НАУКОВОІ ГJПОТЕЗІІ 

Розслідуванн.1 з.аочн11у - сkнад11нІІ 11ізнавал~.ннІІ процес. оскількн А• 
стовір11і фахтн про цю подію. особливо 11а початхово"у trani. ніколн 11е r 
rQ'rовнми .Nl8 безпоссредньоrv cnpнllюrrni та виведення і11оді будь-10111 
вис11овку навіть 11а рівні по1с11с1111JІ чи ро1}"4і11н.1 . То'4)' > кожніІІ крнчі11а11~ 
ніІІ справі внкорнстовуютьс1 ріші фuрчн як пракrнч11оrо. так і на) м11t<11 1 

пі111анн11. Важливу роль CCJX',11 остwшьо1 о віді'1>ЗЄ й гіпотеза. •ку в дс1~н 
сферах сусrrіль11ої праці. у тому чнс.1і в юрндичвіІІ науці. слідчі!! та су11t1"1ІІ 

практиці іменують иерсісю. 
Вет•ку ролl. версії у розкр1rrі 1а розслідува11ні зло•1ину відзначили Р• І 

11ауко1щіа. Г. АJtсксшщJ>ОО роз1-лмав її як "слідчиІІ ком11ас" 1 . І 11ер1111к 
1асіб дося1 нс111u1 істи11н1• О. Рм ІІІОR ідеальну інфорчаціІІно-1101 іч11у м11 
деш.1• Р Бслкін - ксріо11у нн1Ку в 11роцссі збору. дослідже1т11 та оu~11кн ·'" 
казів• 

Версі• походить від фрwщузькОІ'О •er:>ion. що внІІшло із ЛіІТННСЬkІІІІІ 
•cr.;io. •crten: - вертіти. крут~пн. перевертати . Розгrошаєn.ся як одне з 1101' 
нень. яке у слідчіІІ та судовіR практиці 01начас одне з можливих r1p1111yщc11L 
слідчого чн f:Yl1:Y про нu.вніс;r~. або відсуn1ість подіІІ і фактів. вагомих JUІ• 
11равнль11оrо розпuщу справи • 

Незважаючи 11а те, що дослідже1111ю версії в юрндичніІІ 11ауковііІ 1111е-­
ратур1 прнділе110 3начиу )'881)'. все-таки 38ЛИWІІСТhСJІ рц проблеч1шх пнта11L 

і. у першу черrу. що СТОС}Сtься самої суті та 11онаТ"ПІ слідчої версії 
Мста цієї стаnі - '1апро11011уоати результати досліджс111111 щодо внJІМ 

ЧСІІІІЯ fІОН.JІТТЯ. f:УТІІОСТі та Jмісту версії як складової процесу крІІМІІІW1ІоІ ІІІ 
11роцссумьноrо nі1наш1я . 

NІС ...... ЩІОО г tl Вераuо 11 COІU<&IІН<'Ttt•o<ed.I .... ОІІІІОС"f• І 9S9 № І о -с 12 
J fІер.'ІО• И 8cpcu а yronoaucш с.удоПJЮЮ..UдстІС 11 Соцмапнстнчеасu JU\ЩІfOC1'11 І Qhl 

НІ 7 - С 70-71 
' Pano-A.P Су~П<МХа--оц""о~R -М, 1 967 С 128-111 
• GeJmiн РС Со6оІрен.ме. _....,_,..,"O<Jt•Q,llOQJa'rc."ІКПІ - М . 196<> С 128-11\ 
• Верс" /1 с-" •• "'°"°"...,. ..,,. 1 УІОІІUІ л о nуаоеп. о 1 с." ........ r· м с"" 

то ц....-.- к в...., . .., ·д"•ро" УНВЦ "Рw•w-·, .!000 - с. 1 2 
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Де11кі автори роз1 д11даюrь слідчу версію за своєю nогіч11ою 11рнродою 
нк тотожність гіnотсзи1 • хоча окремі ба•1ать 1 де11кі відмі1111ості Зокрема. 
О Васиn~.єв зауважнu, що основ11а відмі1111ість між гіпотезами і осрсі11мн св 

~ому. що гіпотсзи вибудовуюr~.с11 з приводу кру11них 11внщ лрнроди або сус­

лільиого ЖН'ІП )ІІJ(ОночірностсіІ розвитку сусnільства. змісту історнч11нх 

подій. побудови матерії тощо. а версії висуваютьса ак прюtущснІІS про 
бі,1Ьш дрібніші факти. налрнJСJІад. про подію ЗJІОчнну і його окречі обстави­
ни. Але за свооо "ло1'іч1юю природою сnіАчі версії нічІ64 не відріз1шотьса 
від rіпОТС3"2 На аналогічних лозиціюс щодо 11011снсІІИJІ еерсііІ і гіпотез стоп ь 
А Ейсман'. 

З таким тракrуванНАм названими авторами ІІИХ двох лонпь 11оrодитис11 
11с 'ІОжна. Tyr 11еобхід110 підтримати О. Ларі11а. ІІІС}ІіІ виступив з критикою 
О. Васильева. зауваживши. що коли ві11 у свосму ензначенні r'Оворить 11ро 
1 і11оrезу. то ооно відноснтьса тільки до rіпо-тезн певного класу 11ауковоі 
1 іпотези. Різнн1111 між "крупнН'f}І авнщами" і "більш дрібнішими фахта.'ІІи" 

11е 'ІІОже слуrуаати крнтсріОоt розмежуванна гіпотези і версії через соою не­
визначеність., Коnн ж автор пише. що 33 С8000 ".1огічною природою с.1ідчі 
версії Шчнм не аідрі111аютьс• від гіпотез•, він з11імає питаиtІJІ про іх різни­
цю. бо суmість Гіпотези 11ро11ВІUІСТЬСІІ не у сфер~ засrосуваннм, 11с у конкре­
rному змісті. а тільки в лоr iui природн• 

Слід навести ще R інші аргументи 111111.ioi нсзrоди з О. ВасНJІмонм' та 
О. ЕRсмаиом. 11кнІІ 1 таких же позиціR дас виз11а•1енн11 різниці між 1·іr10тезою 
ra еерсісю. Зокре ... а оста11ніІІ пише. що R науково.,.у дОСJLідженні 1 і11отеза 
•1астіwс всього маr форму загального приnустммоt'О судженна або суку1111ос­
t1 Т1ІJ(НХ суджень про 11вища. а всрсі11 нав11акн r припустимим orrнco1o1 1<011к­
рсn1оі події. діі пеа11ої особн6• 

По-перше. І Іа}'ІСО&е пізнанна c11yryt; вирішсн1110 різних за обсаго!ІІ r1ро­
б11ем 11к круnних. так і дрібнJО(. акщо внкорнстати термінологію 11азВІІІ1нх 
іІJП'Орів.. в процесі досліпжешІJІ прсдJ14СТЇ8. подііІ та 11вищ. Часто при дослі­
.1жс11ні певних окремих предметів дrur пі111анн1 іх невідомих сторі11 чи влас­
' иоостеІі науков1u використовують зовсім конкретні і невспнкі rinOТC'I ичні 
11рипущен1111. У рІІJІі випадків лише на базі суми ТЗІ<НХ гіпотез можна 11обу­
·ІУВ3ТИ узагальнену 1і11О'ТС3у про хрул111 ~вища 11рнродн чи суспіпь11ого жит-

І 0оспаоо:оо И 8 n,,_... _,_мМОІ oopat• // С-.ТU• - 1998 - lft ~ • С 2J 
' 8-.nea Ан. Му-·· п н . ЯФ-< н А n-.~ jl80<''COORИМW npot'l')'l\ll<N ... -

"1 Гоаорео.ат, 19~1 (; \/,., , Кр!<NмІWІ""'11"" у..,,.." , GE ....._АН 11ас:,....._ 

ІІА Пр~nу>оuмдр / Ora pu АН Васкл..,. М Н ... ·ІОМ<Іс• ум-та. 1971 - С 261 
1 ЗіІсмаиАА Лоrма_...," М ІОрМА пмт ,1 97 1 -С 98 
' Ларин АМ Or СІІСА..._ІІІоІІ е<рс"" "мспсне М ІОрм пмт 1976 - С 20 
' ІІасм.u А І І , Myдwonut П Н • Ях)Ьмч Н А І1111ю'І'ОUНме - npcc:f)'fUІCН•• -

м Госюрн-.-. 1957 С. 16-37. KpHWKH&IJN""4IOI Учсбнн• І G Е Sorдa1to•, Ан nк"." •. 
11 л ПрКІу.ІОu " /ф І °'" р<А л н В.Скm.еа - м Нu·ІО Мое• )'11-П. І 97 І с 261 

'3іІеман А А Лоrма_............ м !Ор,.,. І!МТ 1971 с. 98 
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11нутрішніх спра11 

тя. При цьому широко внкорнстовусrься rіпотстико-де.nуктнвннІі 1-1е-rод 

розмірковувашtя. 
По-друге. Кримінально-процесуальне пізнання відбуваєrься також у рі· 

зних за обся111W1 і складніСТІО крнмінальнюс справах. Кримінальні справи 

розс.11ідуються ак за фактами кишенькових крадіжок .. так і за баrаточисле1t· 

ними фактами учи11е111111 злочкиів ЗJІОЧИНІlИМИ орrанізаціами чи ЗЛОЧИІШИМИ 

rруnами. що стосуються масштабних розкрадань тощо у різних rалуз11х еко-

1юміки. фінансово-бюджстніІІ сфері. які супроводЖуються підкупом ба111-
тьох представників державної влади. у тому числі nр&JІООхоронних орга11і11. 
вбивствам11 і т.д. Вони можуrь охоплювати не тільки значну сферу суспі11ь· 
них. відносн11 окремої держави. а 11 11абу~ и характер транснаціо11м~11их 
Тому у процесі такоrо розслідуван11JІ будуть висуватися різні за обсяrо'І 
версії, у тому числі у-Jа11111ьнені масштабні версії. які стосуються причин. 
yi.toв. закономірностеІІ та історії виникненІІ.Я піз11аваноrо злочн нноrо явища 
тощо. 

В. Тсребілов вбачав різ11ицю між гіпотезою та версісю в тому, що 1;110-
тсзз ніби будується на основі пев>1ої cyi.tи дослідного матеріалу. тоді як ви· 

су11ення версії може мати місце у тих випадках. коли є навіть мі11імаль1tі 
фвктнчні дані. Ііа відміну оід гіпотези. перевірка версії. як правило. обмеже­
ІtІІ часом. що пов'язане з процесуа11ь11ими терміна. ... и розслідувашtя справи' 
Це не відповідає діІІсності, за що його справедливо крwrикувалти О. Раті1юи 
та О. Ларіи2. 

Але більшість вчених у по~с11ен11і версії дorpимyCJl.Cj( думки. що версія 
це різновид гіпотези'. Навіть О. ВасИJІьсв. розмежовуючи гіnоте1у і версію. 
але розуміючи останню як прнr~ущеиня, в своєму визначенні поюrrrя версії 
говорwrь 1тро неі як різновид гіпотези•. 

' Терсбнлоа ВИ К aonpocy о следсnею1wх аерсКJІх н ман.ttроDЗ.ttнм рассJК:;юаанНJІ /І СоІСТ 
°""" "l'"""""""cn.n на~ t.'Н:АС1•><1 - М Госюрюдат 19SS - Bwn 6 С І ОО· І 07 

' l'imlнoa АР CyAc6"8JI nсмхо:юrм• мж СІІСJІО'""'"'•А. - М , 1967 С 128, ЛЩ>мн А М О. 
ОІІОд'(""'ННОІі асрснн. """'"" м Юрм ЛІП 1976. - с 20 

Ннкрснц О В Cyne(;ftU ІСр<ЮІ І<U разнООІUUІОСn. гмпатС'Ш А'""!"'Ф мс "'"'° iopttJt 
11аук М 195-1 - С. J, S. Старче11І<Q Л А Jlonua1 о суд<бном нС<ЛСдоеа11нн ІМ Госюрн3Д;rr 
1958 - С 81·87. Сnрче""° Л Л Гиrютеза. cyдc61tU верс11• - М Нзд·ІІО Моок ун..,... 1962 
С 12. ApuкwerкDІii Г В "°""""' оерсии рассnеJЮМНІО /1 Вorrpocw ІІJЖNИНМ14С11\КН - М іОр"'1 
пмт . 1962 - Nt І>-7 - С. 20; Л)'1rки НМ Построение и npooepa оерснм nрн nрон>ІІОдс'ПІе paccne­
_"оо yrono ... cжy ncny /1 Вопросw криwинаnистихи J9(13 - Nt 8-9 - С . ..J.s, Лсмус ВФ 
ГН1rстзаІ/ ІЬбрашсwсфкnософсхиеwдьа. м Нзд·ооМоа.у>о-ц 1969 -ТІ с '\OS.310,Jlyi· 
rм11 И М Методалоrичес:ХJtС npoбneww рассnедоаан.ЮІ. - М. Юрм mrr. 1973 - С. 1:\4, БеJІ 
кннРС.Собира11ш:,ІІООЛедооанш:но'1еІ<ІС8д~ІоСТІ М Наука.1966 -С. 11 3. Паn.иа~uан· 
ли Ш Г К вопросу о nоuкrкк с:nедспснноіі есрсин /1 Пробпемw nрокурорс:коч:11едствеш10Д н 
судсбиснксnqпноіІ орІХ1'Ккн Сб ••)'Ч тр. - Тбмлиси Прокуратура Ресnубликн Гру;". 1991 
С 86, 90, Крмми1~аnисткtса Учебкик І Б Є. GorJWtO• АН Васкn"°а, В Л Пр~nу.ю" и др І 0n 
ред Ан &скпьее М И'І/І·ІІО Моск ун-n. 1971 - С 260 

' Крмми113ЛІtСТМІС8. У•сс6t<нк І Б Е Бо1·даное. АН Васип~.еа. В Л ПрК1)'3ОІІа н пр On ред 
Л Н Васмли:а. - М Изд·ео Моск У"-""- 1971 
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О Ларі11 ннwс:. що 011311111111:11 &ереії різ11овндністю rіnотсзи призводить 
;ю нових труднощів. оскLuки існує ніби 1ю одне. а декілька 11оняrь rіпотсзн. 
Ane в подальшому зазначив: • ... щоб ун:.кнуrн таких 11свнnр11.1Щапкх )СКJ1а­
,111е11ь. за доціл~.ве вважатн за версію різ11овнд11ості rіпотези". "1. 

В. Громов ІІЗЗЛІЛі 11е вживав rер\ІіІІу "всрсіJІ". в писав про rinOТC':ly. 11ка 

ВІІ<;)'ваtтЬС. слідчим 8 процесі ро3С.1ідува.ІІІtJІ шмхом ДСД)'ІСТІfВНОГО роJ"ір­
ковувw1нr. М Строrови•1 11нсаа. що версі• за своєю логічною структурою с 
индом. формою rіпоrсзи 1 

fІоК'ІІЗОвн" в ототож11с:нні версії з rі11отезою f' 1WІ:ОJІС ціла 11ІtЗка 1~ауко­
а11х 0113наче11ь noюrrr• сл1дчоі есрсіі та їі 38СТОСува111111, незважаючи на іх 
си11онімічну різноманітність. 

Напр111слад. О. Колсс11кче11ко вважав. що всрсі.11 - це "обrрунтоване 
11рНП)1ЦеІІІtJІ СЛІдЧОГО про 8U8Ність або обставннн події. ЩО ~1Їд.);М"ЬСS. 
11ро дії (бе:щі11ль11ість) тих або і11шнх осіб і r1po нuвність (відсуrність) у цнх 
діах СІUІаду певного ЗJІОчнну"4, О Ні~1щ "прнr1ущенНJІ про причн11н зло­
"tи11у або Оkрс:\ІИХ Aoro обставинах" • О СТЩ>Че11ко "одне із моJtСЛнвих 
11ри11ущень.. акі ІІОІСНЮЮТЬ ПOXOДJICCJIJtJI або аласrнвості ОКj)С.\ІИХ обставин 
1.1очи11у. або 11одію злочину в цілому"~. В ПрНТ)'ЗОR<І "при11ущсннJІ слідчо-

'1Uормн А М Or .,,,._.....,. осрс1tм • мrnue - М Юр...,. "'" 1976 С 21·22 
' І'ромое В flP<Alllf>llТU•нoe роа:лu-ш~е по yroi108КWN де.1АМ Pytt-oo ААJІ орппоо ркс:ле­

ЛОUІІМJ м ГосюрІІ'WТРСФСР. 19JО - с 106 
' Ctpor<JUІ• МС Куре C<«тetCOf'O )ТО:1ооноrо npouocca. В 2 т М Науа 1968 - І І Оо­

.._.,. llQllO....._. КО)1СІІ OOC1Ckot'O rro--<> llpO'llOCQ - С )ОО 
• кn.._......""" лн llilloatpooal<иc ......,...." ~ ... ......,.... ~ - ". 

dJIД "'\)ІІА Hl}'tt • Х, 1952 С 76 
1 Нм~rревц О В Судебнu осрсМJ """ pa>llC№WIC)Cn 1'11•\0te\W Arrropeф JUІC ом ІОрИА 

О)І - М. 19Ч - С. 3. S. ~А А Jlono<a 8 су~ --· - М Гoc:topoau:r, 
ІЧS~ - С 81-87. C-rro А/\ Г1111С11..,.. су.ое6нu ocpcld М И1.1t-оо МоСJ< уи·та IW,2 -
С 12 АрчмwеосІО<R І В Помmое осрснн рtІССІІСАООаІІКІ // Вonpocw ttpf<)П(M8111tC'1'111r>1 - М ІОрц 
пкт . І 962 - Nt 6-7 С 20; Jlyin<11 ИМ Построеюtс н trp01C1)1<8 еерсмн ПJЖ •-.роtпООДСrІС JІІІС<ШО­
_..,"" no ~У ас.ту 11 11onpocv крм" • ...,...,,..,. - 1%3 - н. 8-9 с. 4.s. ""'>"' 8 Ф 
rwюn:a ~~1І'У* -М lha-ooМoar уи-те.1969 - ТІ -С. )(ІИ.)10, 
Jlyuюt ИМ М~ проблемw __...,.. - М IOpt<.a ІП<f. , 197\ С ІЧ, &е,.. 

""" РС Собщ>Іиис....,,_,..., моценхадоапm:л.сr1 -М . ІІауц 1966 -С І ІJ. Паt1маш..,. 
ІН 111 r· к 80f11>0C)' о no....... сп_"..,. _.. 11 ІІробм><w rrpocypopc•o-cnucnieннoR • 
cy;io&o-xпpnooe~QI ""У" 11' Т&амаt ~~ГРУ1Ц 1993 C.S/1,90 

"" ........ о в С)'.11<6аа ІСрСМІ - ... ,~ l'IUIC7le>w A.8ropct - DНJI ..,.,..... 
t'")ltt М 19S4 С J, S Старчею<о А /\ Лonoai о судсбНОІІ мссд<АОаКмм М ГооорІ<!JDТ, 
19<8 С 81-87, Cropчeнrro /\ /\ Гмnоте1&. Сум6нu осрсн• - М Иu·оо Мое• ук·та. 1962, -
С І} Арцюое-..1 Г В lloнmoe -·~-на /1 Вonpocw ICl'НWJtJtМ....,..a - М ІОрНА 

""' , 1961 Н. />.' С 20. Jl)"lntll ИМ Построе,_ м npotepa осрсм арм - .,...,.е­
ІЮUННІ no >'""'"""""У МЛУ 11 Вonpocw ---.... - 1%) - І& 8-9. - с 4-S. А ... у<: в ф 
І мrioтcu 1 И:~бр1ш1wе философсtсж 1JIY$1 М И111·ео Мосо ytt·ТL 1969 - Т І - С 10~·310, 
qуvми ИМ Ме-tоАо....,.,......,.е 1rробле11w рос:сведоАКНІ - М Юрмд JІК1' 1971 - С 114, Бс..1· 
·-Ре ~ .... __....,"_.....,_...,..,,t.ета -М Науц 1966 - С 111.111nоаш .... 
•• Ш І К ІІОІ!J>ОСУ о not<mtм _...,,. ...,...,. /І 11po6.-w npжypop<ro-cм.amieн- " 
суде6~ .......... СІ\ І8У" 11' -'!'бttout0<~~Г-IWI -С 86.90 
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•нутрииdх CllfO! -
го про характер і основні обставннн злочнну" 1 • Г. Александров - "обІ')>ук1& 
ванні! умовивід слідчого. АкиіІ 1101с111ос 11одію '!JІочину"2, Г. АрцнwсвськиА 
"~напраа11е11е 1111 розкриття злочину приnущенНJІ щодо ще 11с RСТВІ1овле1юІ 
cyri розслідуаІu10Т подіі або ще 11с: ес:та11омсннх ознnх склІЩу з.nоч1шу, ••І 
JІІІJLЧІОТЬ собою ОДИН із МОЖЛИІІИХ ВИСІІОВКів. що вІПікаюrь із аналізу всі110 
сукупності фuтнч11юс даних. здобуrих на момент ВИС)'JіСНІU цi.oro при1~у 
щеІІШІ"1• Р. Бслкіи - "nрнnущеннt .• •ке поасюоє nоходJІСеННJІ, іс11уааниа 8бо 
суrиість фажтів. причин uища, що ви.ач~". М Строгович - "моJІСJІМІІ 
конкретні варіанти. можливі поасиен1u у справі фактів. 11кі підл•nuоть .ао­
слUІженню"5, О ЄАс.ман - "nрнпустммкА опис конкретноі' подіі. діА пе8НОІ 
особи'.<1, О. Васильев - "індухтивниА умовисновок слідчого у формі nри11у 
щеннJІ, основане 1•а фактичних даних про подію злочину і Аого окремиJІ 
обставинах, ике підлягає перевірці за лоrіч11ими правилами дедукціі·' 
О. Ларін - "інтегральна ідеа, JІІСВ будусrь<:JІ в ціпах встановлсннJІ об'єхrивноІ 
істини у cnpaai, образ. що несе функції моделі досліджу881Снх обстаак11, 

стоорекиА у1вою (фанt11Зією), котркІІ містнть припустиму оцінку нuв1111• 
даних. •КЇ служат. ПОJІСНСННJІИ ЦІfХ ДВІІНХ І вираженні! в формі rіІlОТС)и"' 
Ш. Папіашвілі "припустиме оо•сненнt слідчим злочІІІіlіої події або її акоІ 
небудь обставини. що повинно буrн oб11>y1rro1111Jю фактичними даними. ва­
ходнти із них і будуватмса відповідно до логічних за.конів мнсле111UІ. yruч 

11юватис1 та 11сревірятиса при розслідуванні злочинів шлJІхом аналізу 11 
синтезу зібрав их докюів у справі"~. 

Із наведеного ІІИдно. що науков1u характернзуюn. версію АК 11ри11у· 

щенНJІ, аке l'J>Ylf'l')'crьc• на певних фІІІСТ8Х і паrребус довс.ценна, а це пов111\ 
тю сnівпамє із заrальновизканнч вюначешu~м ІІОНJІТТІ rіnотези". Тому 
н~арма більшісn. з них розгЛJІДає версію 111: різно11J1А rinareзн Але. 1•а 11aw 
поrJІІД, тахе визначеннt не зовсім точно передає суrність версіі Гіпотеи. 

І ДааІ\JІо• г n. Прмту)ОU 8 Л, ш...., .... Би Tamta с:лед~;nениwх Adlen•• м І9S•І 
с. ш. 

> ~· Г І! lieJ<OIOPWO IOllJ)OCW ~· ІфІ<NНІWUІСП!Че<І<ОіІ ІІq)С!МИ /1 llonpoow ІфІІ 
MКJWDIC'/1!IOI - М Гос:МVІJТ юрид. .ІІІІТ - 1962 С. 12 

'ApwrulceeIOІtl Г В Пон.mое """""" раосnедоаанка// 8onpocw q>ІОІмнапмсnсЮІ М 1·ocin 
АаТІQ\ЖА.дІП 1962 С ~0 

'Sеппм РС Собмроиме. - м оцема_.......,,.. -М, 1966 С 11) 
' Crporoм• МС. Kypo_,........,yro...,_..,~ 8 2т - М На)'Ц 1968 - Т І О.. 

ІІООІJwе ,,.,..,,...," муа "'"'"""'"'"' yro.-.i ~ С. 299 
~АЛЛоnо~а.....,.._ -М · Юрu амт 1971 -С.98 

1 8aaw.ca АН. Му..-- П.Н.. ~ НА "--l*"'"t- npoctyn........, 
М Гооормwт. 19S7. - С. 36-37. Кр..........,_..а У'ІСбм ... І Іі.Е. Боr- АН вае.л­
ВА. ПрІІ'lу>ОNмJІР Оnо. рсд.А..Н В-.- М И,..-аоМоао:. )'Іt"ТІ.1971 С 261 С. ~ 

'Ларин А М Отедедстх11ооІІ _..,. "мс:тмис М Юрид пмт, 1976 - С. 29 
• 1Ьnкаш1..... ш г к ІОІІросу о """""'" СJ1едст1ІСННОА ІІq)С!ИМ /1 Проб._" 11\)0IC)'J)Optln> 

сподспениоІІ н СуАеб•ІО-,k'СІІСр'nІоА nражnІІПІ Сб "">"' 'IJI Тбилиои Прсжу~ Рес11у6110" 
ГрУ"'-8. 1993 С. 117 

" Мq>«упое и n Гиоо,..,. // ФнлософсІосtІ "1tU<ltll спощ" - м ео. )ІЩІІКІІ І98J с Q\ 



173 
1'2006 

як і версі11, є ре3ультатом оцінки і логічноrо оємнслен~111 nевннх nі1н1-

11нх Ф•ктів • що дає змогу зробити певні 11рнnус:тнмі умовнводн, 11кі с:то­
суютьс11 ще не 11і1н1ннх фактів. Умовивід. що робить слідчнІІ в 11роцссі 

розслідуванн. злоч111rу. і. 11кнІІ є результатом оцінки ним доказів зв внутрі­
шнім переконSІІІUІМ доведених фактів, внбудовуЄТЬGJІ за доnоJІІоrою розумо­
вих процесів. що відбуааютьс• у ІІоrо свідо\Іосп. Тому pu авторів. у точу 
числі навіть ті, 11к1 ебачаюn. депі від1.1інносrі "4Ї• rіnотезою та аерсіоо. 

11кше 11ро те. що за своєю логічною природою слідча версії нічи1.1 не вадріз-
1UІаоrьс11 від rіпотС'11 М Строговнч не тільІ(Н доrри.'іувавсJІ думки npo логі­
чаrу тотожність структури версії і гі11отсзн. а А зазначав. що ... "rасрсоірка 
кожної версії відбувасrьс11 тнм же ш1111хом. JІкнм персвір11юrьс11 rі1101·С'1н в 
будь·•кіІІ галузі наукової та практичної ді•ль110С1 і"1• 

Одноч•сно слід Т8К'ОЖ СК838Тн, що гіпоте1а (версі11) - це продукт 
свідо'ІІоєті людини, що не має фор'І4н чн обрисів 11когось реuьноrо ма­
теріального предмету, • свІдо"Wіс:ть у кожнот людини, Не:І8ЛtЖ1tО від 

про+«іі чи спеціuьності, та процеси. що в н іІІ відбуВІІОТ1>СІІ при пі­

J111нні, підкорІІЮТЬсtІ ЄІІ.НННМ 38КОН81\t . 
Якщо rоворнтн про версію •JC різнов11д 11ауковоі гіпотсзн. то 11еобхід1ю 

бро б ~~юнати. що 1с11ує баrато окремих видів самої гіпотези як загальної 
1шreropi1 і в наукові А ді1111ьнОС'Іі. оскільки в різ11нх галузах науки чи техніки 
1с11ує безліч різ11ома.1іт11их предметів nізна111111 (у фізиці - властивості мате­

ріального світу, у сус11іnьинх науках - сусnіль11і відносини тощо). с11сцнфіч-
11нх методів досліджс111UІ тощо. Різноманітністю ві.цріз1UІЮТЬСJІ у кожній 
1 с1.1узі і самі С)'б'nстн rrі"ІАІtНІІ :sa профссіао та ~нон1111мн. ТОJ<ІІМ ч1111ом. слід 
було б говорити про ріJ1юв11д11 на)'ІСОВІІХ rіпотсз фізкчиу. хімічну. історнч1rу 

тощо. а вUtтак діJІнтн гіпотези ще 11 в га.1узсвнх ІJayicax •к заrальюо. 
катсrорі11х щодо окремих в1t11ів на окрсм1 різнов11дн. чого спраее.мнво а 

.ціRснОС'Іі не робнтьс• 
ВІІЖІСо nогоднтнси тахож і з тю.111 авторами. акі nри внзначе1111і no1111Тr11 

1 і11отсзн пишуть . що це "ідСІІ". лрнnущен1UІ. яке "по~tснює" чи "опнсус" зло­

''"" або ІІого окремі обстаоннн і т д. ГіnотС')а (осрсі11) - Qe 1~оrічна :що111дка 
нро невідо\Іе. •ка ще 11с "11011с11ює". а тнц бі11ьше 11е "описус" lloro. а про 
"1.11ею" і годі говорити Ц. логічна здогадка 11к умовивід. що с результатом 
11роцесу мнсле1111.11 особи у внrладі уІІВн про ІІСВідО"ІС. слуrує JІЮПС лриnус-

1 Н\ІОЮ основою J\J1JI ПOllCIJCll!ta JІКИХОСІ> ІІСВЇJІО\ІИХ фапів. Наукове ж ПОJІС• 

• 8асмд>n АН Му...,,,.. n н . Яq(іоемч н А r~-мромнме ,,.,..__ llpOCТ)'lutfl"" -

М Гоаорм:wrт І9S7 С 11\ 17. КрІUІИІWІМС11<d У~м• І & Е 6оrдаж>І. АН В.:м.1..,t. 
11 Л Прмту!ОА м др ' Ота P"JI АН Вас~• М Из.д·ао Мое• у11-та. 1971 - С 261 С 2'12 

' Строrоамч МС Курс С0tе10І<О<О yronoaoюro 11рсщсс:са В 2 т М На}'Q. 1%8 Т І ()о. 
••o•••we поzю.-с:нш науки СОІС'fС.КОІ"О yro.ooeнoro npo1tocca С .\ОО 

• 8<omoorA mуw1ч11ма - ..... ty'llC1t0i )'Іф&І-ІСОІ W• .... ' УІОІU , ,..,,,.,. ред вт &:;<сл - к. 
IJ>f""• ВТФ 'Перун" 2001 С 1015 
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ненНJІ р0зкриває суn1ість предмету та ІІого прир0ду. а ідеї як форми науко­

вого пізнанНJІ являють собою теоретичні осяrання в мисяенні іІUІнвіда явищ 
об'сктивної реаль11ості. 

Вважаємо. що гіпоте-Jа с по1ІJПТІІм заrапьним як форма, засіб та мстu11 
пізнання, а версію необхідно р0згяядатн як спеціальну форму, засіб та мето,1 

у дія11Ь11ості з р0зслідуваІ1НJІ злочинів. тобто - крнмінально-пр0цесуально1 u 
пізнання. ТакиІІ поділ визначе11ь ои11ливає з семантики цих слів. Слово "за­
гаnьниІІ" тлумачиться як відведсниІІ для заrапьного користування і не торка­
ється спеціального призпачення '. в "спеціаJІЬннІІ" - призначениІІ для чоrо­
небудь і стосується окремої галузі науки. техніки і т. ін.~. 

Звідси випливас. що еерсЇJІ є спеціальним ендом наукової rіпоте1и, 

який застосовується у такіІІ сnецнфічніІІ галузі суспільного буття, 11к 

кримінальне судочинство. Тому 11 вимоги щодо висунення та побудови 
версії такі ж самі. як і до гіпотези. ІІедарма Я. Пещак на)иває її окремим 

випадком гіпотез~?. 
Виход11чи із викладеного. можна дати ціІІ формі слідчого пі1на~1НJІ такс 

визначення: слідча версія - це припустимий за допомогою м11сле11Н11, 
зна11ь та практнч11оrо досвіду умов11від творчоТ у11в1< слідчого, що базу ­

єтьсs~ на сукупності певн11х відом11х фактнч11111 даних про невідомі фак­

т11 як самоі подіі злоч1111у, так і ІІого окремих обстав1111, що підл11n1є у 

подальwому обов'ІІЗковіІі перевірці та доказува11ню у порядку, встанов­

леному кр11мі11ально-процесуальним зако11одавством у кримінальніА 

справі. 

Мн уже говорили, що гіпотезу необхідно р03глядат11 як спеціальну ф11-

рму. засіб та метод крнмі11ЗJ1ьно-процесуальноrо пізнання. Недарма ще о 511· 
х р0ках минулого століття Г. Алексакдр0в писав. що версія - це більше. 11і11< 
тактнчниІІ прнІІом, її не можна поставити в ряд ні із жодною із слідчих діІІ 1 
розміщувwги в розділі тактики чи в якому-небудь іnшому розділі крнмі11w11-
стики. Він 11р0понував створити вчення пр0 версію, розмістити в окремому 
р0:~д.ілі. але криміналістики•. "Версія. - за lioro визначенНJІМ, - це складннІІ 
процес пізнання слідчим об'єктивної діІІсності. що представляє собон• 
сnрнІ!юrrтя. синтез і ЗJІаліз сукупності фактів і обставин. якиІІ дозволяє ІІомr 
діІh и rieвнoro висновку 11ро 1111явність, характер і r~ричини подіі злочину" 
Наведене ви~на•1w111я повністю збіrасrься з нашим у тому. що це 1югіч11иА 

' ВсJr"к"А 11І)'NачнмJІ споен:нк С)"tасноі укра~нської мов11 І Уклц 1 rопов рсJІ ВТ Gyccn К 
Іpnm• 8ТФ ·nерун• 200~ - с. 288 

' т.,.само -С. 1440. 
1 Пещак Я СледствсJrЮІе верскн 1q>ммюса.n-нС'ПСЧССКОС: "OCirCAONКlte І Пер со аювац М 

П""'F, 197S. - С. 120 
АдеІ<Са>\ДрОе Г Н Бере ... /І Со11наnнсткчос:аа захQнмос:n. - І 9S9 - № І О - С. 26 

1 ЛnelC'CILll.llp6• Г Н Нехоторwе aorrpocu 'І'еорнн крн><м11апмстнчее.0А ес:рсн• /1 Вопросw ...., 
MHІllJ!Hcnu<H - 1962 -№ ) -С. 8 
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11роцес творчого розчірковуванш1. а не тактика чи стрт-егі.а, що охоплюс.ть­
'я крнмінаnістикою. Тому версія с галуззю 11оrіки. Крнмі11аnь1ю-
11роцесуаnьнс nіз11111111JІ 11ІХО>К мас свою с11ецифіку і виробленНJІ lloro мсто­
юло1·ії повин110 бути виокремлено в окрему дис11иn11іну. де буде створе110 
окрс"4с вчекш 11 лро всрс1ю. 

СтаmЛUІ над1uииа do ~дкОJІеm nI. I }. }(j(Jj р 

Б.Є. Лук'11нчиков 
Є.Д. Лук'11нчикое 

ПОВНОВАЖЕННЯ ОРГАНУ ДІЗНАНІfЯ НА ЗАСfОСУВАІІІІЯ 

ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВИХ ЗАХОДІВ 

ДОСІІіджуют ЬСJІ nОІІ11оw:же11ня оргйІІ)' діз11ОІІНJІ на застосуеан1111 one· 
/A1mut1нo-po7Шy>10flW( 'k./Jroд1t1 ВнОСJІmЬСJІ пропозиц1f щодо узгодж'tнНJІ по.tо­
• rнь Криміншьно-проце~ьнаго кодексу 1 Законом Украіни "Про опера· 
ти11но-ро7Шук0tІу діяАь11ість • 

Оnератиано-рсnшукооа дUutьнісrь. nорц 1 крим111аnьн<>-процесуаль11ою. { 
щ111им із видів дсржаа110-11равової діJІ11м1ості l1JI01 идії 311очииності. І Іс·11111-
1...~ючи на її об'ЄІ('ПІвну обумовленість і триваnиR час застосуван11я д11.11 вн.t1в­

дс11нм. розкриm~ і 1В11обіrв11ІІJІ JІК коикреrнич 'lЛОчнна.ч. так і злочн1111ості в 
111JIO!-ly. процес нор..,атнвноrо ії вреrу11юва111111 проІІшов СІUІадннR ІUІІАХ. 
І rнваnиіІ час дана ді•льність рсrуІІІОвадас• відо..,чнмн нормвтивннчн акта­
ми обчеженоrо корж:rуваню1 Ничн вюнача.1ис11 сиіІн. засоби і '4етодн. •кі 
мщ :~и вихористовуватис1 в процесі такої ді11льиості 

На.\Іалuочись 11адати ціІІ діяльності 38Конноr1> характеру. в КПК Украі-
1111 оід 28.12.1960 р" в cнrrri І 03 на органи дізн11111111 покладено вжитп1 11со6-
>. 1.111их оперативно-розшуковнх заходів з метою виямення ознак злочи11у і 

"' ifi. що Roro вчинили Це crwю правовою ос1ювою застосувшПІЯ відповідн.ичи 
'·FЖWІНЮІМ органами ОПера'І ив11<>-роошукових :~аходів у протидїї 111Очиююсті 

Дана нор\Іа мала :JаJ'ВЛьниІі харахтер, що не могло задовольнити прак-

1111<іа. Ниwи і науков1u~мн обrру~rтовувалис• пропозиції щодо необхідності 
дш<.~ад11оrо правовоr-о вреІ)ІлюванНJІ даного &!і.ЦУ дЇJІ.1ьиості правоохорои-
1111 к органі в. 

І Іабутn Ухр;аїною НС18J1ежності. обран111 курсу 11а побудову дс111011ра· 
1111111оі та правової держави. карднна11ьні ЗМІІІН СkОНОЧІЧНОГО і соціа11ь110-

1111.111ичноrо ЖІІТМІ прискорили розв'язашUІ 11азрілої проблеми У лІ01ому 
l'І<Jl року Верхов11ою Радою Украіни приRня10 Зако11 України "Про 011сра­
н111110-розwукову ,ді111ь11іС1 ь". яким чітко і 11сдвоз11ач1ю визначені підро1Ді-
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лн. які здіІ!сшоють оперативно-розшукову діяльність (ст. 5). Але 11а дw1иІ 
час д&11і nоложення не повною мірою узrодЖ)'ЮТься з чИJшим КПК Украї1111. 
що потребує урахування під час обrовореІtWІ проекту та прнІіняпі 11онщо 
КПК Украі1т. Саме це обумовило під~ отовку даної статті. 

В ст. 5 Закону УкраІнн "Про ОРД" зазначається. що оператиu1111 
розшукова діяльність здійснюсrься оперотивиими підроздіRами, та вказус ·1 • 
ся, в яких саме органах і оідомсrвах цj підрозділи зосq>еД)І«:Ні (курсив наш 
Б.Я. C.JI.). Що стосусrься оnератн.вних п~црозділів орr'З»ів внутрішніх с11ра11 
вони безпосередньо за.1начсні в законі "Про опсративно-розшукоеу ді1.1r.­
ність": кримінальна та спеціальна~ мі11 іція. спсціаль11і підрозділи по борон.111 
з організованою злочнн1rістю. оперативно-розшукові підрозділи Держаь1111/ 

автомобільної інспекції. Як бачимо. орган дізнання серед них не згацусІJ.с;І 
а.не у цій же статrі вказано. що проведення оперативно-розшукової дія11ь1н 
сті іншими підрозділами зазначених органів, підрозділами інших м1111t 
терств. відомств. громадськими, 11рнватннми орrані3аціями та особам11 ," 
допускається. Виходячи із буквального розуміння Закону Украіни "Про ш1 
р~n·нвно-розшукову діяльність". органи дізнання не наділені ловнооажс11111 
м11 на здійснен1UІ оперативно-розwуковнх заходів. 

Якщо відповідно до ст. І О І КПК У країни органом діз11а~1ня розг лJVІUТІІ 
міліцію. яка розподіляється на кримінальну. r1>0мадсько'і безпеки. траис1111m 
ну. сr1еціальну. судову. державну акrомобільну інспекцію. охорони', наu•11и 
видно. що 11с всі її підрозділи наділені правом здіІ!снювати олерати111111 
розшукову діильність. а лише зазначені в Зако11і Україї1и "Про оператик111 
розшукову дімJ1ьність". 

І Іа 11ашу думку. такий підхід. законодавw~ до визначення в Закон~ У~ІІІ 
інн "Про ОРД'' орrаиів. які правомочні здіІ!снювати олеративно-розшук111 
діильність є цілком слушним і відповідає об'єктивним вимогам щодо нс"11 
жливості та 11едопустимості суміщеmUІ в одніЯ особі або одному ор1"11111 JІ 
кількох фуикцііІ з розкритrя ЗJ1очн11у. Цим виключастьси можливіст1. 111м 1 
нw111я в од11ому органі (11і.nрозді11і) двох функцііІ: крнмі11w11.1111 

11роцссуат.ноі і оперативно-розшукової, на що в наукові!! літературі не .... 
жди звертаєrься уваrа. Тах, В.Т. МWІярснко лише, що у справі npo злс1•1нt1 
що нес тяжким ".органи дізнанІІЯ зобов'яз&11і вжити необхідних 011ера1н11 

но-розшукових заходів з метою виявлення всіх ознак злочи11у і всіх осіб. 111 
l!oro вчинили: до внявле111UІ свідків і потерпілих. осіб. nрнчет11нх до в•11111r11 
ІUІ ЗJІОЧину. ВСТШІОВЛСІІІUІ місць зберіганн.я предметів і документів, 88ЖЛІІІU4 
для слідства і суду. вправі затримати підозрюваного у вчиненні зло•1н11) 
провести l!oro допит і т.ін.2. В зазначеному r1срсліку дій бачимо і 011срu1н• 

1 д•• Про »шіщю З.Хон УІСрІ!нн oui 10 rpyJVt• 1990 р № S6S - ХІІ // Норм1Т11J111і ar1" у," 
1ни -К .• 1998 · С S·26 

1 Див Маш1ренко ВТ Рефорwу1цшн• крим1на.n.ьuоrо ••роцесу УкраІнм а кot.rre..::cn • •t4 
пеАс•кн• станмрrіа. Teopii, 1cropia 1 про.пика Мо1юrраф1а - К Концерн -Вндuнк•U<А /11v 11 
І()ре" 2004 С. ІS9·160 
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110-розшукові заходн і слідчі діі. в також орган. 11а JІккJІ вонн ПОІUІЦІІІОТЬСІІ 
Жод1~о10 с.1ова немає про те. чи може од11а особа (співробrrnнк органу діз· 
ІІШІНJІ) проводити слідчі дії і оператив110-розшукові заходи. КПК Росії вирі· 

шу1. дане 11нта~1НJІ чітко і од11означно. Покладатн дізнанн11 на особу. 11ка про­
водила або проводкrь по даніА криміиаль11ііІ справі 011ерпивно-розшуко11і 

'}ВХОДИ 11с допускаєтьсА ( ч. 2 ст. 41 КІ ТК РФ) 
ВіднСССННА В СТ. 103 КПК Укр&:іІІИ ДО ПОВНО83ЖеНЬ органу дЇЗІІІІІІНJІ 

"ож111т11 необхідних оператив110-розшуковнх '18Ходів з метою виJІвлс11н11 

0111ах 1лочину і осіб. що Aoro вчинили" не t' випадковим. Більше 40-а років 
1очу оперативно-розшукова ді11ль11ість '.ІдіАснюваласJІ відповідно до відом· 

•1нх 11ормІІ'Іивних актів. акі мади закритиА xapanep. Але уже в тоіІ час ціІі 
,1і11,1ь11ості 11амагалис11 надати закон11оrо харакзеру хоча б у загальному ви· 
1 .UІJІі Саме тоді у нормі про nовноваже11НJІ органу дізнаuн.1 на нього ПОІ<Ла· 
лс110 застоеуІІЗІtНJІ необхідних опсраn1в110-розшукових заходів ДJUІ ВИJІМСІt· 

11• ошак злочиttу та осіб. акі Ао1 о вчи11и.1и . Са.че з тих часів і почали в літс­

ра1урі вказувати. ЩО органи діЗІІаJІІІJІ (мі.1іціJІ) ІІJ>З.ВО'ІІОЧНі 'lІlііkнювати ОІІе· 
ра-1 ивио-розшукову ді.JІльність. Але )'*е у тоіІ час 118 прцntці вщбувалосJІ 
Р<)1чсжуванНJІ повноважень підрозді;~ів м1діціі ВНJІіmшн тих. шо виконува­
нн кримі11w~ьно-проuссуаnь11у фу11щ1ю у форчі д1'.Інан11.1, і тих. що заJІмаnн­

~• 11иключно оnератмвно-розшукооою дія11ь111стю. Інколи мало місце. коли 
щmціо11ик органу діз11а1т.11 (с11івробіп1ик 0111:ратив11оrо підро'.Іді11у) застосу­
м111111м 011еративно-розшукових заходів збирав відповідииіІ матеріал. u 110-
1 ім порушував справу про цеіІ злочи11 Але уже у перших роботах. які в.~ІІш· 
111 11ісп11 нманИJІ органам дізнання права здііІсІ{ЮВ8ТН 011ератнв110-

р1ншукову ді•льність. науковці знерта11и Y'w.J на неnриnустн"Іість з ... ішу· 
мн11• приіІомів останньої і nро11есуаnь11нх дія • внcairJU0881Dtcь мета і внли 
1111сратнвно-розшукових заход111,, але не розкривалась ЇХНJІ сутність. 11е про-
11011уаалОСJІ повне вюначен11JІ:. 

Слщ також зазначити. що 11е всі ор11111н дізианІUІ. перелік JІКИХ наведе· 
11иn в ст. 101 КПК на.:~іле11і правом на ·щііІсненНА оперативно-розшукових 
1аходів. Так. в Законі України "ІІро ОІ'Д" 11е зrа.цуютьс• опітани морських 
су.1сн. органи державного пожеж11оrо ІІВГМJtу. митні органи. Тому внк11цде11і 
у с;1 101 КПК України повноваженн• ор1зну дізнІUІІUІ 118 вжнтт• оператив· 
1111-('Qзшуковнх заходів не узrоджуNЬСJІ 1 nоложен11•ми ст. 65 та 66 КПК 
Украї11н. а також основними внмо1'В.Ми Закону України "Про ОРД'". Адже 11е 

"""адково в ст. 65 КПК України rоворН'ІЬСІІ про протокол.из відповід11ими 
юл111ка.чи. складеними не орrаном дізна11н11. ауп()tІн~ни.ми ор?О11ами за 

11•·1у11Lrатамн оператнвш>·розшуковнх заходів (курсив наш. - Б.Л"Є.Л ). В 

д•• Гатооt БА Coooeтaxilyroм>att0-~yuwiwl>U08 -М. 1962 -С 207·~03 
І /Ju Н.У'fН')-._._,.І "°"""НТІрNІ С ОсІtО .... ~су-С­

ССРмСОІО'»ІWа~ М ГоаорІfWП'. 1%0 - С 16'І·ІМ 
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частині третіі! ст.66 КЛК України знову ж таки зазначається про можs1ивість 
нa.wuuІJІ доруче11ь підрозділам, які здііІснюють оnератквно-розщукову діяль­
ність. і такі доручення може да.вати особа, яка проводнть дізнання поряд з 
сnідчим, прокур0ром і судом. в не вжи88'fи їх tамОС'І ііІно дпя виріще1ш.11 
завдань. що виникають. 

Дізнання є законною формою досудового розСІІідування і здіІІснІ()(.ться 
уповноваженими на те особами і органами. Саме для цього введено пo111rrrя 

орган дізнання, тобто орган. на якнІІ покладається реалізація крнмінально­
nроцесуальноі функції розслідування у формі діз11ання. Але тоді стає незро­

зумілим визначення законодавцем пов11оваже11ь органу діз11111111я. Замі<.-гь 
того. шоб внзначнтн lloro повноваження кримінальнсrnроuесувльноrо харак­
теру. як це зроблено в КПК РФ (ет. 40). в ст. 103 КПК Украї1ш на органи 
дізнання покладається вжнття необхідних оперативно-розшукових заходів і 
жод11оrо слова не мас про основні крнмі11аль110-процесуаль11і nов11оваже1111• 
д1ІІІ чого і введено nонsrття орган дізнання. В uьому план.і біл.ьше nриваб11н­

внм вбачається виз11аче11ня повноважень органів діз-нання в ст. 40 КПК РФ 
Згідно з uісю нормою, 11а органи дізнання покладається: І) дізнанНJІ у кримі­
нальинх е11равах. 110 яких провадження попереднього слідства не 1 
обов'язковим; 2) провадЖення 11евідкладних слідчих діА у криміналь11и~ 
справах. по яких провадження 11011ерсдн1.0го слідства є обов'язковим. Таким 
чином. КПК РФ чітко вю11ачас завданНJІ органу дізшшия у <.-гадії досудовоr!J 

розслідуванНJІ. Крім того. заборою1сrься покладати дізнання на особу. яка 

проводила або проводить ло да11ііІ кримінальнїІі справі оnеративно­

розщукові заходи .(ч. 2 ст. 4 І КПК РФ). Подіб11і уrочнення nовноваже111. 
органу дізнаю1я мають знаіІти відображе1шя в проекті 1ювого КПК України 

Досліджуючи r1итання про суб'єктів. на яких покладасться здіІІснения 
оперативно-розшукової дія11ьності. незрозумілою є 11озю~ія зако1юдав111 
України. Навіть піс1ІJІ приRНJІТnІ Закону України "Про оперативно­

розшукову діяльиість". яким чітко визначені органи і їх підрозділи. уповно­
важені здіІІснювати оперативно-розшукову діяльність і проведення. так з68-

11ої, малої реформи крнмі11аль110-проuесуальноrо законодазства. до відnові­
д11их статеІІ KllK не внесені певні змі11и. Як наСІ1ідок. продовжують іс1fу881 н 
протиріччя між двома нормативними актами. які регул.юють дві форми сr1с­

цифічноі пізнавальної діяльності з розкрнття злочинів: кримінально­
проuесуальну та оператив110-розшукову. а в 11ауковнх внданнях без бую.· 

яких сумнівів продовжують писати, що до ком11ете11ції орnшів ді~11ан11я на­

лежm-ь проведе11ня оперативно-розшукових заходів на стадії досудовоr'О 

розслідування'. І (е приводить до змішуваuня не тільки uнх видів діяльнОС'Іі 
у протидії злочинності. але і функuііІ суб'єктів, мкі їх рсалізуt011" Так. не 

Дна Гan:anur В І Л-робм.wм адоско11аnе.жt.1 крншнал1оно-11роuес;уальtt01 AW1Wt0011 орrан11 
вкуrрішюх cnpa.• У"f'&!ІІМ К НА8СУ. 2002 -С. 13. 
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точним у uьому плані вважастьс11 твердже11НJІ О.В. Бслькової про те, що 

особа, яка проводить опсрати&но-розшукові заходи. належить до суб'єктів 

кримінального процесу, які провадять процес і вястуr1ають суб'єктами дока­

зування у кримінальні/і справі 1• Не 11ис;1овлюс сумнівів щодо можлмвості 
покладанНJІ на органи дізнання оперативно-розшукової функції і О.П. Сніrс­

рьов. Вів пише. шо "поклавши на органи дізнання здіІІснсню1 оперативно­

розшукових заходів (ст.103 КПК України). законодавець передбачив можли­
вість використовувати результати іх приІІнІПТІІ JІК попереднє виявлення но­

сіїв доведеної інформації (наприклад- осіб. які підлягають допиту: місць 
псребуванш1 предметів і документів). що служить передумовою доведення"1. 
Використання можливостсІІ оr1ератив110-розшу~..ової діяльності для встанов­
лення джерел і11формації для формування судових доказів не викликає сум­
ніву. Зауваження СІ'ОСуєгьси лише того. що в Зако11і України "Про ОРД" 
серед суб'єmв застосування оперативно-розшукових заходів органи дізнан­
ня не Зга.цуJОТЬСJІ. 

ЗвнчаІІно, такиІІ підхід законодавця та ряду науковців до вирішення 

даного питання не може сnрНЯ'ІГИ одностаІІності розуміння повноважень ор­

ганів дізнання на здіІІснсшІJІ оnератнвно-розшукової діяль11ості. Певні сум-
11іви і роздуми викликає формулюва.11ня ч. 5 ст. 97 КПК України. у якіІІ за­
значаєrься: "Заява або повідомлення про злочин до r1орушенн.я кримінальної 
справи можуть бути перевірені шлихом проведення оперативпо-розшуковоі 
діяльності. Проведе1111я внзначеннх у законодав'lмх актах Українм окремнх 

оnератнвно-р<ПІІІ)'ІСОІІИХ змодіе про!!ОднтьСJІ з дозВQлу cyJJ;J за погодженням 
з прокурором поданням керівника відповідного оперативиого підрозділу або 
1101'0 заступника" (куреив наш - Б.Л .• Є.Л.). 

Таким 'Іином. замість органу дізн&11НJІ, на якоrо цеІІ же КПК Украї1111 
(ст. 103) покладає вжиття оперативно-розшукових заходів з метою виявnс11-
ня злочину і осіб, що lloro в•1инили. з'яв11яє1ься нова посадова особа. керів­
ник оперативного підрозділу. на якоrо покладено організацію оперативно­
розшукової діяль11ості. Така побудова даної норми повною мірою уз1 оджу­
fться з Законо" Украіни "Про онеративно-розшукову діяльність". У зв'язку 
'J 11им вважаємо вірною думку О. Бауліна тв Н. Карпова. які. розrлмаючи 
нрава особи. що проводить ді:111ання. 18Значають. що вона може доручати 

меративннм підрозділам проведе111ІJІ оперативно-розшукових заходів (ч. J 
ст. 66 КПК України)3• Саме цим nідкреслюсться розмсжуванНJІ повноважень 
органу дізнання і оперативних підрозділів. Подібне спостерігаємо і у спів-

' д..• Бс:А•КОІІ О В Спорю ""'"'',,.,. AOnкry nосадо1нх ос1б, котрt про_.,. роосn~думн" у 
СІІр&І~ •• ••wn• li 81с11н• Зa.nopn""""' юрtWІЧІІОГО Jиспnуту - 2003 -№ 4 - с. 282 

Снігер""• О П Прааоаа ос•ом реаяізац~1 оnора11111ю-розшукоооі л1мьносn /1 Крн"111аn1<:-
1кч••А 11C111ta - К ЧІАІС8, 2005 - Н. І (3) - С 29 

1 д•• Баулмн О , К.рnоа Н Прааоwс eaнJ<lllf•, nр••УJІUІСН•• м откrсnс:кНОС1• - rаракn<н 
1ipoцeccyanwюll caмocmmCJ1Wt0<11< Jl(J1lll8l'nll1 11 Захон "'""3НІо Кюшшеа, 2004 -№ 8 - С J0-33 
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віднощенНJІХ 011ератмвннх підрозділів 3 слідчимн, які не до11ускаюrьс11 до 
011ератив110-розшукової діяльності в снлу 1ї специфіки. Во11и 11с 111щілс11і 
прввом етручатися вії організацію. давати 111мання щодо застосуна1111я ко11-

крстннх оператин110-роошуковнх заходrв 

В умовах рсформуванrur кри'4інально-процесуальноrо зако11одавства 
норІ,(И, в •ких 'ІОва іде лро мож,1ивісn. застосуван111 011сраn<в110-
роЗW)'ІООВЮ. заходів. доцільно nрнвееm у від11овід11ість з статnчн базоеоrо 
Захону Украіни "Про ОРД". оскільки оста1111іІІ прнІІнпо епсц1а;1ь110 для ії 

вреrуnювашu~ Bct інші 1юр'411Т11вно-nравов1 акти мають бути 11риведе11і у 
відповідність 3 11им з nитань організаціі і здіІІсне11ня оператнв110-роз111уковоі 
діяль-ності. внкориста1111Я оперативних снл і Jасобів. 

Заз11ачнмо. що на сьоrоднішніІІ дс11ь r1ов11оважс11ня орrаніо діз11а1111я о 
кримінальному судо•1и11стві. фактнч110 внк11адені о ст 104 КІІК Украї11и. и 
тому вона nовнн11а мати відповідну назву Зважаючи на важлнвіС1 ь операти­
вно-розшукових заходів у вн.tеленні О'JІІ8JС 311очину та одержанні інфор'4ІlІІі1 
про обстuини ІІого вчинення. ч. 3 та4 ст. 10-І ЮІК Украіни доuі.1ЬІІО ви1ша­
стк у такіІІ ре.1акнії· "Якщо у справі про ТЯЖІСНІІ 1ЛОЧИН. ЩО ІІсрсдаЩІ С.1ІД· 

ЧО")'. ІІС ВСТ1ІНО8.1СНО особу. яка Aor-o вчи11ила. оперативні підроuіли вюн~­
чені в ст. S Захо11у У країни "Про ОР д• nровоД.ІТЬ оператнвно-розшукокі 
заходи і повідомnJІЮТЬ слідчоr-о про іх наслідки Післ11 вступу слідчоrn у 
с11раву oprwt діз11111111я, оrrеративниА підрозділ зобов'язані ви1<онуеа1н дору· 
чен11я слідчого щодо nроведе11ня слідчих та розщукових діі!" 

Оскілt.кн застосування олератнв110-ро1111уковНJ< заходів 11с вход1rть дt> 
повиоважеш. орrанів діз11аюur. а 11авпа1ш Зако110" Украіни "Про 011epar1101tu 
ро3шукову ді1111ь11ість" 38бороІUІсrься. статтю 103 із КПК України до11інь11с> 
внлучнтк ЗаздаJІІІІ оnсративно-розwуковоі д11пьності достатньою '4ipor<> 
в111t11адс11і в ст І Зако11у Украї11и "Про ОРД" Серед 1111J< - 11ошук і фікса1111 
факrнчннх да1111х 11ро протиправну ді11льн1сть окремих осіб та 'l>УІІ 

На підставі викладеного вважасмо зв до11іnьнс внести деякі уточ1rс111tя 1 
ч. І ст. IQ.I КПК Украї11н викласти у такіІІ редакції "ЗдіІІс11с111UІ rtеобхіднн~ 
оперативно-розщуконих захо;Іів д11я виявnсш~я ознак злочину і осіб. що 110111 
вчнrrили nоклмасrься на 011ератионі 11ідрозділн. внз11ачені в ст S Закону 
України "Про ОРД" 

Реалізація 33311ачс11нх nроnооиціІІ снрнпи'Іс приведенню у відпов1.1· 
ність нор'І КПК України та Захону Украі1111 "ГІро олсратнвно-розшукок) 
дія,1ьнісn.". усуненню НаJІВІІЮ( супереч11ост1:А нравнльно-.~у роJумі1111ю 1 
застосува1111ю 11раnичннr.rи сnівробіпrнкамн органів дізнаJІНJІ і 011ератнвни' 
підрозділів. 

CmammJІ надійшло до редкQАеrіІ ()8 12 20()5 І' 
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С.В. Єськов 

PRO ЕТ CONTRA ДОКАЗОВОГО ЗНА ЧЕННЯ РЕЗУЛЬ ТА ТІВ 
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВИХ ЗАХОДІВ 

Сукуrшість засобів доказуванНJІ. три11&11иА час позба&1ена будь·акмх 
кардннальннх змі11. nр11ве.1а вреuлі-реuп до вироблсННJІ пееннх стсреотн11-
11нх дій слідчого з онкрнn1 ВКІІНИХ у вчиненні злочн11у. Як 11раанло. о.:11оау 

обвинувачс111ur складали показаню свідків і потср11ілих. пока3а1111JІ обвн1~у­
вачс11оrо. де він вю11авав свою вину. а також викривав співучасників Рідше 

011користовувw1нс1 онсновкн експертів. речові докази. дуже рідко - рсJу11ь-
1юи 38СТОСуD811111 техн1ч11нх 38СО6ів та і11формаціJІ. отримана в режимі 011С· 

ративно-розшуковоі ді1нь11ості За тахих умо11 сл~дчі часто опннялиса 11 110-

.1оні "цари1tі доказів" 1 Така тсменціJІ несла в собі колосальну загрозу що 
11е затрималВСJІ зі своїм проавом у rrрактищ боротьби зі з.1очиниістю. С.1і.до-. 
1а виробленна\І ш:випрвІЦІанкх стерсотиша у ді1nь11осrі С!Uдчоrо сформ}'ІІ8ІІСJІ 
досить сфеmсвниЯ anropim.t rтротмії розс.1і.цуванню. Достатньо буnо обви­
нуваченому відмовитнСJІ від своїх 11ок838Н~.. а свідків схилити до іх 1м111н. ак 
б:u-ато епізодів 3110ЧИНІІОЇ ДЇJІЛЬІІОСТЇ 38ЛИІІІ8J1ИСІ нсдоведс11нми. 8 кримі-
11альні сrrрави "розвалювалиса" 

Наведе11і Я інші обста.вк11и зумовили 11ошук нових рішень у протидії 

1.1очинності. особnнво її організованим формам Одним із наnрамків рефор­
"уванш стало внесенна корективів до крнмі11аnь110-процссуальноrо законо­
давства щодо моJІUІНІІО<.ІІ в.нкорнстаннJІ протоко.'Uв оnсратнв110-розшуковнх 

'ІаХОдів '"'доказів'. 
Наукоео\І}' 8.1181\Ї"Jу uіб новели npнcomt.lи свої роботи І0 М Гpotucoиil 

І ~ О. дідоренrrо. Я Ю. Кондратьа. М .А Поr"ОрецькиІІ. БГ РозовсьrrнІі. 

11 В. Сибільова. О.П Снігерьов. В.М Тсртншник. М Є. Ш}"fнло Розроб-
1с11нам окремих аспектів використання оперативно-розшукової інформації в 
украінськіЯ юрнднч11іЯ науці заЯчалнся також К.В Л11тоноо. 

О М. Бандурка. В В І свко. Ю.О. Грншнн. О Ф До11жснко11. І .О. ДушеІІко. 
11 Л. ЄрмаJСОв. ВС Зсstе11ецьюdІ. ІЛ. Кооа•tСІІІСО. М.Й Курочка. В.К. Лнсичснко. 
! Д. Лук'анчіrrов. Ю.Ю Орло11- М.Я Се1аП І В СервецьхиЯ. С.М Сівочск. 
< М Сrахівськ11Я. В.Д Сущснко та інші вчені З огruщу на нмзвичаRну 
ьnуальність проб.1СNи ваажаємо за доці1п.11с 111ХО>К nрнrднатнСІ до ії об1"0-
11орснка та внс..10внтм деоі зауваженНJІ з цьо1'0 приводу. 

Дна.. Дубрн-.м:wN R л PкwW'J)Ctfмe nреде.1108 AOn)"-, НNОСТМ ДО~ OAtfO Hl 1tC06)C0-
1•1""x. ус.юем~. ycnetoнoR борІtбw с: ОJ)•'І.НМЗО•аш10А престуnностwо /1 Пpeл.aapwren•ttoe crttn.cnнc 

1 \'.ІІОІЮІХ npuoecA рефор..о1о1 etioi>t-~тpy...- Во.'ІІ'ОІ-рм. ОСШ МВДСССР.1991 -С. 50 
' Д,.. Захоt1 Уrро.1нн "flpo 11...:eu,.. "''" ао Kpнм111a11•uo-rrpoцecyanwюro коде.су у_,.,.. 

ІІАl1 062001 8UІОNОСТІ8q>•оІ>ІОІІ'&дн ~001 Н.14°1~ СтІ~7 
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Аналізуючи роботи вітчюняннх авторів, можна діRти висновку. що су­

часним науковим співтовариС'І'вом роль оперативно-розшукових даних у 

доказуванні сприймається неодноз11ачно. Ллолоrсти процесуального статусу 
ОРД заЯНJІ11н чітку позицію за її uодальшу процесуалізацію та нацаиНJІ ре­

зультатам цієї діJІЯЬuості статусу доказів 1 . Ішuі вчені висловлюються кате­
горично ПJЮПІ uього. оскільки така пропозиція, на іх думку, не узrоджуєrьса 

з основними положенНJІми теорії доказів~. Очевидно. що доводи опонеtrrік 
процесуалізації ОРД доволі серІІозні 11 тому пО'!'рСбують ретель11оrо аналізу. 

1. ВикористанНR резул•таті• ОРД суперечить полоЖОІІUІМ і ІІJНІН· 
ци11ам чмнного КПК. Дійсно. в11ece111ui змін до ч. 2 ст. 65 КПК суттєво від· 
кориrувало процесуальну парадигму та може спрІІJІТИ подальшому рефор­

муванню кримі11ального судочинства. Можливо, це буде не зовсім вда.111 
аиалоrія, але варто пригадати, що концепція російсько1'0 математика ХІХ СІ 
М. Лобачевського також 11е уз1-оджуваласJІ з п'ятим постулатом геометрі! 
Евкліда, співвідноше11ня 11евнзначе11остеІІ В. ГеІЬенберга - з детермініСІ·ич-
11ою карти11ою світу, а теорія віл.11осності А. ЄІІ11штеІІна - з тparotuill11oкo 
фізичною 11аукою того часу. 

Більше того. звертаючись до досліджень з філософії науки, мож11а нц· 
трапити на таке твердження; "Розвиток науки лише тому 11 дос~r.книіІ. що 
вона безжалісно руІІ11ує 1<онструкцію. нею же 1будовану з такою ретельніt 
тю" . Прогрес пізнання відбувасrьсJІ як зміна парадигм. які не тільки руІІ11у 
ють одна одну, але 11 щось залишають на майбутнє"J. Чому б на ціІ! nідСtав1 
не визнати, що канонічні положеННJІ КПК також пО'!'рСбують уточненн• 
оскільки механізм доказування, створений зако11одавцем у 1960-і роки, ефск· 
тивно викориС!'Овувався в минулому, але не завжди є дієвим сьогодні. Сиt 
1-ема слідчик діІІ. сформована в період. коли всу11ереч кримінальним peas1ia" 
на наявнщому державному та партіІІному рів11і проголошувалася відсуrніеt~ 

профссіІІної 11 орга11ізова11ої з11очинності, виявttлася спрямова11ою пере6WІІ 
но на розкриття злочинів. вчинених окремими особами або в умовах прос·т.11 
сnівучасrі. На підставі цього твердже11НJІ де11кі автори зробили обrрунтома 
11иІ! висновок, що традиціІІиих способів збираш1я доказів при розслідува1111І 

' Дм• npouccya11.,.. рил..,ентаці.t onepmu1f01I03111yirooof дwшюсті n"'PC6ye 1U<pU1<••• 
Наукоеа допооw. / AJrr 1((111 Е О. ДіАоре11ко, С.О КИJЖЧе.ихо, G Г Рою1е..,.А - Луrож:ьк. 2СКІ • 
Гроwе1мА ю.м . Д~дорсІІКО Е.0 . --&r КрООІWLW<О-процесуаІ!JоІІі acneJm< oncpmo ... 
р03шукоооІ діа1,..юсrі /1 Прuо УкроІ'нн. - 2003 - .№ 1 - С. 73-78; Ро:юесkІ!А БГ tІена)"І11" 
.,...enu< о 11eщropwx 11аучнwх npoбneNax уrОІІО1ноrо процесса. Зсс:е. - Луnнск. 2004 

' Дно Шумкnо М Є. Наухоаt 311QJU4 ІUІХОРНОташ" оnерmшю-ро:~wуковкх маюріаnІО у •• ". 
1у88Ю11 1 ІфНNі11а11•них е.nре.вах /1 Судоеа рефор"а " Ytq>afнi nро611е..н та nepcue1Ct1C1• М.1 
хонф. І За ред В В Сt1Ішкса та ін - Х 2002 - С. 188-191, Чeqmoot М И Данм»е оnсратм8'• 
розwсЮІоІ дcneлwtCК:n4 - фуtЩ&мснт доказате.n.стеа tt11'к cro 11ОДNена? /1 Вtеник Луrанс1.ко1 ••• 
д<:Nt1 енутрішніх cnpu МВС iN ІО-р1чЧJІ НOJanC11DIOCri Украіни -2004 - Nt 2 - С 203-211 

' Д... СухотмнАК л.р.дсжсw нау1t11 - М , 1978 -С. 40. 



183 

справ. пов'язаних з організованою з11очииністю. стаnо .я:вио нсдОСТ!І'Іньо'. 
Саме ця обставина зумовнла нарощування розвідувального потенціалу nро­
uссуальноі дія.rrьності в частині використання негласно здобутих відомостеіІ 
і спричю1ила прнАнJІ'!ТЯ від.повідних змін до КПК. 

2. Використан/Uf ре1ул•тоті11 ОРД супtречиm• зарубіжному дос11іду, 
процесуал•ним трlІдицlям краін Є11ропейс.кtпо спі11тDІІарист11rІ 

Ана11і1уючи КЛК Ресrrублікн Казахстан. 11а якиА посилаються опоненти 
проuесуалізаціі ОРД. можна впевнитися. що діАс110 протоколи оперативно­

розшукових заходів серед процесуальних джерел доказів у ч. 2 ст. 115 не 
11азнва~оться. Але ст. І ЗО КПК Республіки Казахстан установлІОЄ. що резуль­
тати оператнвно-розшукоuої діяльності. отримані 'J дотрима1тям вимог за­
кону. можуть використовуватися для доказуван11я в кримінальних с11равах 
відповідно до положень за1<онодаяС111З.. що реrламе1rrують збирашUІ. дослі­
дження А 01~і11ку доказів}. Узагалі ж РосіІІська Федерація та Рссr1убліка Ка­
захстан. на законодавство яких поси11аються. 11е є державами зі стали~.си 
nроцссуалЬІІими традиціями Багато в чому іх досвід тахож не є приІІнJІТним 

для українського зако11одавствв. 
Стосовно традиuіІІ і стаJІдартів краін Західної Європи. ДіІІсно. Євро· 

r1снський Суд з прав людини приІІмав рішсюtя в ряді справ про поруu1ення 
ст 8 Конвенції Ради Європи про захист прав та основних свобод ripи про­
слуховуванні телефонних розмов. Але ж ці ріше1111я стосувалис" порушсю. 
підстав та умов прослуховування. Суд ніколи 11е ставив під сумнів саме іс­
нування таких методів отримання доказів. Навпаки. у справі "Класс 11 ін. 
11роти ФРІ-І" Суд установив, що "держава повинна мати право захкщатися 
uід nогроо і встановлю03ТМ таємне спОСІ-ереже1tю1 за підривними елемента­
ми. що діють у ме-,ках її юрисднкuії ... існування захонодавства. що регулює 
прнховвшd! нагл.я:д за поштою і зs'язком, є. через виняткові умови. нwбхід-
11им у демократичному суспільстві"'. 

При uьому мож11а 11ав.ести низку випадків. коли Євро11еІІськиІі Суд 11е 
знаходив поруu~ень при ззстосуванні нсr11ас11их методів отримання інфор­
мації: Erdem v. Germany (ко1rrропь кореспонде11ції). Ра11Іепа v. Romania (ко11-
1 роль кореспо11денції). P.G. und JH v. 1/1е Uni1ed Кlngdom (здобуття поліці-

Дна Франwtфороа І0 • ПOttON.Щ)C.tfJCOe 0 , f pQ!.«08 lf Т.Я•tое станет •І.НWN, ССЛМ pc'JyJr:ІІТl'n.I 
0Іlер3ТМ8110-ро3WІСІІОЙ ДtІ'ТС.1-WЮСТК 11008.ЦуТ на C1'Qtl суд\н чуn. we1«:e IOllКllltCТWW Путt.'4 /1 Юри" 
•><чес:хкА оесnомк 2001 - Nt4 -С6 

' Д)о. Чм:рnооt М И Д;Іюtwе оnератІІІІІІО-.,..,,........,іі деоrе!ІЬІІОСТ>І фу~wu.<СНТ ~Ока>аfМ..,.,... 
нпм ero noJUit~UІ? /1 ВtеtІМК Луrа.ІКЬtrоІ aJCІ.DCNLi енутріwuіх снре:е МВС 1м І()..р1чч_а ІtC31/1e'WtlOCТ'i 
Уо<рІІІоон 2()().1 № 2 -С 20)-211 

д•• Yr0J101нo-upoцcccyaro.tnlR КОМІ<С Роспуб.1н"" КІВІХС'ПІН /'& 20t>-І от 13 12 1997 (о mм 
н доо по с:осто~Н>ІІО на 8 HIQl1J J()Oj І"О.<ІІ) ОфнJ.ІМаtt•нwА lfl""PltC'r•Пopnl!I UJ.'OllOll,l'fcn ........ 

І'сспублнкм К-..стан ('.ww 1>:1$0 r.i~oo k•) 
J д.t.1 Прослуwн:аанне телефоt101 1 ~е'Ж.Ц)'НІРОДІЮN праае м 1аХОНОдатспьtтее Оlt.Н11нал.цаnt 

.,.ро11•Ас••х C1J>att l Сост Е.Е. Захар<>• - Х Фо.•но. 191)9 - С 7 
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єю інформації стосовно анкористанн• телефону)' У справі КІю11 ,. І тмІ 
Кingdom було ензна1ю 11оруwенНІІ ст 8 Конеснціі. однак Суд уста11овн11. що 
не не впли11уло на об'сктив11ість судоnо10 poзrruщy 8 націо11аль11их інстанці· 
ях і нс суперечило вимогам ч. І ст 6 Кuнве1щії щодо с11раnслливоr'О судu· 
чинства' 

Широко З3С'ІОСОвуютьс11 результати 11еrласного спостсреже1111и в кри· 

міна..'1'ЬИО"4У судочинств~ АІІСТрії. Вс:1икобрктанії. Ні1о1еччинн. Ко11учбі1. Ка­
тзру. США. Фра11ції' У США. наприклад. усупереч поширеніR думці про . . 
жорсnс1ст~. норч доказового права. результати таємного сnостережени• 

актнвnо викорнстов}'Ю'ІЬС~t у доказува1111і ((ioldman •·. l.,nited Statl'.•, l 111t1·d 
Statt!s v. 1\.11011.r)' ІІсгласно отримана інфорчвціа не 8ТJ>ЗЧВЄ доказо1101'0 ща· 
ченни. навіть коли формально існують пенні норушення закону. але фаК"Jи•1· 
1t0 вою1 щ: в1шинули на досrовір11іс'ІL доказу R істотно не звузили 11равв 
заі~пересованих осіб. У судовіR прІІІС"Гиці І!іt ї держави іс11ус без111ч в1111пків 
із правила "плодів отруfноrо дерева" (так звані "cxclusionary rufc,•)• У СІІІЛ 
остаині111 часоч тахож значно розширено можливості провсденна 11сr.1ас11м• 
заходів. особ:~мво при розслідуванні тероризму7 

У Німеччині дІUІ доказуванн. в крн\Іі11аль11мх справах внкорнстовуют"" 
с. не тільки результати оператнв110-техн1ч11их заходів (nрослухоеуван111 

телефонних f".змов. візуаль11е спостсрежс11111. аудіо- і відсоко1rrро11ь примі· 
щень тв ін.) . в R ВІДОМості. отричвні негласним апаратом. серед JІКОІО '"'" 
редбаче110 такі категорії: негласні сnі11робіт1111ки поліції (Ni~/11 ofl~11 O/ll!m'" 
ende Polizeiheamtu). JВК011cnipoвaJti слідчі ( l'eгdeckte F.гп111tІІ'Г}, аn:1пм­

nроаокатори (щ1em-p1·0"ocateur). довірені особи (l'ertrauemper.,1m<'ІІ). і11фор-

1 Дu ЄІрООС:Асе..а kott8eНIUJI '! DJ88 ..0..1J11tct11 OCНQ8m rJQ.'IO&elDC». npunta '1ІСІОС)...._ 
~нc....nt ІІОкm«:Т І 3а р<І ОЛ JК- - К BtnQll 2004 - С. ~І S-422 

' ДНа PIJJOocIOtA 61 Hetla)"IHWC: .,......,. о-°'"""'' КІ)'""" проб."'""" yro.'°""°'o аро 
uecca Зс«: Лу1аж;к. 2004 - С 195, Coponeil<wcм~ еуд 1 11pu nlO.'Ulн• МЖЩ)ОІІІ• ni--­
( 199'\-2001 рр) МІ'ЩІ ІММ Л•ІtІС...,і ІUІбoprroptt пр8І ЛІОАНІІМ І fРС*ІдІННКІ НІ)'І<ОІО-д<м:1н.-

111стмтуту дсрn.вноrо буд11нмцтаа та "1сцеаоrо с.амоарІ/О"І&ІНІ• AIQAeJilІi nраюам'ІС t1аук Ykp81• 
І Редкол П М Ра6.,,оо"" ТІІ"' - К , 200-І - С 101 

'Дна Захар.ее С И , РоІUІНн ВИ Прuоеос реrуnнроАІ1не Мtl>Oлl>')()wtM• ІJ<1У••ТІтоа ( ІІ'J\ а 
~wx t1plНU І/ ІІрuокдемме - 2004 № 2 С 111·122 

• ДмІІ Чуо..- А • л~ А ·nno ... отрu.•еt•ІКМ'О дсреu" // Росс:мІІаu ІОС'ТМІ!І<І 1°1% 
Н.11 -С41 

' Thc Com81Іut100 ••f Іhс \ :n1tcd St-ates of Amcrм:a ANl)tis and lntetprdat~l>f' (anrk'(.ll1oru of ЄМ8 
deaded І>) the su....- СОUІІ of Іhе us ІО June 29. 11/92) / Pr<pated І>) Іhе C'oorr~I !(...,.,... 
~- Lil>r>iy uf t°<"'P°'' І .IO/lnn) Н l.1llian, (;.о,~ Л t"°'ttllo - W&>lнn~on І; S ІІо''СІ' ...... 
pr1n11nи ОfГо;е. 1996 Р 1251 

"' Вohnt R М l111rNu...'11nn to cr1mYnal JUЧ1ce І RoЬcn М Вohm, ~...с11І1 N Н11І~ - \\.~1m1" 
"Glc•i<:Oe / Mru""·11111", 1997.-~ 120-121 

' Дма Вs18СМХМІІ в Уrро.ает ltн "An rІ.nрЩ)18'' БИ.МІО о npuax /1 Росс:мАс:DJІ ЮС'tNШІ• 
2002 -№2 -С57 

'Ди1 Кнrас В 11 Контроn• ""тмефоннwwн pa'll"OllOPIN• 1ФРГ11Борt.бас11pcctyr1жx1wo• 
рубсаом (no N&'lqЖ8JWI 'ІІІР>°беJІа<оІІ ne..anc) 2!IOS /& ~ С 25-29 
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мirropи (lnformanten). Згідно з nриІІшrгим у 1962 р. рішс111u1м сенату Верхов· 
ної Судової nалати ФРН використан1UІ при судовому розгляді спрвви відо· 
мостеR. отриманих від негласних працівників. не внмаrає їх присуrності та 
онсrупу як свідків 1• 

З. Рєзулtrпоти ОРД 1икориспину11ати 11к докази неІІрUtrустимо. 

оскіл•ки не можуть бути доказами дані, м1ідамлені 11wrасним tІJNЩЇІІ· 
ником (не11Ідомим джерелом). За допомогою наведеного арІ')'МеІП}' заnсре­

чуєrься доk'ЗЗОве зоачення результатів ОРД, внходЯч.11 з неможливості роз­

шифрування особи. що конфіденціІІ110 співробітничає з оnсрат11вн11м підроз­

ділом. Таким чином ствердЖується. що результа1 и 011еративно-розшукових 

заходів отримуються з невідомих дЖерел. персвірИ'ПІ які процесуальним 

шляхом неможливо. wo зумовлює їх недопустимість 2. 
З позиції логіки ця арrументація езаrалі має оонакн софізму. тобто ви­

сновку. що спирається на зовнішню подібність термінів і з неминучістю 
призвоАІІТь до підміни ооНJІТЬ, різ11ома11іт11их словесних ХІІТрощів ("відомо­

сті. отри'Іані від негласного працівника. є результатом ОРД" - "відомості. 

дЖерсло 11кнх невідоме. не можуть бути доказо.'І" - "результати ОРД не мо­

жуть бути доказами"). ДіІІсно, згідно з положенн11м ч. 3 ст. 69 КПК. а також 
з огляду на поету лат теорії ОРД про нерооголоwенНJІ даних щодо негласних 
праuів11иків відомості вказаної категорії 'Іожуrь матн тільки оріЄ!І1'0ане. 

тактичне значення. Але хибність нвведе11ої "логічної'' операції полаrає в 

тому. що правило нро недо11устимість доказі в поширюється на всю оператнв-
110-роошукову д111Ль1Іість. хоча стосується лише її певного аспекту. 

По-перше. як відомо. оперативно-розшукове 11ізнання не обмежуєт~.ся 
роботою з неrласиими працівниками. воно містить у собі багато інших спо­
собів отриманюr інформації. 

По-друге. nроцесуалізаuія ОРД персдбачас доказове значсн1UІ не всіх 
результатів цісї діяльності, а лише тих. які можуть бути 11/дmJJopeнi mJJ пер~ 

11/рені 3 позиції їх достовірності. Перш зв все меться про заходи, при здіІІс-
11сн11і яких відбувається докуме1rгуванш1 зв допомогою спеuіаль11их техніч­
них засобів фіксації і11формації. результати 11хнх мож~1а перевірити шляхом 
11роведсння відповідних експертних досліджень. Тому 11е зовсім відповідає 

діRсності пор ів111111НJІ зі стародавньою шаховою грою (де. як відомо. існує 
близько 1012 комбінацій розташуванни фігур на.дошці) - мова ме лише "F 
•І<ПИри оперативно-розшукові заходи та неве.~rику кількість їх модифікацій . 

' Д..1 AxlC)'бeiro1 АХ 11puo- peryn11pot1111нe ОРД 1 Герма11ни // Оnоратм•ник 200S. 
~І -С SI 

' Дк• ч...,_,. М и ДаюІW< oncpгnumo-poшo""°A n.....,,•НОСТМІ • фуІІJІа......,. JІОІОІ)8Те1Іt.еrва 
1цн его nо.дмена? /1 В1снмк Лyraaюwmf uaлe.v1i aнyrp1wнix спрu МВС 1.м 10-реч," нcзanc:.atocn 

Ytcp8UOI - 200.І - № 2 С 20~·20.\ 
' Ди• Гро1оемА І0 М • д.іІоре><ко Е 0 Рою"""""А Б Г Крим1н:апь110-nроцссуад•КІ acneim< 

<•~ерат>t••О-ро:ІШ)'•ОООІ АLОЛЬІІОСТІ // Праео У1<J13і11н 200~ -№І - с 74-76 
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Оnке. підсумовуючи викладене. можна зробити висновок. що nooиtti• 
опонеІПіа процесуалізації ОРД доволі вразJ\И83. Однак недостатність контр· 

apryмetrriв ще не підтверджує істинності тези про доказове з11ачення резуль· 
тзтіа оnсративио-розшукових заходів. І Іа обrру~rrування цієї тези слід навс· 
сти доводи на ії користь. 

І. З наданням результатам оперативно-розшукових заходів атрибуrу 
виключно оріснтовної інформації не можна погодитися, аиходмчи з "ціни" 
таких відомосrеn. які нерідко здобуваються шляхом обмеження ко11стИ1у· 

ційних прав і свобод rр0мал.ян. втручання державних органів у приватну 

сферу. Не треба забувати при цьому також про існування оперативно~·о ри· 

зику. коли з метою досягнення завдань ~..-рим і нального судочинства на ві1пар 
установлення істини 11окладаєrься здоров'я або жиrгя співробіт11ика опера· 
тив11ого підрозділу. задіяного в проведенні негласного заходу з докуме1n у· 
ван11я злочинних дій розроблюваних. Вважаємо недопустимим. якщо такі 
відомості зш1ишаються поза межами процесу доказування 11 не використu­
вуюп.ся для досягнен1ІЯ ціле!\. зарадн яких вони отримувалися. 

2. Оперативно-розшукова діяльні сть дозволяс якомоrв раніше в-rру1 и· 
тися в розвиток nодіІL що 11ередують вчиненню злочину. і заnобіrrи настан· 

11ю суспільно 11сбезпечних наслідків. Якщо для кримінально-процесуа:1ь11ні 
діяльності досліджуваний злочин. як правило. с подією ми11улоrо. то оп~-рв­
тивно-розшукові заходи дозволяють у більшості виnалків спостерігати 11ро· 
типравн і дії безпосередньо в моме1п- їх здіІ!снення. У цьому розумінні опе· 
ративио-роошукова діяльність за часом наІІбільш наближена до вчинення чи 
підготування злочину. в окремих випадках дозволяє випередити дії npaoo· 
порушників. і 11аіtчастіwе тільки завд11ки 11еrлас11им заходом можливо заф1к· 
сувати попередню змову учасників зло•1и1111ої дімльності, факrи вимаrан111. 
погроз. шантажування. діяльність організатора злочину. що нерідко залиша· 
єrься. за висловом Л.М. Карнссвої. "за кадром" трмиціІІних способів :~би· 
рання доказів'. 

3. Пізнання правової nрнроди результзтів оперативно-розшукових Ja· 
ходів неможливе без розгляду фу1щаме1пальної кримінально-nроцесуаль1111\ 
категорії "доказ" . У кримі11альн.о-процесуалм1іІ1 11ayui доказами називмис• 
самі факти реальної діІІсності. фактичні дані. відомості про факти. інформ11· 
ція. презентувалися "єдині" та "подвіRні" ко1щепuії цієї про1~есуальної кате: 
rорії2. Спроби захо11одавщr привести до загальноприйнятого розуміння ІІС>­
няття "доказ" шляхом його легальної дефініції в ст. 65 КПК ("доказами • 

1 Ди" Кapt1cesa Л М Уrопоено--процссс.уа.'1-..нwА UІ('І)М н прuтмn доk8З.Ww1на ІІ Ccu:нlL'tМ 
crнчee.ita.11U:0ttt1ocn. - 1990. № І 

1 Дка Гроше.виА Ю М ПottJrtn 1 кnвснф.1каw1 :secoбte дсЖ&3У8&НН• • аср.н..мшала..ному nро1а«І 
11 В1снн• Аt<аАСМіі nраю••• наук Уораінн 1997 No 1 - С 69-76; K0<:tt1<кo Р Зoo.'OOLU<• "'"'" 
ТІUІ доnзатеп.сп а 11ayic<: росснАсІФrо yrono&І<Oro rrpotieoca /1 Уrо;ооаное 11раео - 2005 № 1 
С. 83-85 
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кри"інальній справі є ВСJІкі фактичні дані."") також практично не вплинули 
наднскусію навколо цієї проблеми' . Не ставлачи за мету вступати в полемі­
ку про сутність доказу. обмежимося наведенНJІм йоrо ознак: а) доказами є 

псв11і відомості про фart'll - інформація про обставини. що мwоть значен1tя 
дпа розслідування кримінальної справи: б) відомості повинні бути ОТримані 
в установленому законом порІІдІСу та закріплені в передбачені А формі. 

При цьому в словоспопуче11ні "всякі фактичні дані". що міститьса в 

ст. 65 КПК. не можна 38Лишити без }'В8І'ІІ вИІ<ористания законодІІВuем займен­
ника "вс11кі". Слово "всакий" означає "11киІІ завгодно". "будь-який", "кож­
нмй"'. Таким чином. з orruщy на зміст відомостеІІ, що можуть бути викорис­
тані длJІ з'ясуванн• істи11и. закон не встаномюс яких-небудь обмежен!.. за 
11иня1ком релевантності цих відомостеR до обставин справи. Це цілком зро­
зуміло, оскільки сліди. що відбиuають подію злочину. 11астількн ж різнома-
11іп1і 11 і1tдивідуальні. як і кожне суспіnь110 небезr1ечне діІІННJІ. 

Друrа з 11аеедених оз11ак доказу - захріплення відомостеІ! у процссувль­

ному джерелі. Відомо. що законодавцем розширено перелік про11есуальних 
джерел і віднесено до останніх протоколи оперативно-розшукових заходів 
із відповідними додатками. Але навіть якщо вказані доповненНJІ не були 
приі!НІІТі. 'fИ мало б це істотне З!Иачення для використання результатів опе­

ративно-розшукових заходів у кримінальному судочинстві? 
Відповідцю на це ЗВПИТWіНJІ може слугу88'J·и таке тверджсшUІ: "Не мо­

жна апріорно заперечувати доказове з11аче11НJІ зазначе1mх матеріалів (ре­

J)'дьтатіtr оператиt1жгро1Шукових заходіtr - С.Є.). тому що фактичні дані. 
11ідомі з 11епроцесуаnьЮfХ джерел. якщо ці дані об'єктивно іс11ують. не втра­
пrгь свосї рсальносrі від того. що джереnо іх отримання 11еnроцссуапм1е" 1. 
Розвиваючи цю думку. автори формуJ11Оють крнтеріІІ. що дозволяс відмежу­
вати доказ від інших. незн.ачних у пронссуальнО"У nпаиі об'сктів. - це мож­
,1ивість перевірки достовірносrі ()удь-яких відомостей процесуальни\І шля­

хом. Оrжс. пріоритет у визначенні доказового значення того чи іншого ін· 
формаційного утворення належить не тільки констатації факту lloro закріn­
;1ення в передбаченому джерепі. а його процесуальніА оцінці . З цього приво­
ду вбачасrьс11 правиnьною позиція Ю.М. Грошевого. Є.О. Дідоренка та 

ЬГ. Розовського. які вважають що "оперативно-розшукова діяль•1ість щодо 
он.явлення та фіксації доказів у кримінальній сr1раві. навіть J11<щО вона здіІІс-
11юєrься шnяхом nроведенн11 негласних заходів. за наявності умов повинна 

1 ДИІ. Ст.ах1еськнR С.М Щодо покnт. 1 cyn до.аоу у крнмшаn"ному су~чмнста1 І/ Вісник 
Uдec:"1«>rO 1НСТМl}'1)' 1н)'11>1атіх спраа МВС УІСр&11н - 2004 -№ 3 (ч 2) - С. 124 

ДІ<8 &тИІСНR тпуvачнмR с:.1оеЮІ• с:уо.асної ухрІ)1оа.ко1 ><О•м І УІОІ 1 ronoo ре/І ВТ Бу~• 
К 2002 - С 164 

' Дна Вннбер< А И . Кочароа Г И , Мх11ько""1сttі1 ГМ Ахтуапьнwс aonpocw пюрмм судебкwх 
,10..nатспьсn • уrопоако1< nр<щесее // еощ..,,,..,,._,...., 'ІаІ<ОІІІЮСТ> - 1963 № 3 - С. 23 



188 Віашк ЛyztlJfc•кozo ІНржtИІнОZО уNі•ерситону 

•нутрішнlх спри 

381Сінчуватнс• СІ(JІаданн1м процссуаль11нх доІ()'меtrТів. акі можуть бу~ н 111.1· 
дані 11~ іі (Щінці • суtнному JІІСідtиІнІ (ІС)рСШJ наш С Є )"1 

Ane. nовертаючнсь до законо.аавчнх новаціЯ щодо закріплення прот1>­
ко.11в 011ератквно-розшу~<овнх заход1в 1к процссуаnьЮІх джереn. трtба ви· 

;ІІІ8ТИ. ЩО формально mmlННJI про доказове ЗІІЗЧСНІІJІ результатів 0ІІср8ТНВИІ>­

розшуковнх заходів узаг-.~лі 11е маr r1ілстав, бо во111t відповідають усім внмо­
І1ІМ. що ставп.ІІТЬСІІ до доказів у крнм111а11ь1юму процесі: І) при 11роОІЩе11111 оr~с­
рати1що-розшуковнх заходів отрнмуюrш певні відомості (зміст докюу). 

2) отрнма11і вщомосrі закріruuоюn.см в r1qхщбаченому захоном nроцесуа.~1ьнnму 
джсреnі - протоколі з відnовідннчн додатками (форма дохазу) 

Однах водночас не мож11а 11с вюнати. що фактично використа11111 ре:· 
зу11ьтатів оператквно-розшуковнх ")&ХОДІВ ІК ДОКЗЗІВ уСКЛ1ІІІІІСИО 11ев11н"н 

чннникамн Відеуmість 11юки 1а1<онодавчнх уточнень неrатив110 nоз11ач•· 
rтьс1 на бсзболіснііІ рс:аліJВЦії відомостс:іІ. uобутмх орrа11а."н оnеративио­

розшу~<овоі юрнсдІ(JЩії. Недоствт11ій рівень 11роцссуалізації ОРД та відсу~ 
ність "О)І(JJнвості бі1Іьш а~..-тяв110 використову88ТІІ її результати вдосудово"у 
і судовочу слідстві дають дослідннка.м підстави е,ааватисх до метафор. пор1" 
июючн коефіціап корис11оі діі оnеративио-розшуковоі інформації в дока1у• 
11а1111і з w1а11огічннм 11оказииком першого парового двнтупа=. 

Відомо. що будь·11ка система "перешкоджає довільному 11p1tcд11ai11110 

нових елементів. у r1ев11ому розумі1111і 11иJ1~а•1аючн тоІі тнп рсзультатіn. 111<1 
можуть бу~·и введені в систему"' Вк11ючснн11 rrротоколів оnератив1111 
розшукових заходів до системи 11роцсс)'w1ьних джерел як новоrо с.1смс1n1 
тахож Jумовлюс iloro 11ривсдс1111JІ у оідnовідність до заrа.1ьннх оимо1. 1110 
СТВВJІJІТLСІ доказовим nраво'І І Іа цьочу 11L1ком справед.1иво. на 11а111 1101"1ІІJІ. 
ІІІІЛОЛJІГ8С м А. ПогорецькиR4. Отже. вкраІІ 88ЖІІИ.1ІО 118 38І<ОИОДВВЧОМУ рі11111 
1акрі11нтн вимоги до протоко.1ін оnсрати11но-розшукових 1ЗХОдів 1к nсвнт 
11ро11есуальннх докумеtrТів Од11им із вapiairriв чоже бути доповис:11111 КІІК 
такою 11орчою: 

с--.. ... ПроІftОко.111 з -1011нІ1'нІUС11 Оодотка.tШ, сктинн..­
у11нн~ІІМІІ opzaнtv111 зо роул"1NІІffОМІІ 011qнDІІІІ•но-ро1шук-. 

JOJaН}i4 

І У протокОJІі опІ'роти11110-розшук(ЖОlО заходу поєит1і бути 101н11w 

ні м1сце 1 дата його складанІІJІ. посада 1 прІNІище особи, що склОІІа прото 
І(ОЛ, 3Міст і ІІазtЮ проведеного заходу: час uого початку і заюнчет1н. wtcljl 

' д•• ГроwеаиА Ю М • Долорс11ко F О . Рмоос•""А 6 Г КрКN1наn••О-ПJ><ІUСС)'&ІІ•1н et11m1 
оnератнано-рспwухооої 1u.11шюсn Праео Yirpa\11н - 200.1 № І С 74 

' д•• Бопроо в Ре>уп.,..,.... ооер81'МІН<>-ро'ІW•••ІОА A•neri.кoct11 - cnrry<: доІСІ.1ІТ1'J\Іо<І8 • 
yron<>eЖ>" ІІроц«Юе І'оссиАОJІu ІОСТ1ЩМ• 1(11)4 - J'4t 4 С 46. 

' дJ4• Б...ау6ерr и 8 Ю4нн В І ПOtlJ'lltc uc.'IOCТ1tOC11< н ero роп• • ""У""'"' ""'iw••• М 
1972 с 26 

• Поrоре11>кмй м.А Прсnо1<0.'• onepoтнІНc>-J>OJWY•C№U< '*"0.aia 1 8'.lllOOWOOO• ..,",_ 

...._.., -· f11.11IOW.11МM ._" - - у~...-
//_"-'i_lll)'lt -200~ - Н.І -С 216 
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u<ШJ проведе11ня. tJідомості про осіб. що бра;rи участь у проведе1111/ заходу. 
)'Сі істотиі дАR справи обставини. вUJІtJJІem при прОtІеденні доноzо заходу: 
відомості про 11oc1r тформаціf. на RК1ІХ 'аф11<сfНЮно результати Jаходу: 
ttідамості про ти11іч11і юсоби, що застос~ОАися. інші додатки до nfIO' 
токо11у. Якщо пр0fІеде11ня заходу вidnOt11dнa до юкону потребус отриматtя 
судов<ШJ домОJІу. гідомості про постан<Ж)І суду. на підставі яко1 пр0t1еде110 

JаХ1д. nоmшні бути 'JQ1нaчem 8 протоко.УІ 
2 До протокму оперативно-ро1Ш)'КО#Іа."О заходу моокуть Ооdаватися 

фотознімки. матtр10Аи 1'J.У'(о:юпису. кіно1ііамок. відео:юпису. мани. схеми . 
.ІJІІfІЮІ та 1нші предмети й документи ц; п0Rс11юють чи підтверджують 
іІогозміст 

3. З метою 11еро~О11ошення відомостей. які відпОtІід110 до юко11у в1d11е· 
се11і до держав110І тасм11иці. додатки до протокалу, що м1стять таку 

1нформацію. збер1юютЬСR в оперативно-розшук0ttій справі в умовах. що 
гwаючають І:х ро3?tuоииння або 01ІІОйОМJІе11ю1 ' ними сторонніх осіб На 
dокуме11ти. що містять т(JJ()' 111формацію. не поширюються правша пе· 
редбочеm частиною dруюю cmammt 48, статтями 217-219 і 155 ЦОО<'О Ко­
Оtксу>о. 

Потрсбуюп. удосконапе111111 іі інші acneimt захонодазчоі реrла.чснтації 
ОРД: yro'f11e111u форчаnьннх і фахтнчннх підстав оnератнвно-розшуковнх 
JW<Одів. у тому числі длх іх nро~СНІUІ в умовах жорсткого цеАтноту: ІІІКд· 
мет межі та сnіnnідношенІІJІ судового кшпро11ю А прокурорського нnrJtЯДy; 
11ормок нада111UІ оnератмвно-розшукових матеріалів слідчому. прокурору. 
суд:у та бanrro і11шкх ПІfТВІІІ> Також оотрсбуюrь розроблс111UІ процесуальні 
rарантії п уСТВJ1овленІUІ Істини. тах І дотрн'ІІІІJUUІ орав і свобод rpoч1uuш 

нрн введенні опq>&Т1111110-ро111І}ковоі інфорчаціі в кри"інальне судочи11ство 
Однu: нсдОСТ8111.1 per.1aмeкrauix цих mm1J1ь не дає сьогодні MOJL1H80CТi 
11овністю реалізувати 11а прахткці ООЛОЖСІІІUІ ч. 2 ст. 8 Зако11у "Про OПepant· 
8110-розшукову ді1ль11ість• та ст. 65 КПК Українн 

Стаття 11аІ)1йшла до редкояеп1 13. ()І. 2fI06 р 

Р.В. Кор11кі11 

ЗАКОНОДАВЧА РЕГЛАМЕНТАЦІЯ ПРОЦЕСУ 
ПОВЕРНЕННЯ ПОТЕРПІJІО~У РЕЧОВИХ ДОКАЗІВ­

ЗАЛОРУКА ВИРІШЕННЯ ЗАВДАННЯ ПО ВІДШКОДУВАННЮ 
ЗАПОДІЯНОі ЗЛОЧИНОМ ШКОДИ 

Захист права масності здіАснюсrьса 11с тільки 1tивіль110-правовичн за­
wбами, але 11 засобами. передбаченими і11щнми 111J1узямн права. у 1ому чис-
11 і кримінальне nро11есуаль11нм. Серед 11их ос0011нвс місце 11алеж1rть рсс· 



190 Вісник ЛуzІJНс•кого держаt1ного уніt1ерСІІmету 

•нутрІшніх cnpat1 

тнтуції. хоча в даний час. в рамках кримінw~ьноrо судочинства, цей інснп УІ 
має досить обмежену сферу застосуван11я 1 . Тї предмет утворюють 11нше 11 
речові докази. що стали об'єктом зnочю111оrо посягання при різних способа~ 
розкрадання чужого майна, присвоєнні знайденого або тако1v '1аІ!11а. щn 

випадково 011и11илося у винної особи. а тахож при самоуnравстві2. Однак і ," 
обставина 11с при..,,еншує значення реституції в захисті маJ!11ових прав фізн· 
чиих і юридичних осіб. порушених у результаті злочину. Натур11ість і. •• 
правило. шв~щкість відновлсн11я маJ!11ового становища, порушеного зnочн· 

ном, на думку проф. В.Т. Нора, вигідно відрізняють реституцію від відшко­

дування матеріального збнтку в рамках заявпе110rо uивіnьиоrо позові rtpo· 
те у літературі з кримінальноrо процесу uel! спосіб захисту майнових праа 
потерпілого 11едостатньо оnрацJ,ОваннЯ. що у свою •1epry, позна•1нлось на 
його недоско11алііі законода11чіп рсrламенr.щії4. 

Однією з причин цього. на наш поrлц варто визнати відсутність у 1с· 
орії і практнці єдиного підходу до вирішення mrтання про порядок пооер· 
нення потерпілим речових доказів - об'єктів зло'Іинноrо посягання. які. •• 
відзначено вище. і СКJІадають п~ст реституuії в кр нмінальному судочинств~. 

Заnurьннй порядок вирішення ПJПаІІЬ про долю речових доказів ре1 JІІІ· 
ментований ст. 81 КПК України. У числі документів. що 18Кріплюють 111 
рішешІJІ. законода.uець називає: вирок. поста11ову і ухвалу суду: постанову 

органа дізнwшя. слід•1оrо і прокурора про закриття кримінальної спранн 
Разом з тим. речові докази у виrмді майна і предметів. що вистуr1ІІJІн 
об'єктами злочинного посягання, відновід110 до ч З ст. 79 ЮlК Украі11н 
можуть бути повср11уті захонинм власникам. ще до прніІнЯТТ11 nерслі•1с11н­
рішень. На думку Л. Чср11огора. це положення закону соря.мован~ наса1о111е­

ред. на захист інтересів rромадJІИ. власників в~rкрадсних речсІ!. оскілt.kН 

сприяє оператив110му від11овлеm1ю зм~:ншеного зло<Jи11ом матеріаль11u1u 

стану потерпілого1 Раза\! з тим. незважаю•1и на передбачену можnив1с1~ 
меквнізм Т8J<ОГО повер11сн11• 38JС011одавцс\І не уреrу11ьовw1ин. 

Можливість і доціль11ість повернення предметів.. що с речовими доkа 

зами. до приІ!1mт• у с11раві підсумкового рішен1ІJІ. визначаєrьс• в кожнn-.у 

1 Про nq>enC'"11•Y аккорнсnutн• І10fЮМJОІІ&Я•нмх •костей рссrмтуа11і а qJМ.м1иа.m.tюму ~)'Jllt 
чнжт11 УкргікІі .а:ка Корu:ш Р В Сущ.косn м :шачеи~ pcc;:nnyuк~ а <Ю~снном yrono11t1• 
opOuccc:e Ухраинw Пcpc11C1<11tbW ра:ІІІІІТІІа и примс:ж11н. І/ Вісюt• ЛІВС - 2001 - Внnуск І 
с 83-92 

' Дко ГоwоеськиА М І • Кr1кнс•><а О П П<mр11111кА у крмw1и&n•НОNУ rrpoll«:i Укра1ю1 k 
1998 -С. "8 

'д~.• Нор ВТ з.щ,..,. мvyu1..,,,..,.нwx 11р&1 а уrопооном cyдorrpoюllOJIC'\'llC К. 19НЧ 
С ІS2 

1 Дме Шумкnо М Є Реа6wrтац1.1•кpмw11ran•кor..ty1:rроцес1 Умсрашм МоноrрафіІ Х Apctf 
2001 -С 226 

' До Черtюrор Л Вооаращеюtс еещсстееtсиь.х дОказатсJІhСТІ ло p&.\1)CIJJetl1UI депа І 9• 
І/ Соuн8ІІНСТ1440СХU'W<ОННОСn. -1966 №6 С 69 



191 
1'2006 

конкретному випадку особою, в провадженні якої знаходиться кримінадьна 
справа. ВикориСТВJшя зазначеного npaai зако11одааець лише постааив у за­
лежність від умови. що повернення маі!на повинне здіІІснюватися "без шко­
ди для усrІішноr'О провадження в справі" ( ч. З ст. 79 КПК). 

Що ж стосується ініціативи повернення об'єкrа злочюrного посяrания. 
то -rут кримінальне - процссуаnьннй закон мовчить, а в юрІЩН'tНіІІ літерату­

рі відзначаєrься: "Акти реституції здіІіснюються відповідними оргаиами 

впади ех оІТісіо і без прохання зацікаалених осіб"1 . Разом з тим. захист rrpaвa 
власності припускає ініціативу з боку аласника щодо повернення 11сrтрааомі­
рно відчуженої речі. Крім того. не внІUІючається можливість відмови від неї. 
Останнє. однак. не означає відмову від відновлення порушеного майнової 
нрава. а с однією з умов відновлення пра.ва власності. яку державні органи і 
посадові особи. що здіІІснюmь нроваджеиІІJІ по кримінальних справах.. зо­
бов'язані брати до ysant. Вважаємо. що скасування права суду зі с80Єї ініці­
ативи вирішувати питання про відшкодування шкоди. заnодія11ої злочи11ом 
(rrередбаченоrо в ст. 29 КПК України до 21.06.2001 р.) заІІве 11\дтвердЖення 
того. що законодавче закріплення у кримінальному судочинстві принципу 
диспозитивності нЦАало аласникові права самому вирішувати ПИТЗJІНЯ про 

форму відновлення свого маІІ1rового ствнооища. 
Як од11н зі способів формуваннJІ цієї позиції може виступwrи 11ропози-

11ія про обов'язкову участь потерпілого при проведенні ОГJІJІдУ речов"" до­
казів - об'єктів злочинного посягання, у випадках. коли останні мають за­
водськиІі серіІІниІІ номер і т.п. У тих же випадках. коли поверненню відчу­
женого в результаті злочину маІІна передує встановле11ня Rого належності 
конкретні!! особі вкраІІ важпиве значення набуває така слідча дія як. 
"nрел'явт:ння п~стівддя впізнання" (ст. 175 КПК). у ході якої також може 
формуватися позиці.І! щодо бажаиюІ або небажВІІНJІ приІІняти об'ЄІ<Т зпочин­
ttоrо посяmшя у тому виrJІJІДі. в якому він пропо11ується для повернення. 

З огтщу на викладене, вважаємо. що передумовою для приІІнятrх nо­

садовою особою. відповідальною за проваджеННJІ у справі, рішенн,11 про по­

r~ернення речового доказу - об'єкт зпочиш1оrо посягання, пови11110 стати 
нідповідне КЛОПО'fВІІИJІ зацікавленої особи, яхе nідлягає розгл.яду в порядку і 
межах термінів, встановлених ст. 119 КПК Україин. При цьому. якщо поса-
1ова особа вважає, що повернення об'єкта злочн:н11ого посягання на даному 
стш1і провадження у crrpaвi не зможе негативно позна'ІJfТ)fСJІ 11а повноті. 
tЮ' rктивності та всебічності її розслідуванІІЯ і розгшщу. вона виносить по­
на11ову про задоволення КЛОПО'fВІІНJІ і повернення об'єкrа злочинно1'0 пося-
1 ання. У тих же випадках. коли посадова особа вважас. що повернення 
116'сктів злочи11ного посяГВІІІІЯ може 381\дWТИ шкоди успішному проваджен­
ню у справі. - виноситьс11 постанова про відмову в Иоf'О задоволенні. І в пер-

д..•. Чеm.цоа М А. YronoeнwA npouecc - М, J 9.18 - С. 245 
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шому і в другому вишщку. об'єктивізоване у постанові opra11y діз11ЗJ1111. 
слідчого та прокурора рішення, повн1111е бути мотивоВЗJІИМ і містити фахrи· 

чиі та правові rtідстави itoro прийняття Тому. крім короткої фабули справи. 
в описово-мотивувальну части11у цих докуме1rтів nовИЮІі включатися. cyt · 
ність клошnання, що надііtшло. а також арrументаuія особи. що приRма1 

рішення, про 11аявність або відсутність r1ерешкод для повер11енНJІ речоІЮІfІ 

доказу до приіІІІЯТNІ в справі підсумкового рішснНJІ. 

Що ж стосуєrься оформлення самого процесу поверне1шя речових дt>• 

казів. то чин11иІІd КПК він взагалі не урегульо88JІиП. Тому rrриродно. що таке 
становище позначилося на правозастосовчіІІ практиці. яка у цьому питан111 

вілріз11яєrься великою розмаїтістю. Процес передачі речових доказів 

об'истів зпочин1101"0 посяган11я. посадові особи правоохоронних ор111t1ів 11 

одних ви11адках оформлюють розпискою. в інших - відміткою в журнап1 
обліку речових доказів. у третіх - у сnеціальніІі книзі. Також відомі випадки. 
коли факт поверненНJІ nотерnіІІИм викрадених предметів і матеріаль11ях ui11· 
ностеІІ юагалі ніяк 11е фіксувався . Разом з тим. ніяка розписка, ніякнn під11и~ 
у журналі обліку речових доказів. а 1им більше передача "під чесне слово" 
не МОЖ)'І'Ь гарантувати схоронносrі отриманих ЛО'І'Єрпілим предметів і ці11· 
носrеІІ. Виходячи ж зі змісту норм кримінальне процесуального закону. 1110 
рег11амс1rтус підстави і порядок повернення речових доказів. ця умова с ол 
нісю із наІІважJІивіших. Вихід ч дtuІОї ситуації може бути знаІІдено в зако1111· 
давчому закріпленні процесу поверне11ня речових доказів об'єктів злочиннu­
rо лося.гання. якиІІ має фіксуватися у такому акті. як протокол' . Вважв<:м11. 
що рішення посадової особи, яка здіІІснює провадження у справі. ловерну~м 
потерпілому (законному власникові) об'скти ЗІІочн11ного посягання. оформ­
лене у відновідміА постанові. у суку1111осrі з пропозицією про фіксацію про­
цесу їхньоі' передачі в 11ротоколі: ло-перше. підвишнть відповідальність ор­

ганів рОЗСІІЇДу118JІНJІ за лрнІІняті рішення. по-друге, дисциплінує rромад111 
лрн поводженні з об'єктами. що підпорядковуються в кримінальному суло· 

чннстві спеціальному правовому режимові. Внмоrи. пропоновані до форчн 
такого лротоко11у та Аого змісту. повинні відповідати ст. 85 КПК України 
Крім того. у ньому необхідно не просто перелічити nредметн. що повqn'З.ІО'І ... 
ся. ВІІе 11 докладно опнсатн ТХ. вказавши особливі ВІІасrивості і відмітні ознаки 
Виходячи з того. що в судовому розrІІJІді речові докази (ІІWJрнктщ. ті ж 1111 

крацені речі) можуть буrн оглянуті судом і учас11нка.чи судового прощ.-су, 
потерпілому повинен бути роз'ясне11иі! обов'язок забезnсч~111я схоронн0<.-n 
повернутого Аому маІІні без зміІІІf його ВИГJ!JЩ)І, до вирішення справи по cyri 

j Дна. 3НJJ81)'ІШМ.Н з.з. Рол• CllC.11.outeltl. 0Сущ«1"МСНМ:Н рестмтуцки ПО yronoeш1iІM АСJІІМ 
ВоІІrоrрц 1991 - С 45; Зннпуммн З З Yronoo100-npuo1&a pec'l1<'rytl>d - фор..А ооu"111<и•• 
nриЧ>Іuекноrо престуменн ... wапрнап"юrо ущерба /1 Прuооедсннс - 1972 - № 2 -С. 117· ІІА 
крн"ікально-оро(ІССуаn"rnА IQACI<: Украіни ' І10СТІІТС1Ьtнмм мІІ1q)1аr .... и І За •W. ред Шабо 
•О в fL - к ІОрurІІОМ Інт••J>. 2000. - с 116 
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Ви1С11адс:11с. 1внчаІІ110 ж. не 0111ача.с, що проuсс оформлениІІ передачі 

речових доказів об
0

<К'І ів злочинного r1осяrа1111я іх11ім власникам. у всіх 
еип1111ках nоеи11с11 зводитися до складанні пр<УІ·околу. Складан1ся цього 11ро· 
цесуального докуме1rrв доuіль110 І ви11рвмано у випадках. ко11и підсумкове 

рішенНJІ в справі ще н" приІІНJІто. У випадку ж 11абуrrя законної сили оиро· 
ку. rюстаиови ор1'8на д1111анІІJІ. слідчого, прокурора 1 су~ про 18ХрНТ111 кри· 
чінаnьної справи. предстаал.СІ"ЬСJІ обrрунтовани" ск.1аданш Т'ВКОГО акта ах 
роз11иска. що ІlО'ІІМ підшивасrьса до матеріалів справи і нумерусr..са ч.:рго­
ви\С Ії листом Кр1ч даних. передбачених rt 63 "l11crp}'klUЇ про rюр11,док ви­
.1ученн11. обліку, збсреже1111я і передач ре•1ових доказів по кричі11а11ь11ю~: 
с11равах. ціннОС'ІеІІ і і11шоrо мвІІї І органами 11011срсд11ьоrо слідства. діз111111ня 
1 судами" (серії і 11омсра ni1cno1rr.1 або і1111101'0 докумс1rrа. що засвідчус оеобу. а 
п~хож адреси одержувача). у тахіА розписrtі. як і 11роrоколі. варто не просто 
11ерелічитн прсд'І4с:-rи. що nооертакm.сJІ. мс і 11авести п докладннJІ опис. 

Poзrruiнyrнll в11ще проuесуальниІІ пормок вирішенНJІ питаю1JІ про до· 

пю речових ДОК'8Зів. ЩО служили об'ЄК'ГО.Ч 1.ІОЧИІІНОГО ПОСJІЛUІНJІ. - nереко­

нус у нсобхід11ості Aor-o 18ХріnленІІJІ в окремій 11opJo1i кричі11аль110-
11роu~ального 3ЗХОну у тахій редакції 

"ПорІІДОК uіАсне111111 р«ТКТуціt'' 

"При нuвнОС'Іі 11роха111ся 11отер11іло1 о. ор11111 діз11анш. слідчиІІ. проку­
рор. суДWІ (суд} зобов'нJmtі в триденний термін розгм11уrи ПИТІІJ11'4t про 

можливосrі повср11с111ся 11аданому етвnі прооадже11ня в с11раві. мвІІ11а. що r 
речовим доказоч об'О(ТОМ злочнн11ого посяnuтя. Результа~и роJІ·nнду 

ш.ого nитанНJІ оформлюІО"ІЬСJІ постановою (ухвалою). копі11 якої нanpawtJІ­
пi.ca потерпілому У такіІІ постанові. кріч вимог ст. 130 КПК. Украї11и по­
ан11110 буrи 3331rачс1ю. коропа фабула справи. сутність клоnоnu11ся, що на· 

;iiitwлo. і арІ)"&снтаці• 11осцової особи про нuвність або відсуrн1сть nере-
111код дllJl повернснІІJІ об'tпа злочин11ого 11C)CjJ111J11cя потерпілому до при/111-
~пя в справі підсумкового рrшення. 

Хід і результати передачі потерпілому об'оС11в злочинного пос•1uт1я 
.to вирішенн• справи по cyri фіксусrься в 11ро1'окош. у .якому. крім оимо1 
и 85 КПК Украї11и. 11оои1111і знаІІти відображе1111JІ тахі дані: докладниІІ опис 
11рсдмстів. що повертаються. їх1tі власти60С'Іі і відмінні ознm~:и. а також 
рсн'"снсння потерпілочу обов'язку зберіnnи маІІ110 в точу випwц. у акому 
ІІ<ІНО ЙО.\І)' персд1111е. до вирішенНJІ справи ПО tyri. 

Яхщо питан11я rtpo маJІно. що с;1ужило о6'осrом ')Л()чинного nос"ганна. 
11с було вирішено під час 11рова.аженНІІ у с11раві. во1ю повин110 знайти відо­
Іірие111t11 у вироку. ухввлі суду. постанові сумі. прокурора. слідчого 11 ор-
1 .111а дізианна про закр~«rя справи. У цьому випадку. процес передачі рсчо­
ню< доказів оформлюсrься розпискою. із указівкою: прізвища. ім'я, по бать­
~с1в1 одержувача. ссріі і номера паспорта або іншого докуме1rrа. що 1асвід<1ус 
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його особу. а так само дОКЛа/UІОГО оnису nред114еті8. що повертаються. їх111х 
властивостеІ! і відмінних ознак. 

Про місце і час одержанІІJІ маіtна. що служило об'єктом зло•1инноrо пu 

СJІrанІІJІ. потерпіли.і! повинен бути письмово сповіщениІ! nОСІЩовою особо10, 
у nровадЖекні якої знаходиться (знаходилася) кримінальна справа." 

Переконані, що вчасно і процесуально правильно оформлениІІ пр<>ІІСІ( 
ловср11ешu1 ЛО'І'ерліJrим речових доказів - об'єктів злочинного посяrа1111•. r 
ще одним кроком до удосконвленКJІ правової регламентації інст~пуrу рсст" 

туції в кримінальному судочинстві. що у свою чергу є запорукою ycпiш1inro 
виріше11КJІ з.авданнм по відшкодуванню залоді11ної 3лочи11ом шходи. 

Стаття надійшла до редкОІІеn1 13. (}І IOOfl р 

О.І. Литвинчук 

ПОНЯ1їЯІСfРУКТУРА 
ПРОЦЕСУАЛЬНОГО СfАТУСУ СЛІДЧОГО 

Дуже ВСЛИJІ(У кількість дослідницьких робіт ПрНСВЯЧСF\О ВКJІВЛеІІІІЮ Іtо­
доліків процесуального статусу слідчого, розробці wJwxiв з ІІого удоскОІІІ­
лсшІJІ . Ознайомившись з баrатьма публікаціями сучасних українських та 

росіІ!ських учених-процесуалістів і практичних співробітників. таких 11 
О. Васильєв. П. КолJІДа. В. Maruipcнкo. О. Петриченко. С. Трофімов. В. Тср­
тишник та інші'. можна помітити. що в цих роботах не розгЛJІдається ІІИ1"8ІІ 
ня про визначення самого пою1тп1 "процесуальниІ! (або правовиІ!) С'1ату~ 

слідчоrо''. Вважається. що вказане поюrгrя є заrальновідомим. а тому дОІ:ЛІ 

джувати lloro дсталь110 немае потреби. Однак. на наш поrлJІД, перш ніж нрм 
ступити до вивченІІJІ процесуального статусу слідчого. розробці npo11ooи1ul 

з І!ого удосконаленІІJІ слід дати правильне визначення цього пoнsrгnr. no1g 
нити І!ого структуру. виз11ачитн складові елементи. розібратнс11 в співвідж" 
шенні правового і процесуального статусу, обумовити. - чи змінюєтьс11 ·111" 
че11ня понятгя. коли заміС'ГЬ терміна "статус" вживається "положс11ня" !Мп 
правильного внз1<ачс1111я поняття nроцесуальноІ"О статусу слідчого. вмі11с11 

1 Ваtмпьса OJl Процссх:уат.нwе фунщ-мн CtteдOUttl'leR, орrаное дотанмJІІ н д01наеатс..1а ... 
стаднн t!J)CIUllpom:n...oro pecc.nCAout1м.1 /І Вес:тt1ик Мос•ооского Униасрс~n-сп Сср І І Пpun 
200) - № І - С 71-92. Коцu П СnіАчиА та Aoro cm-yc /1 Юрнднч11иА 11с11ик У~сра!ни, 11~11 
№ 26 \ 114) - С І . S. Мамре11ко ВТ Лро де4УАООІ: слі.асп~о, Aoro недоn1Ю< 1 рофорwу • • Вк•• 
Всрховноrо СуІJІІ Украі11а - 2004 - №8 - С 2·S. Л"1рнчснхо О , Трофммов С ІlраІІОоон """" 
следо..,_ // !Oplw<......,.. 1rpatm10 2002 - NtSI (261) - С S, Терnwшнк В М Фу!ІОоІІ 
рсnслідуІІІlІНJІ. ICOfЩ<:myanWІr npoбnewи ІІдОСІСОІІаnеН.НJІ cpta1"38W1. СТІПу<>у 111 проц~ 
ФС>рмн ..,,,...._,., сnідчоrо /1 НаукоІІЮІ ек:ннк !Opluntчi•of аале"1і Mшiaqx:na ВІІуrріш11іх ""*' 
2002.-№3 С ІS6 
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ня itoro складових елементів. роботи. які будугь присвячені вказані!! про­
блематиці. у свої!! більшості будугь од11осторонніми. непов11ими, оскільки 
ряд важливих аспектів цього правового інституту залиШІ!ТhСJІ бе'J розгтщу. 

Це і обумовлює акгуапьиість даної етапі 
Як нам відомо. в Україні приІіняті і діють закони про статус осіб. на­

приклад: Закон України "Про статус суддів" 1 • "Про статус народного дслу­
ТІ11'8 України"'. "Про правовиі! статус і11оземців"3• У таких. Захо11ах Україин. 
як: "Про адвокатуру"'. "Про прокуратуру'" та ряді іІІШих. в саміІі назві 11е 
ежиоасrься поня'П'fІ "статус". хоча зміст цих 11орматнвинл актів. в тіІІ чи 

і11шіR мірі. регпамеmує cтirryc адвокатів, співробітн.икіо прокуратури і т. і11 . 

При цьому не оступило у дію жодного закону. якиІІ би визначив статус слі.л­

чого. що з одноrо боку ще раз підтвсрдЖ)'t' актуаJ1ьність нашоrо досліджен­

ня. з друr'ОГО боку- ускnаднюс вирішення посrавлених завдань. 

Слово "статус" у перекладі з JІатинського "staшs" означас 110J1оження. 
СПІН чого-небудь чи кого-небудь" Таким чином, 1-ерміни "статус" і "поло­
ження" с сnовами-си1юиімами. незалежно від галузі їх застосуВЗJІНJІ, тобго 
вони мають аналогічне з11ачення і відріз11яються лише морфологічним похо· 
дженням . Якщо звернутися до енциклопедичних вндань. 1'О в них поняття 

"статус" т11умачи·rь<:я як правове положе111ІJІ громадянина чн 11равової осо­

би7. З цього вктікає. що поняття "r1ра.вове nоложсн11я" слід вважати си11оні· 
мом 11011яттю "правовий статус". 

Деякі автори. 'І ~.tетою конкретизації R уточ11е1шя термінології. пропо­
нують розрізняти заз11ачені два поНЯ'П'JІ8• Так. на думку Н. 8. Вітрук. кате­
горія "правовиR статус" більш вузька. оскільки виступає частиною (цром) 

11оня11я "r1равове nоложення"Q. Існус також rочка зору ряду білоруських 
вчених про розрізнс1111я указаних катеrоріІі. У пошrгrя правовиІі статус во11и 
включають ст~rrутні праеа та обов'язки, тofuo, такі, що формуються у вигля­
ді правових розпоряджень і відносяться до об'сктив11оrо (позитивного) пра­

ва. Поняття "r1равове 11011ожс1111я особистості" nважаЄТ1ося ними більщ широ­
ким. Крім прав та обов'язків, до 11ьоrо вводяться суб'сктив11і правові елеме· 

1 В1дочосn Верхоtоо• 1'&4н УкраІ11и 1'1?3 Nt 8 Cr 56 
Biдo"ocn Верхоо"ої 1'&4н У"1)1111м 1991 No J Cr 17 

1 Вщо"осn Верхоопоі Радн Ylq)l.111• 1991 № В Cr 16 1 
1 BІAOwoari Верховної Раnи Уораінк - 1'1'11 - Nt 9 -Cr (12 
• ВіJюмоаrі ВерхоІІЮїРцн Україн• 1991 НІ 51 Cr 793. 
Юрил.мческм:А '1tцмкло11еднчсск.нЯ сшоеар~. М 1984 - С JJ5, СоастскнА 3нцнІ(J'Іоnс.а.н· 

••«••д спооарь - м Сое 3нu • r 981 - С 1263 
' Sопьшu Со.....,_ Знuмхnоnед,.. (8 10 ' " '""') І Гл рс.11 А М Прс"орое - 3-е IQJI - М 

І'<•ветои З111UtКІІоnоди.1. 11176 - Т 2·1 С. 161 
11 Дна шшрккtІІА' Внтрук Н В Oct1oaw теории npeeoeoro •ЮhО~НКІ п:мца а соцнаnнс:тмчс-

"''"' общесnе м . 197? - с 25-12. ВосІІОдкН л д І()рt<дкч«І<>СR СПІ)'С ЛИЧІtОС1'11 • России -
м 19<17 - с 17-27 

' Вктрух Н В Cratye nк•ІІtОСТМ а ПОІІІff14ЧССІ<ОіІ снстемс о&uестаа /1 Пмнтопоrм• - М . 1?<13 -
(' 152 
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кrи - rромw11ство. правосуб'аст11ість. суб'tктивні права, обов'ІЗкн, відnо­
відальніст~. за можливо скоо1е правопорушення 1. На 11аш погляд. такнІІ під· 
хід не можна вважати ІІдВІІКМ з вище 11взоаннх причин. Тому нам бі11ьщ прн­
ІtнJІТна то•11<11 зору T>tx уче1mх. акі оОО>КОJ<>Ть, що проnознціа ро3рЇ>НJІТН 

"правовиІІ статус• і "правове по11оже111UІ" особи лшuе усКІІаднкть їх внхори­
станн.2. Дані пo1urrnr аnовні взаєwо ЗВNіНЮВ81Іі. Вихо»чи з ко1rтексту. сти­
.1істнчноі осреааrм внкорнстовусrься те чи інше ВИСІІоалюоанІUІ. 

Розгцлаючн сшввідношенш Т1UОІХ 1С11ТСrорій. •ж "процесуальнкІІ ста­

тус" і "правовиІІ статус•. NИ RеNКІІуче nрКХОДЮІО АО висновку. що ВОІІИ 
вЇд/tосатьс• ОАНІІ АО одного. u: частка ДО цілого. ПравовиІІ СТ81)'С будь•ІІІСОГО 
суб'єкта є не що і11ше. 111< положенн11 даного суб'єжrа., врегульова11с право­
вими нормами. Тахнм чином, праоовиR статус може включати о собі: кон­
стнтуціІІннІІ cnnyc, посадове положенш. цквіnьниІІ статус і т. ін У теоріІ 

держави та права за харахтсром правового регулювання вндіJ1JІІОТЬ загап~.­
ІLІІЙ, галузевнІІ і спсцівльннІІ вндн nравового статусу особи 1. Тому процссу­
аnьюdІ статус слідчого nредставп.1с собою часrкну, галузевнJ! вид правового 
статусу ціd посадової особи. врсгульованкІІ нормами КрІNі1wu.но­
процесуаль11ого права. 

КатсгоріJ 11равового статусу слідчого nоходкть від більш загальної ка­

тегорії - правовиІІ статус особистості. ОсташUІ, в основному, лослvvкусrьс• 
в ра.мках науЮІ теорії держави і права. ІІа думку С.А. Комарова• ... правовиІІ 

статус особистості авп11є собою систему прав. свобод і обов'n~сів, що знаJІ­
шлк своє чітке правове закріnле111111 в нормах права, аю ВСТ8J1овп10ють r1оnі­
тнко-правовнR стан особи"4. М Н. Марченко визначає rrравовнІІ статус ак 
"зажонодавчо естановлені державою і азпі в ЄІUІості пра.ва. сІІОбоди п 
обов'83ІІИ особн"s У /і.І Матузова правовнІІ статус особистості "•ІWІє rо­
бою СУ1()'11нісn. npu. свобод. обов'с~сів і зuонних інrерссів особи. •кі ІІСТІІ­
ІЮВJІІОЮ'І'Ь(;jІ і rаран1)'Ю'П>СJ дерJІІЗВОю••. Тахим чином. чимало наукови• 
співробіntнк:ів сходпьса 11а думці. що серцевкпу, основу правового crary<:y 
особистості СКІІацають ІІого пра.ва. свободи і обов'11зки. закріллені в ко11сти· 

І В..Ш-1 АФ . Гфm« RA І(~· ВА~ - rocy-. -
МІІІІС1r ТисеІ. 1998 - С. 2~2-256 
'~ки ПрuоеоІІСТІП')'С•• -•C'IJ>Y"'YP8. -С.П- 1980 -С 6-1.{)7,Са 

.,. О Ф Tcopu roty.upcn8 • npaa. У~ - Х • Коноум; У~и l8Y'JI ІІІІА, 2000 - С 109 
~ МС ИJброаwе тру" В 3-х т - М Науц 1990 - Т І Проб......., о&аоіІ -
--С 210к.ор 
·~- В6т /~. ЮС.UІемІuучеІUО(rа.,..._...,)та1м -К 

Уор С8І.ООІІІ., 1998 Т S С 44-4S 
'Комороа С А 0бщu - rotyJЩ>C1118 м npua. Курс пскциІ. - М.. 1996 С. 121 
'Общц - rotYJUІPOТU и праао. Aicucw........,R курс 1 2-х т І ПОА реА Маро1еюсо М 11 

м.· Зерцапо, 1998 - Т. 1 Теорма rocy~ - С 189 
• т- fOCYJUIPCIТU • npua. Курс -iu<JI / ПоА род н и МІту3оаа " АВ Мм.ао м '°'*""" 1997 -С 231 
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1уціїта інu1их ·1ако110,11111ч11х ахтах. Систсча 11рав. сообод і обов'м1ків. :~аз11а· 
•1at Г В. Мальцс11. r "серцевиною. це11тром r1рuоової сфери. і тут 111входинся 
ю1ю•1 до оиріше111111 ос1юш1их юр11дич11их проблем"' 

Незважаючи на те. що 11рава. свободи і о(1011'яJКи еиз11а11і ба1анма 

вченим1< як ск11адові елементи nравовоrо с..-rатусу особ1<. r1роте R 11:rб11ікаuіях. 
11J\І<С811чених характсристищ та nроб,1с'1ам удоскона.1енш1 nравово10 СТіІІ)'· 

1;у .:0111сретно10 С)-б·rкта 11рава (cy..:wi. адиока111.. обеин)·вачено10 н1 і11.). в 

І:ІJІУК'І)'РУ nраво801'0 110.ІQЖСІІНR авторн ДОД<ІКЛЬ рм ІІІШИХ еле'ІСІІТіВ І ак. 
11 В Хотниеuь вВ;ІЖас. що nонJІТПІ "статус адво~<ата" охо11дює· аІ 11рава і 
оGов'•зкн адвоката. бІ НІДІІОВ~~а.1ь111сть ІЩRОК8ТО. В) гарантії діа;ТЬІІОС'JІ ад· 

нокmа· І В. БоАко. роJ1лядаючи праиовни стnтус rромадJІн у сфері вико11а11-
чо1 0J1адн. додаr до 11рао. свобод і обов'язкіо такик c11eмc1rr. як гара111 іі щ1ІІ­
с11с11 11я даних npno і сво(юд' На думку М В Джи1 н. в сисrему 11раооно1-о 
с..,-ю усу І'J>О\ІадJІІІИІІа В\ОІUІТЬ насту11ні СІІСМСН1 и rромаnя11стоо. Пf)іІІ\()-
1;уб'спність. права 1 обов'оки. завлаш1я (коч11сте1щія). законні iincrccи. 
функції. прнн1uши діа.1ь11ості. юридична ві.111овіда.11.11ість. rараІІТії бс'J11скн. 

11равовід11оси11и. 11uв11ість відnовіднмх правов1пс 11ор'І. без 11кнх не чоже 
вестиа 'ІОва про правовик статус особи'. Л Н Ку.11111 розуміє під 11раиови ... 
"-rотусо'І дep11au111oro с11ужбовця "сукуп11ість прав. свобод. обов'а1к1в. об\ІС· 
жень. заохочс11ь. відnоніда.1ьності. всrа1101111с11у )ЗJ(ОІІодавством і r-apainoвa-

11y державою"' ІІввіть у навчальних посібниках з теорії держави і права 
•taC'1 о зазначаються такі додаткові е11смс1n и праІІОООІ'О статусу особи як-от· 
правові 11орчн. що оС'1n11011.11юЮ'Іь даннІІ cтai:rc. Roro правові nри11нн1111. пра· 
оосуб'Є1<Т11ість. r-apn1111i прав. свобод і обов'язків. 1ро\ІадЯНС'1ВО; npaooow110· 
сн11н 1аrа;тм1оrо тину. ЮJ\І\.1НЧІІа відnовідаль111сть 11. 111• 

Іс11ують точки юру. в акнх автори 11р•!-!О не в11дід11ють у структурі 11ра­
вовоrо стаrусу особи Jа11L11ьновю11а~1і е.1смс1nи. •к права. свобо.1и і 
о00в·1вки. Так. ле. Анохіна в С1'J>)'КТ)'рі ІlраІІОВОІО СТ8Т)СУ cyб·cim1 ад!о!іІІіс-

І Мал~..цеа І n flpau JІМ.ЧІККІ"tі topМJUf'f«КU норма к \tOUН:L-1\HU леЖ:nитеп~..1t0С1t. м " 
1'17? с ~() 

' Хотене1t• 11 В ЛрааоенИ статус цооn111 1 YICJ)ll1111 Л.1ореф дис .ait.a ІОР•д tt•Y• Х 
ІІан юрк.11 ацдем~а У"Р •~ Ярос:лuа Му.!фОfо. :'О<Іl С ІІJ 

Бойlіt'О J 8 Прнu1мfІ C'Rf)'(; t-pD!llaд.aJt V сфсрt 8't~olt»ЧU8 8.і~ А8торсф .ІЖ ОНА ~ 
"") • Х liau JOpMA ....... "" Yl<J' "' Ярос.,... MyJq>Ot о ]ІІ(J(І С ~ 

• д..аа мо npo6n<" • .....,..._,, "'_...,._" """ ~.-о nпr<Y обом 
"vu..aeoro nt.11 ас: ро1СА&А)~"' "L-10чан11 - К Км1еt..,_,.а NаІІ уu1крсктет 1w 1 11Jс8ІІІСМО 
1002 с 71 

Ку;11ш А М Ор•"ан11а111Н~пре808С ~н• СТ8Т)'tУ npa&ІJ8J1.81І no.ll'f't.c'8U1 NU1ЩІІ 
УІфІUКМ Дж dl<A !ОрМ.11 Na)>< - Х tW. )"ІІСJ)<Н1еТ а!І)'Тр CrtpU. 200' - С lh 

Дм• """Р т..,., ... rоеу.uрстм н npua Курс ле1С11нR (5аІІтан М Н. Грм,_.:1 ФА 1аА· 
uc1 ИМ м І1Р ). По.<t рс.1 11 И М11')'1011& м Л В Ман""° М Юр"""' І<)С)8 h'2 с 061"*" 
Іt<І\>М• """"" " І'ОСУJІ8РСІ"ІА УчебІ<нК І л~··'""'" вс . Бprrro л І І"ерасю«>• " n н др І Іод 
ред В В Ла18рС.а - М JOiжcn.. 19'1-І J6CJ с. Скщ11 О Ф Теорм• rосударста11 м праu УчеG­
нм~r Х Ко"сум . Ytt·T ануtр дел :tooo - '704 с 
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трат1t1шої юрисдикції виділяс l!oro функції, комnете1щію. організаціІІннА 
блок і відповідальність1 Т.В. Лларова у nублікаuії. rtрисвяченій статусу 
суддів у Великобританії, пр~шіляє перщ 3В все уваrу таким складоАнм: пор•­
nок призначення сумі на посаду та звільнення з неї. вимога ло кан.nиnата. 
процедура звтвердження. підстава для звільнення і т. ін.: компетенціа конт­

ролюючих суб'єктів (права і обов'язки лорд-канцлера): відповідаль11іе1 ь 111 

111чи11с11ня дисциплінарних проступків та інших правопорушень: умови ni 

оплата праці. а також і11ші соціальні гарантіі-2. 
Тахнч чи11ом. в юридичні!! літерmурі еюначсння понятrя "11равоннА 

статус" подаєгься шляхом перерахування lioro структурних слеме1~тів (скла· 
довнх). ТахкR підхід ми можемо зустріти в працях М.С. Строrовнча. якнА 

відмічав. що "прааовнІі статус складається з прав. nравовнх (юридн•111ик1 
обов'язків і правової (юридичної) відпоеідальності" 1 Тобто. nравовиІІ C'llt­

тyc r склалним. склап.овим 11онятrям. що включає в себе ряд більш nростнх 
Із <tьoro аитікає. що для того. щоб дати харахтсристнку правового лоложс11· 
11я конкретного суб'єкта. слід охарактеризувати елеме1пи. з яких воно скла­
дається: права. свободи. обов'язки і 1. ін 

Погоджуючись з таким загальноприйнятим підходом. необхідно доба· 
Blfl и наступне. У публікаціях. присвячених. зокрема. проблемати11і орпші• 
досудово1'0 слідства. часто можна зустрі1 и такі СJ1овосполучен11я. JІК "бі11ьw 

ккзькиІі статус". "в11сокий ста:rус". "аналоrічниІІ статус" і т. п.~. тобто. при 
порівнянні двох різних проuесуальних фіrур порівнюсr~.сJІ саме їх правове. 
процесуальне чи соціальне по11ожен11я. Абс1-раrуючись від скпадовнх елемс­
нті11. чожна сказати. що правовий статус - це не що інше.. як положення осо• 
би щодо інwих осіб. з якими воно нсrупає в правовідносини. що характери· 
зується. nерш за все. наявністю взаємних прав та обов'язків один перед 011 

11им. Тому необхідно зробитм висновок про те. що проuесуапьннІі сrату~ 

с:.11ідчого це. закріппеш: і реrульооане нормами 11.-рнміналм10-11роцесуально111 
права. nо11ожею1я спідчоrо щодо інших учас11нків кримі&~альноrо процесу. 1 
яки.чи ві11 вступає у взаємовідt1оси11и в ході проваджснНJІ досудового с11ідс1 

в.а. що характсризуєтьса. r1ерш за все. окремим колом праа та обов '111кі1 
слідчого. 

' Анохона Л С Cy6'<omt &D.Мut1"1prn<aнoi 10рнсд11JШІі 1 Україно Л...ороф дме 1а1щ1 -
"">"' - х НІШ, )'!і·• ••yrp cupao. 2001 С, ') 

Лпарооа ТВ Cnrryo суlІОй о Вспмхобрwnu1ин /1 Жypiwo РоссиІІскоrо npa13 1999 № 7,R 
С 114-12S 

'Сrроrо•мч М С И3браношс трудw В J-x т Т І nроблсмw общсR теории ПР"М М ІІоt 
"" 1990 с 244 

-" Дна. налр Тертнw11нк В М ФуttКЦLІ роосдщуааню кoнцcrny.urwo проблеми адосхооалс• 
к.и: орnuшаціі, СТІ1)'СУ та процесуат.ноf форми AJU.f10C11 ct11J(•Н)ro І Іау.-о&н~ 1нСJ"tнк Юрмднчмоf 
:UОЩСWІі Мtюсm•рстаа ануrрш1111х Cnp81 2002 № 1 с 1S6, nеtрн ... нко о . ТрОфнwооІ 
npoбnewн рефорwуеан" 1'U<OKOJ1311Cm1 UlOJIO снстс". срrаJІІ• до<удовоrо слшсnа • Yl<pl/ln 
// 10рндІ<ЧJUtА "'>'Р'"'" 2002. № S С 29 32 
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Тут же ви11икає пробЛС\СІІС ПИТаJJІІІІ 11ро -re. ЧІІ достатньо ДJ]JI розкриття 
1юнІПТІІ "nроцесуальниІІ статус с111дчоrо" 11икор11стовувати тільки визнані 
Ііі11ьшістю 11ауков11х сnівробіт11Ю<1в 1ui сnс'Ісктн • .1к "11рава" та "обов'11>кн"'l 
І rsкиR c.1c"4c1rr. irк "свободи". на 11а111 1101 ·11м. при харахтеристиuі статусу 
1юсадооої особи слід вилучити. Свободи це можлиrюсrі "вільної" (wпив11оі 

•111 11аснв11ої) nо11едінк11 (діІль11ості) Juоди11н 1 громадянина в суспільств~ та 
11сржаnі. передбачені конституціrю. і11щнми ·~аконами держави•. Тобто, сво· 
rІОдІІ. о юридичному розумі1ші 1ц.оrо слова. • це і с пра.во особи здіІІснювати 
1іс-1 особ11ивих обмежень будь-1кі діі. виб11ра111 по сооіІі волі тип особистої 
щ111еді11к11 в тіІІ чи іиmіІІ області сусnільиюс відносин Тому стру~nурниІІ 

сJІсмснт "свободи" належним чн11оч nідходІПЬ дJІІІ харwперистики сцnусу 
"<11\ИІІИ (особистості) в де'Іократкч11іІІ країні. нідкрсс.1ІОЮЧИ 1аІ'аЛЬІІОПраво­
~нІі 11ри11цнn: •Дозволено все. що 11с 111бороне110 законом". Посадова особа. 
юкр.:ма с.1ідчиІІ. зобов'.1за11нй діпи. строrо 11ритрн'Іуючнсь порІІ;'UС)', вста-
1ІС>вnсноrо 11ор"4&"4и Крюсінв.1ь110-11ро11ссуаль1101 о права. У зв'.11ку з uн..с 

ок.1юче111111 в Roro статус структурщно е.1смс1rта "свободи" буде. по-нершс. 
некоректним, 110-друn:. :Ja сІЮОО суттю воно буде повнісrю співпадати з 

1111<11..с елементом. 11к "права" 

Як уже звзначалося раніше. 11011.11тТІІ "нроцссуальннА статус" часто ви­

кnрисrовуrться длJІ порівнянш1 11оложс11111 одного учасника судочинства 

щодо іншого. В ході такого порівн111111я у ба111тьох публікаціях викор11сrову­
с1 ~.см 11с тільки nрот11ставлс111111 прав та 06ов'я1ків о.оного суб'єкта перед 

11рuвами та обов'язками другого. але 11 бcix.-ri.cя до уваrн роль кож1101'0 уча.с-
1111ка в 11роцесі провадження у кримі11і111ь11іІІ сnраві. і11ш11..с11 словами в1дбу­
"'1М ься nорів11я11ня функціІІ кожного і1 суб'сктів1. До цього часу по11JІТТ1 
"1111сщесуаль11их функціІі" розг.111дв.1ос• .1 ишс в 11ауковіІІ 1 і иавчальніА' літс­
раrурі. тобто іс11увало виключно 11а тсоретично!ІІу рівні. Проте. у ·Jв'язку ') 
фatn0\4 вк,1ючс11ня Украї11н в пронес інтс1-ра.11ії з правовн\111 снстсчами рі1· 
ню1 держав світу. досудове проВЗІІЖснн• яки" роЗRИВВСТЬСІІ на з·~ШlІІІь1111х 

11ача:1ах (основах). закріпленн~ nо11ят~11 про11есуальн11х функці!! на законо-

ІОрМJUС'ІНІ e11111<tcnoneю• в 6' І І'ел•м К><: ш.".иуче11со (ro.'ION ре.а.ол) ТІ ІН к 
У"Р СНІІКІ<ІІ. 1998 Т. S - С. 4-11-142 

J дм• 111J1p 8асК;1.еа О 11 Пpcшeccya.n1t"wc фуюшин c.ncдoNТCJ"teA, opraJtoe .ll01utкмJІ н AO"j· 
tІІ\NІ1С.ІІJІ 1ta C'П\/UfM 11ре.nрРктtnьt1ого расслецова11н• І/ 8ест11кк МоtІ(ОІСкоrо У11нвсрснтnt 
(ср 11 rlf\l'M - 1hl'" - № І - С. 71.Q) Cw••fНІUІJ Л О Coc:1~i.нwft процесс СП6 ЛJ111o1iw-
2flCJ1 с ,01 

Лармн А М P8cc.neдOUJtмt 1ю yrono•110114y J1c1y npoцeccyan11н..we ф)'1D:цим - М Юрм.д nМ'Т ~ 
' '~• (. 12, С..ю.оООі 8 М Очерк ТОО(М<>І t!pOl<yJX'l)<•<>rO НІJООрІ 8 )ТІІІІОІU-су~ -
м . 197~ - <.:. І Ч4 ' Поn.оНСІСМА н н Очерс '*'""'"' С:ОКТ<<ОІІ ІІІУІ'И утоnоакоrо npouccai м . 
1'1(,0 -С І І~ 

І KOlllJ1Cltk0 є r КрмwОWІWІнА l1j)OUCC Уо:реонм ІШ"Іа.••··~ noci6юuc к І()ронком limp, 
'()()І С 14,Крмw1НІJІWОUІороцес:УkJ1811'н \11,1ру-1нмк / Зарс.а Г~ ЮМ - Х .2000 -
с 11 
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давчому рівні набуло особливої актуальності. оскільки саме 11а роз11011іn1 
функціІІ між учасннкамн крнмінЗJІьноrо процесу і основуються 11ри11цн11м 

зм8Г8JІьності. Так. в ч. J ст. 20 проекту нового КПК України. якиІІ знахо­
диться на обговоренні Верховної Ради України, вказано. що "фун1щії обви­
нукачсння. захисту і ІJнрішення справн відокре'1лс11і одна від одної і не мu­
жуrь покладат11ся на одн11 і той же opnu1 чи на одну і ту ж особу" 1 . Впро1111-
дження прннuнпу змаrапьності тягне за собою поділ учасників про1~есу на 
нротипежні за своtмн функціями сторони. Згідно 11. 46 ст. 6 11ро<;пу нu"u10 
КПК України з боку обви11увачення внс;тупають. "прокурор. потер11ілий 111 
lloro представник. цнвільниІІ позивач та ІІого представник; 11рокурор. слід­
чий. особа. яка здійснюс дізнання.. нача.л::ьннк слідчого підрозділу. началь11ик 

органу діз11ання. потер11і1111й та його представник. цивільний позивач та йо111 
r1редставник".", в з боку захисту: "підозрюваннІІ, обвннувачсни~. підсул· 
11111!. засуджениІІ. виправданиІІ. особа. стосовно якої вирішусrься (вирішено) 
питання про застосування при\Іусовнх заходів виховного або медично~ о 
характеру. особа. С'ІОСОВfІО якої провоІUmася попередня перевірка чи закри1" 
nро68Дження в кримі11апьніІІ справі. їхні захнс11ики та зако1111і представники. 
цивільниІІ оідr1овідач та ІІого представник"1. Все це rоворнть про те. щ11 
процесуальниІІ статус особи баr'ЗТО залС'..кить від того. яка функція покладе· 

на на ньоrо Криміналь110-r1роцссуальним законом 
Між процесуальними функціями учасника кримінального nроваджс11· 

ня. а також І!ого правами та обов'язками існує нерозривниІІ зв'язок. З од11011> 
боку. функція (функції). що виконуєrься учасником кримінального процес)· 
визначає коло тих прав та обов'язків. якими цсІі уча.сник nови11ен во11оді1и 

З другого боку. саме права та обоо'язкн особи встановлюють напрямок ІІо•~• 
11іяльності. а оr..ке і визначає характер здійснюваних проt1ссуапьннх фу~1кu1А 
11.С. Єпькінд сnравсдпиво nнСЗJІа. uto "поза здіІІс11сння конкретних процесу· 
аль11их обов'язків (до речі як і прав) суб'єктів крнмінапьt1оrо судочинспш 
категорія "функція" залишається лише ідеальною категорією. 1101а її запро· 

валже11ия у жиrтя'". О.Л. Васильєв визначав систему прав та обов'яз1<ів у 
якості змісту функuії". "Можна вистроїти лоrічниі! ряд понять. де кожне 
поnеРQНЄ обумоRІІІОС необхідність наступного: завдЗІ1ю1 кримінЗJІьно1 с> 
судочинСlва - кримінЗJІьно-процссуальна діят,ність слідчого - криміна111.-

1 ДнІ!І Проект Kpнм111aлi..1to·npcщecyan-мtoro коде:ксу Укра.u1и pcr № .Н~6~л в1д 18 11 200~ ІJ 
11Q u:sih-1 Aepxoa11of ~· Укранш -1111p-l•"\"vrad.a ~"'u.a80Я(lplv.тv.~b:v.<f)pt-oct.t?1d &pf\S ll 
2619'І&рі1S101 81089> 

Ta..totca...'t:O 
1 Злькмнд П С Це:тн н сре;ктва их JК)СТН'же:JООІ в. советском уrоnовно-процссс)11.nьно._. 11рме 

JI . 19?6 С SІ 
1 В:ккnьее ОЛ Проuсссуал~.иwс функции спсдомтелеА, optiuto1 д01нанм111 н д,O"Jtntaaтcmr 114 

стц11н 11ред&арнтеn.hноrо рассле:ломкНJІ ІІ Весn1и1t Моском:коrо Уни&ереИ'Те"tа.. Сер 11 Праю 
2001 - НtІ -СВ 
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но-процесуальні функції - процесуальні пов11оваженю1 слідчого" 1. Тому при 
розробці тв upиll1111ni нового Крнмінально-нроцесуального законодавства 

слід nрІЩіляrн особливу уваrу тому, щоб процесуальні функції, що покла­
даІОТЬСJІ 11а ту чи іншу особу. не суперечили 11010 правам та обов'язкам. Яс­
кравні! оркклад такого протиріччя моJКІІа було побачити в попере.цнт.ому 

проеnі нового КПК Украіни. JOOlll був прнАн.-ndІ за основу 22 травн• 
2003 року рег . .№ 3456-1 Аналіз З'licry n. 25. 47 ст. 6. ст.ст. 178. 179 та р~щу 
інших w.oro документу давав nідствву зробити аисповок, що на слідчоrо 
передбача.,ос. покласти здіІІснСИІUІ ВІWІІОч110 фунnuї кримінальноrо nсрс­
слі.цуванІUІ. Однак при цьому в ст.16 був зазначекнІІ обов'І'ЗОК с.1ідчоrо "ви­

явити u ті обставини, що вихривають, так і ті, що виnравдов)'ІОТh обвн1І)'ва­

че11оrо. а тажож обставини, що пом'якшують і об11Іжують lloro локара~11111". 
І Іа таку невідпо11ід1Іість між процесуальною функцісю слідчого та ІІого 
обов'азками було вказано Драrо Кошем. скс11ертом Радн Європи "Вю11ачи· 
ти слідчого. особу. що здіІІснює дізнанНJІ. начальника слідчого r1ідроо.ділу чи 

орГЗJІ}' дізнанІUІ ... лише п представників "з боку оовкнуваче11ІUІ" - це не 
нnІ1хращнІІ ШЛІХ. бо вони nоІІJtНні :Юнратн докази •к nротм. нu< 1 н;~ оrорнСТІ> 

підозрюваної чи обвинуваченої особи "1 Тахі невідповідності 11емн1~уче 
nрнводль до того. що слідчим посднуєrм:~~ здіІІснеЮUІ рцу лротклежннх за 

своїм змjстом функціІІ, або не виконусrься частина покладених на 11~.ого 
обов'.11зків. що неприпустимо з правової точку зору. 

ВиходRчи з внк11аденоrо вище, вважаємо 11еобхідю!м у струК1уру по­

ІІJІТІ'1І "процесуальннІІ сrатус слідчого" вкл10•1нти елемент "процесуальні 
функщІ", осrількн він тісно зв'JtЗЗІоdІ з рештою складових. таких 11к "права" 
тв "обов'ск:и". УІС'838На точn зору вислом10валася '\)ВНЇшс відомнми вчени­
ми-nроцесуаліст8Nи. Тах. С.А Am.nepт вважає. що криЮвально-процесуаль11а 
функці11 - ІІС об'сктивна iarreгopiJI. яка відображена в діючощ законі і вн­

~шачає nрсщесуальниА сrатус суб'єкrа. що її здіАснює. У зв'•зку з WРоІ про­
цесуальна фущщі• 11с залежить від познціі суб'єкта у ковхреrnіІІ крнміналь-
11іІІ справі3• 

Як відомо з курсу "Теорія держави та права". правова норма мас свою 

структуру. Як правило, 11орма с1t11адаєrься із трьох чвстмн: гіпотези, диспо­
знції та санкції. Санщія передбачає відповідальність особи, 1ка поруwус 
11равила оове,дінки, встановлені диспозицією. Тобто роль саJ1кції складастьс11 

в nрн~е1ші суб'сnіа права дiJrrи певню• чином. вопа внсrуnає •tc би ra-

Грпnмм А И . Гром08 НА ПроцессуаІІІоНWе фуикцмм ~ /1 ~•мо - 2001 -
Nt6 -С. 147-ІS2 ПІА тcpo<t..ON -npoцecyanwu ооанооuенм1- • цUІ етамі рmу..м:n<:І сукуnпк:n. 
процосуаm.ІDІХ npu 111 о6оо '.811'18 мщчоrо 

' КОІІСRТ1Р4 JtO nроесту Крм11і11М~)'&ІІWЮІ'О КОАСКС)І УІq)ІІни. - Crpecбypt f'W С.­
роои. 2004. - С. 2 l ·S9 

' Аn•псрт С.Л. КрмN•ІІІJІWОІ>-проuесуалькі фу111щ1І ІІОІ\nтІ <:-а. C)ii'tlml Х . 199S. -
с 10.11 
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8НУ'rrр/ІІІНіх ~ 

ранто"' неухильноrо внко11аню1 правової 11ор"'и Коли звер11у~ нея до ст 11 ·І 
КЛК Украіни. ЩО ІІСрслбачає ДОСИТЬ ШИрокС КОЛО Прав СЛЇдЧОІ'О. МН ІІС ІЮ­
бачимо норматнвrrоr'О меха11ізму. що 1'8ра11ту11ав би слідчому без11сре1111<од11с: 

здіІІсне111111 всіх uкх прав. Достатньо &е.11ику кількість норм. що реr'І1аменту· 
ють порядок nровмже11кя слідчнх і інших процесуальних діІІ. 11озбамено 
сающіR. що застосовувалнс11 б до учасників процесу. акі порушуЮ'fь такиІ 
порядок. Тах. 11алрнк11ад. на законодаачочу рівні не псрс:дбачена відrrові· 
дальність дп• с11івробітників органу Аізнашur. •кі не вн1t0наnи доручс111111 чм 
вказівки слідчого і 11с існує юрндкч110Т відповідальності дІU осіб. що пору· 
шили порцок провсдешur слідчоі дії. Всі ні acпcrrrн істотно ускла:~нюють 

роботу слід•rоrо. Також утрудняЮТL Ror'O діt11ь11ість і тиск з боку керів11нків 
оператив11нх служб. так чи і11акще зацікnв11е11их у результаті розслідуuання. і 
11с завЖди об'сrпив11е r1ро1~есувль11е кері1111и1nво з боку прокурора Саме 
точу аатори проекту нового КЛК Украї11н. а також проекту Зако11у Украі1111 
"Про статус слідчнх України"' намаrаються норматнвно закріrrитн процс.:у· 
вльні гарантії. що дmвоЛІІrоть слідчоч}· об'сктнвно. без сторо1111ьоrо в1ру· 

ЧІІJІІUІ оровапитн досудове ро:ІСІІідувашUІ . ІІа ~q О.Ф. Скаху11а: "Без 111· 

рантіі! права. свободн і обов'юкн псретворюютьс• в своєрідні "заави прu 
наміри". що 11с мают~. ніякої цінності 11і д.т• особистості. 11і д.111 суспі.1ЬС'І· 
ва"~ 

При розробці 11ор". що рсгламеrnукл·ь сnпус слідчого. 11с мож11а Ja· 

лншатн без уваги тоІІ факт. що l1JI посадова особа діє від імені і я 11m:pccax 
сусr1ілr.ства. У розвинутіІІ дсмоrсратич11ій державі діс nрин11игr в1асм11оі ІІід· 

повідальності JІК І'JЮМадІІнина перед державою. так і держави нерсд 1~юма­
дя11ином М (' Шучило npono11yc закрі11итн цеІІ прІОЩЮ1 у вітчюнJІ11очу 
кри."іна.1ь110-гrроцесуаль110-.~у зако11одавств1 · Із uьoro внnлиоа<" що в захо11і 

11собхідно закріпити не ,;дькн відrrовідальність учаспнrсіо крнчі11адь11оru 
процесу. але 11 вста11ооитн ступінь відnооідвльності с.1ідчоrо 13 ті пору111е11-

11я. irкi оі11 може допустити в ході Про08tджс111111 у rсриміналь11іІ1 спрмі. 81.1· 
nовідальність 18 111очи1111і дії. irкi може припустити сдідчнR. гrсв1111м чином 

регламентована R Криміrtальному кодексі Укра!"ни. Наприклад. С1' 373 пс­
~бачає r1окара1111JІ за r1рнмушен1111 давати сuідчс1111JІ. ст.374 - Ja nорушс11111 
права підоорюва1101'0 або обвннуваченоrо 1ra захист Проте відrrоо1даль11іс11, 
слідчого 13 недотримання nроцесуа.1ь11их 11орч. що тягне 18 собою 11opyu1c11-

'д..• Проеоrт ~"" cailn Вс~>- Рuм Укра~н• • h11pЛi:.<1.t2r..ti&0''"' 7777rЬ 
,,...., ""сЬрfос4 2'od &rf1SІ6'o4125&..i.~ • 

' Сосаq-м О Ф Тоор•• rocy.iuopcroa м opua. Yotaбouo• - Х Консуw. Ун-т r.нутр А<Л 2О(ІО 
с 20J 

Шу>омо мс Pca6inm.ul8. """""'"'°"'°"У"""'""" Уосро!НИ Моноrрофur х Лрсм:. 2001 
120 с . Wуwнло МС Про nрм1щмn •ІАПО•UІІUІ••юсn деІ)аt• rІСрСА особоtо у "1'"~•-•11owy tyJ><.• 
чмж:та111 Вср~сомщспо npau у процес:~ лераеоnорещt.1 т1 11.хмсту npaa 11ІОJU4нм • Y"'f)l..1111 Ма 
тtр VI Всеухра1НС••ОІ '"'У• 11\)llJ'r конф Остроr rІраа11ичмА фа~rуn•т<т Hau Y11·f)' "Оо>ро1 ... 
,..__~,.- 200S С. 427-.\lH 
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ня прав і свобод інших учасннків кричінального 11роцесу. законодав•10 peг­
.~a. ... e1r1088J1a недосnm1ьо. Tyr тахож сщд урахувати . що слідчо'4у часто до­

водкn.с• діли в стані СЛ)'JІt6ового рюи~су. що може прювести к прКТІІmсн­

ню до кри>1інальноі вuтовідальності осіб. акі 11с скоювалн інкри..,іновані 
ним злочини. хоча умислу на це у слідчого не було. Відnовідалм1ість. .11 к 

один з с:псмс1тrів правового cnnycy особистості. внз11ас~ ЬСІ багатьма вюнач­
ними Rченими. Так. 11а дy"ftY АБ Венrероаа. 11ід 1травовнм статусом осо­

бистості слід роз)"4Ї'n4 сукупність прав 1 свобод. обоR'-зІrів і відповіда;1ьнос­
ті особистосrі. що встановmоють іі правове ооложеню1 в суспіл~.стві ' 

Після ОСТ811овле1111.11 та короткого роогruщу всіх складових слсмс11Тів 
процесуального статусу слідчого. необхідно підвести підсумок і да-rи виз11а­

чснн.11 указаному по11пnо Огже. nроuесуальннА статус слідчого це систс­
"а 131<р11ІJІе11их у кри'4і11аль110-11ро11есуально"у 38коні фушщіІІ. нрав і 
обов'•зків. процесуальних гарантія ді.11льносrі та відповідальності слідчого 
18 пopytuCllllJI нор" ЦЬОГО закону. що відображає АОІО факrичІtе ІlОЛОЖСІІНJІ у 
взаємовідносинах з і111uимн учасннка."н кри.'4іналм1оrо процесу 11 ході про­
ваджс1111я досудового с11ідства у крнмі11альніА спрWІі Вважаємо. що саме 
такс вю11ачс1шя: цього СІСІ1ап.110rо 11011атт11 повинно використовуватнси у ро­

ботах. присв•че11нх удоскона.1енню с1tстсми та ді•льносrі органів досудово­

го с:rідства 

Стаття надійшла до редко11епї 07. 02. 2(){}6 р 

О.П. Портнагіна 

ЩОДО НЕОБХІДНОСП ВИЗНАЧЕННЯ 

СТРАТЕгrІ КАДРОВОІ ПОЛІТИКИ 
В ОРГАНАХ ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАІНИ 

У сучасніІі Укр4іні завданн• бор<ТІьбн зі злочинністю стают~. заrа.1ьно­

ііерJt\11ВНН'4Н Ста110ВJ1с1111.• Укр&нн .111< де'4ократичноі. правової дер-мавн. 
формування засад громwнськоrо сус11ільства зумовлкжm суттєве 1ростзнна 

вимог до ефективності 11рофссіА11оі діа11ьності nраців11иків органів 
онуrрі11111іх справ Украіни. внчаrаюrь докорінноr'О 11оліnwенн.11 роботн з 

11ерсо11ало.... цоско11алснна кадрового забсзnсчс1та. форvуваt1НJІ •кісно 

нового r1рацівниn міліції. ••киіІ з'4ожс внріwІІ'ПІ стргrсrічні аїлі. що стоnь 
11еред правоохорошu~мн . 

' Т ..,.,.._. "'")"""''с11111 • "рам У'Іебиих І А Ь 8снтсрое - 1 е on.o. - М. Омеrа - п, 200S -
С ~8S 
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•нутрІшніх СІІJНІ• 

Кадрова снтуаці.11 в органах внуrріwніх справ npUІo в1mивзс "" 
ефективність онсративно-службової ді.11льностіпракrичних 11ідроздіні11 
Головними проблемами були і ЗОС"ПІЮ'ІЬСJІ 1111иниість кадрів. 11едос·пnнм 
професіІІна ква.r1іфікаці.11. 11е.11кісннЯ 11рофесіІІ11иІІ 8ідбір. 

Незважаючи на те. що кожного року ВНЗ системи МВС Украї11и 

внпус1С11ЮТЬ nо11ад 3500 правоохоронців з вищою юр11д11чною освnои1 

wіuіеІІська снстема 11іІк не може nодоппм хро1ІічuнІІ 11ском11лс10 

спеціалістів у Т1ІJОІХ прові.аJ1нх nідр01ділах. •к діJІЬІІН'ІІІВ СJІ)'Жба "ілщі1 
кар11иІІ розшук. слідство. ді1Н11J111.11 тощо. Якіс11иR склад 111tx с.1ужб також 
зостаєитьс.11 11а низькому рівні. За статистичними дВІІими УМВС Украі11н к 
Луганські!! області у 2005 році кількість співробітників, акі мають вищ)' 
юридичну освіту. складас в ці11ому лише 38.7 °'о, у тому чисJІі n підрозділи' 
карноrо розшуку 55.5 %. БНОН - 51.О %, КМСІІ - 36.5 'І-о, JtСБЕЗ 6.6 •" 
у с11і.астві - 88,6° о Щорічно з різ11их причи11 звільнясrЬСJІ значна кількісн. 
юристів. За остан11і З роки nпинність кадрів разом з некомrmсктом особовон1 
сющцу складає у слідчих підрозділах - 11011ад 22 8'о. карному розшуку - ІІОНЦІІ 
ЗО 0 -. БНОН - по11м -10 •о. ДСБЕЗ - 11011м 25 •._ Йде вимива11н.11 профссіИ· 
1ioro 11дра· пра111вників зі стюкем роботм від 5 до І О років у WtX СЛ)'Жбах 
від2Здо2~о1 • 

Мета да11ої статті - означити деякі асnсктн кадровоrо 18без11счс111UІ м1· 
ліції. 

ІІі ДЛ.11 кого не секрет. шо від ріОІІJІ 11рофссіо11В11ізму та КОМІІСТСНТІІОС-11 

співробітників заnсжнть успіх бу.nь-11коrо nід1триємствз або установи І"" 
більш це стосуєтьс.11 орГВJ1ів внуrрішніх справ, перед якими суспільство стu­

ВНТ1. завда!tН• боротьби за змі111tення 33КОІІІІОСТІ і право11ор.11дку. надіRІІСІ 
захисту прав і свобод rромuян від крн'ІІіна.1ьних пос11rань. бо крнмі1101"С111t.s 
снтуаuі1. •ка склалас1 в Украіні. стоорюс серйозну 1ВfРО3У ро1будоаі 
незалежної 11равової держави 

Соціаnь110-ско11омічні зміни. які відбулися у нашому сус11і.1Ь<:ТП1 11ро 
тяrом останніх років, привели до 1рОСТ'ВІІІІЯ рівн.11 освіченості. nрофесіонаJІІ 

зму людей. надали можливість широко користуваn1ся і1rrслсктуw1ьнимн 
ресурсами. набутками .11к 11ашої. 1'8К і закордонної науки. Тому. щоб нодоnu· 
тн Зроста!ІІUІ 3110ЧНІІНОСТі. у декілька разів зростають і 8HM0fl1 ДО рівна об•· 
знаності і професіоналізму nраuівнІ!)(ів ор1w1ів внуrріwніх справ. зумов.1ЮІ01 ~ 
нсобхід11ість ncpermщy стратегічних 11w1р1мів їхньої діІльності. пошук) 

нових щдходів до орrвнізаnіі та 11tіІ\сне1111.11 oxopo1rn rрочадськоrо ІІОР"-'Іку і 
боротьби із з.1очн1111істю. 1к1 б відповідали сучасніІІ обстановні 111 
те1Uеиuі1м 11 розвитку 

1 Cnmtct14ч•11 1ІП"М УМВС Украіни 1 Лyru1c•~A обІІасf'І 11))0 ~ QЩ)11. пркАнатм• 11 Jaua" 
неuнх nрІІ.(ІІКНКІІ ')І 2003·2005 роки 
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Подальший розвиток нашого сусnільС'/'8& вимаrзє створенІUІ ціліс11ого 

інстюуrу органів онуrрішніх справ. до складу якого будуть входити 
висококваліфіковані. компетентні фахівuі з високим рівнем загальної 
культури. освіченості, громадської відповідальності. 

Сьогодні Презмеитом Украіни перед Мі1rістерством внуrрішніх справ 

поставлено завданІUІ щодо створення нового соціального портрету міліції. 
Але в умовах. які на сьогодні склалися в органах внуrрішніх справ. 
досяrиуrи його лише проведенш1м чергової "чистки" неМО)І(ЛИВО. Це 

кропітка і довготривала робота. 

Для того, щоб створити дісщатну систему органів внуrрішніх справ. 
яка б відповідала вимоr-.~м сучасності. тnсба мати чітку стратегію кадрової 
політики. 

Як відзначають А. Манжула 11 О. Янко. в основу кадрової функції 
nоклацеио весь комплекс робіт з nідбору. рооGТаНОвки. навчання та виховання 

кадрів 1 • 
Одним з напрямів кадрової роботи є сrворення оптимальної структури 

служб і підрозділів. що відповідала б реаліям криміногенної обсrаноокн . На 
це націлені орrанізаційно-штат11і зміни. які на сьогодні з11аходяться в стадії 

опраuюоаJшя. Але слід зазначити. що успіх самої структурно досконалої 
системи все ж залежить від людського факгору. від компетситності. 
відданості справі кожного з працівників. Провідні спеціалісти з питань 

управлі11ІUІ стверджують. що успіх любого підприсмС'/'8& на 95% залежить 
від тих. К'ГО та." праwос2. 

Спрообуємо прооаналізузати. хто приходить сьогодні на службу в 
uрганм внyrpiiutlix справ . 

Основним чиuником. якиІІ впливає на вибір маіІбутньої професії. є 
професіІ!на мотивація. Маrиuація - цспроцес формуваншr поведінки людини. 

якнІ! явмс собою взаємодію об'єктнвних і суб'єктивних момеитів. в тій або 
іншій "ірі змінюючих та формуючих поведінку'. 

Соціологи відмічають. шо існує чотири типи особистих цілсІІ. які 
вис)'ІІЗІОТЬ профссіІІні державні службовці (дО Я101Х належать і співробіп1икн 

ОВС): 
І ) прагнення до особисrої безпеки: 

2) праrиенн• до підвищеrОІJІ життєвого рівня: 
З) праrие11ІUІ до влади: 

1 Маюсуnа А Янко О Ка.арок Jабе'\псченш орrаш• 1нутр1шшх cnpaa J1a тni станоа.1tнн.. 
дем""J"ПМ'ІННХ ТІJ)О<ЮСіа а УtсраІні 11 Підnр1ю111н1rrао. гос....._., 1 npuo 2005 -№ ' -С 83 

, Мосто ... и Профссс""'l*І>н.1. ПОАборе - иди КажоА pa(i<m••• .... І<уж<ІІ /1 Спра· 

"""""" кмрооиа - 200S. № 2 - С 7J 
' 8еІfСАККfО• СВ Профес1ІЬ1а wотква~uа 1к n~oea стн_.уІDОUН"Н8 та m.п.вищенм uтма. 

ltOCf1 • cny>rбooo-rpy-мx ащноси11ах nраwакик11 ОВС /І Праао і бе3nеІОІ 2004 - № 1 - Т З -
с 101 
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•нутрішніх cnpa• 

4) праn1сння піднJmІ свіJІ престиж'. 
Останнім часом суrrєво погіршилися матеріальне забсзпечс11на 

працівників ОБС (грошове утримання працівника з виСJІуrою 5-10 рок11 
складає 800-900 гривень). їх соціалшо-правовий захист (прюупи11е11111 
піл~.r). значно зросло наватаження на особовий Склад (ЗрОС'І:аННJІ ЗЛОЧИІІІІОІ:І І 
зростання вимог до працівників, невпевненість у майбутньому. 

нсвю11аченість у подальших перспективах реформуванн11 системи МВС). що 

призвело до звільнень досвідчених професіоналів з великнм стажем роботм. 
переміщень з однієї служби в друrу з мстою пошуку кращих умов. а значИ"І 1, 
розмивання професіІІноrо кацрово1v sщра, зниженню rтрест.нжності служби 

Безперечно. 11а сучасному етапі перш за все потрібно проводи1и 
якісниІ! відбір кацрів - якіс11е комnлектуваJш112. Але ж стратегія кадровоІ 
політики повинна вміщувати в себе як пmання якісноrо відбору. так і 

пита111~я подальwоrо захрі11лення на службі. стимулювання до подальшо10 
професійного зростання. створення ефсК1-ивної системи псрепідІ'О'І"овкн 1u 
підвищеш~я ква11іфікаuії. чі-rкс внзна•1еюц принципів і форм сгнмулюват1я і 
мотивації праці. вюнвченмя перспектив кадрової політики3. 

Отже. кадрова стратеrія - це система методів реалізації кадроооІ 

політики•. Вона є однією зі складових стратсrіч11ої політики прЗJJООхоро1111щ 
системи в цілому. Від правильності кадрової стратегії залежить якісне 
виконанн11 ЗЗІJдань. які ставить держава у сфері забезпечення закон1іості 11 
правопорядку. формуванні нової моделі 11раооохоро11ннх органів. ново10 
іміджу міліції. 

Все більше людей, які приходять тепер 11а службу в opnuш внутріш111" 

справ, перед усім у виборі майбутньої професії керувалися JТише праrне11ня'4 
до особнсrої безпеки та влади, 11 кі надає ста1 ус 11р~щів11нка орга11іи 
u11утріщ11іх справ. 

Стаття надійшла до редкQ//еn108.02 2()()6 р. 

1 д.Іtv+снко Л К Уr1раменмс обtценнсч Тсори.1 н npunocyw СОЦJІ.аnь•1оrо рtбсrm.ика_ 
М ИНФРА·М. НовооІ!бt<рск НГА)нУ. 2001 -С. 6-7 

1 М.І!іжула А . ЯнJСО О kад:роае u6е1nечеНЮІ орrаю_е ануrріш111л cnpaa ка тn• ста1t06І'Н:"'РІ 
демо~сраnм.нх проuесtІ 8 УІСРІіНІ /1 ПwipнcwuкtrrІO. r'OCПO)lapcr80 і npaeo - 2005 № '\ с. и~ 

' Паnоесt.ка Н , Сnасеню Ю Oc1toa11i ск.nмоеі ЦDрОІОІ nо.nТТКІОС п1дпрм('t.tсnа //СnраІО"mм• 
кащюекка. - 200.І - № 2 - С 88 

' Боq>кус В С>]>а"""""""'° маннрооа11мс ricpoooa.'3 /1 Сnрuоqкнк QJІРОІІИІС&- - 2005 - Nt 2 
С. 85 
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В.В. Внскунов 

ОСОБЕННОСТИ ДОСЛЕдСТВЕННОЙ ПРОВЕРКИ 
no ФАКТУ УНИЧТОЖЕНИЯ, ПОддЕЛКИ lUПf ЗАМЕНЬІ 

НОМЕРОВ УЗЛОВ И АГРЕГАТОВ ТРАНСПОРТНЬІХ СРЕдСТВ 

І} ІІRСТОJІЩее время проблема ІІС38КОІІІІОГО оборота транСfІ0р'1 ІІЬІХ 

средств 11а территории Укран11ь~ продолжаС'І оставаться неразрешен1101і. 
r1оскоnьку удельнwІІ вес назвшшь~х преступньrх дся11нІІ достаточ110 вь1сок н 
тенден1~ин к их С<>кращенню не 11аблюдастс1 Социаньно-зкономнчсскне н 

11011н1 нчсские 11реобразо11З.11НJІ. нмсвшне место в 1990-х rодах. r1аде11нс уров-
11• мю11н, длитель1юе отсутствие: над111...ащеrо праеовоrо механюма.. 118· 
прш111е1111оrо 118 борьбу с 11СЗаJС011нwч оборотом транспор-rнЬІХ средств. бла-
1011риnно поалИJІ~и на состо.1111не r1реступ11остн . ІІанбольша~~ крю•иналь11аа 
іU("(ІІВІІОСТЬ. CBIOall/IRJI с ІІе3аКОІІІІЬІМ оборотом транспортнЬІХ средств. 11ро­
с;1еживастс• а тех регионах Укран11w. которwе непосредственно rрш1нчm со 
странами ввоза. 

Вам110ІІ чертоІі нсзако111юrо оборота трш1сnортньvс средств ІВЛJІСТСІ 
устаJ1ов11в111аяс1 система крнмнналь11оrо "разделс11ИJІ труда". суть котороІІ 
1ак11ючается в четком распредележ1н крими11альнwх специальностсІІ. Од11и 
11ресrу11ннкн (гру11па преступ11нков) совсршІІЮ'Т завладе11ня трансnортнь~мн 

средствам и. дру1"Ие занимаюrся их 11>&11спортировкой. третьи - уиич1ожсни­

с.м. nоддс11коІі или заменоІі 11омсров у~лое и a1iн:nrroв н (или) регистрщио11-

нмх 11 нньrх докуме1rrов. чствертмс сбьrrом транспортньrх средств. В кри­

ми11аль110ІІ дсSІТеІІьностн nодобноrо рода Jlec11ьrx А В. правильно. на 11аш 

1нrІWІ. вЬІЛеляст два уровНJІ. ПервЬІй. ко1да номера узлов и аrреnпов 11оддс­
. 1ьrваюr rрубо н прн.-...И1'Ивно. Taкaii р<Ібота рш:счита~1а на оолучсние прнбЬІ· 
.1н. 1а11нс.щсІІ от количества транс1юрт11ЬІХ средств. номера узлов н ЗJ"J)Cra­
roв которЬІХ подверrались nодделке. Второh уровень отлнчаеr рабоtа ВЬІСО­

ко1 о щюфесснональноrо к.1асса. Причем. в1~им11.11ие преступннхов сосрс:до­
точнвае-rе11 ва прсстнжuЬІХ авrомобиm1х. 1(81( правн.10. ииостр31шоrо прою-
1\ОдСТІІL Вwвнть r1еребНТЬІе 11омера 11а тwrnx м11.1111111ах sесьма сложно1. 

Длнтсльнос время незаконнь~ІІ оборот транспортнwх средств в Украи11с 

бЬІJІ 11оставлсн на поток н орнносил кримн11альиому бизнссу Оfl>ОМНЬІС 1'е11с­
RЬІС доходЬІ из-за ненад11ежащеrо rосудорстос:нно1'0 коrrrродя н 11сстабнщ.-
110ІІ со11иаль110ІІ обстановки. Оrсуrствис должно!! правовоІІ регламе1rrа11ни. 
техннчсских возможностеі!. о6ес11ечнеающнх 011ераткв11ос вЬІявле11ис "кри­
мн11w~ь11ЬІх" трансnортнь~х средств. 11екомпстс1rтность р.11да сотрудников 

' См Лесиwх АВ ~ ІІОАІІІСЛХМ МАН У•И'ІТО.«енм• мдеtmІфІ<-..иоrо НО..СІ)е 
'J)81<CІJOllПIOt'O cpe.acru ~ дме at\JI - ""У• 12 оо 09 І K)6otad ""'>'_.......... 
"'"...,._,. - к~-:-2001 -с ~ 
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гнутрішніх спрІU 

правоохранительнь~х органое в решении подоб11ь~х вопросов. позволяс-r бс1· 
наказанно фЗJtьсифицировать иде1rrификационнЬІе номера ва отдельнLІ~ 

у.ІJІах и агрегатах похищен11ь1.х автомобилеІ! и "легализовать" их в обход 
существующих правил. НС'Jффективвая борьба с да1111Ь1ми престуnнЬІми 
прояВJІенИІІми создает блаrопрИІІТную почву для развнтИJІ у npecтyr111111 о 

)ЛС:Ме1rrа определеннь~х навь~ков. усовершенствования технических воо.мож· 

иостеІ!, приобретенИJІ коррупционнЬІХ связеІ! в правоохраните.~ьнЬІх органах 
В целях оптимизации деятельности правоохра11ите11ьнь1х органов. на· 

правлснноІ! на борьбу с незаконньrм оборотом трансnОр'1'НЬІХ средств. -зако­
нодатель ввел в раздел ХІ "Преступления против безопасности движе11ия и 
~жсnлуатацин транспорта" Уголовного кодекса Украииь~. вступившеrо 11 
силу І сентября 200 І года. статью 290. nредусматривающую 118.J<азанне 111 
уничтожеиие. nодде11ку или замену номеров узлов и аrреrатов транспор11ю· 

го средства. которая подследстве1ша следователям органов внутренних дсп. 

и производство расследованИJІ по котороІ! является об11затель11ЬІМ. Зто 111>­
w1скло за собоІ! необходимость разработки научно обоснован11ьІХ рекомt11· 
даuиІ! по раскрьп·ию и расследованию !ІазваннЬІХ nреступлениІ!. В целом. 

сложности в борьбе с указаииь~ми престуnлениями уrоловно-правовЬІмн и 
крнмииалнстнческнмн средствами обусловлеиь~ комплексом факторов. к 
которЬІм можно отнести: сравшrrельную 1ювнзну названноІ! уrолов11()­

nравово~; нормм. ее формальность. спеЦJtфичнос~ ь н несоверше11ство: теорс· 
тическую оrраниченность исследОВЗJІИJІ проблем r1редупрсЖдения. раскрЬІ· 
тия и расследовани.я даннЬІХ престут1ений: отсутствие зффективньrх мстn· 
дик их расследошшня: повЬJшенную лате1rrность: правовоІІ ниrнлюм; рОС1 

тех11н•1еских ВОЗМ()ЖНОСТСЙ. НВВЬІКОВ. onьrra ІТре<:ТуШІНКОВ. кх стремление " 
не'38.І<о1111ому обоrащению. Предстаащ1ется, что проблематика предупреждс­
ння. раскрЬІТня н расследования лресrуплениJІ, связrо111ЬІХ с у11ичтоженисм. 

подделкоІІ нлн заменой номеров у.шов н агре111Тов транспорn1оrо средС1ІІІІ. 

является комплексноІІ и требует детального осмЬІслсния и определення 11у· 
тсІІ разрешения. 

На моноrрафическом уровне отечественнь1ми ученЬІми рассматрива­

лись лроблемЬІ кримю1алис-1ич<.-скоrо исследованИJІ номеров у.шов и arpe1 а· 
·тов трSІІСПОртІІЬІХ средств с целью ВЬІЯВЛСННЯ их ПОДДеJІКН. ВоnросЬІ же. 
возникающне при расследовании названнЬІХ престуnлениІ!. к сожЗJ1енню. не 

стали nредмС'ТОм научнЬІх днскуссиІІ. оставаясь вне поля зрения ученЬІх. 

В 2002-2004 1r. СО'J1>удниками научно-исслсдовательского :жспсртно· 
криминалнстнчсского цe1rrpa УМВД Украннw в ЛуганскоІІ области (ІІИ· 
ЗКЦ) в ходе исследования лодлнпяостн номеров уз.пов и агрегатов бЬJлn 
ВLІЯВJІено 1753 трансП()ртнь~х средства с уннчтожеиНЬІМи. nодnеланиЬJми 
или замененнЬІми номерами уз1юв и агреrатов. По дш1нЬІ.ч факта."1 органами 
досудебного расслсдования ЛуrанскоІІ об11асти возбу)І(дено всего 18 (1.02°01 
уrоловнЬІх дСІІ по ст. 290 УК УкршшЬІ: 3 из которwх ( 16.6%) nрностаноВJІс· 
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111.1 rrрuюІІОдствоч : 3 ( 16.6%) - 11рекращеНЬ1; 12 уrо11овньос дел (66.6 °о) на-
11ра&1е11w в судЬІ. ІЗ 1735 спучuх (\18.CJ'!o) в вообужденнн yronoв111.1x дсп по 
факrу уничтоження. подделхн. нnи за.чс11w 11омсров уJJІов н аrрсrатов транс-

11орr11оrо средства отказано за отсуrствнем состава прсступnення. 

І 35 транспортньrх средств (7,7%). имеющих nриз11аки r1оддеnки І\де1rrифи­
кацно1111Ь1х 1101о1еров. зарепtстр11рованЬ1 в органах Госавтоннсnекции Луган­
~коR обпасти. Аналю статнстичсски" данКЬІХ СВІ\дСТ1:.1ьствуст о том. что в 
подав.1•ющем боJ1ьши11стве случаев органа.чи досудс:бного рассл~ованНJІ 11е 

усматриваnись nрюнахн nрссrу1111енНJІ. предусмотренного ст 290 УК Ук­
раинЬІ. в сuзи с чем. принималнсь решети.я об отка.Jе в возбу~tФ.ении уго­

.1ов11ЬІх дел на ОСІІОВВІІИИ П.11- І и 2 ст 6 УПК. ЧlО ІІОЗВОЛЯЛО заиІПерссо·ван­
ІІЬІМ ли11.&-ч. в обход существующих правил рс1 истрацни трnж:портиьrх 

сре.;ств "леrа.1Ю08іП~ • автомобнлн при наличии nодделки 11де1nификацн-
01111ЬІх ночеров узлов и аrрсrатов 

Важную рот. в достовсрном установлеt1ин nрнзнахов престуnлеш111 иг­

рает тщатель11u орrаннзаЦІІJІ дОСJ1сдствснноІ1 nрооеркн, направлснноR на 

)'СТІUІОВJІСННе фwста у11ичтоженн11. изменения ИІІИ ІІОДДСЛКН НДСН1ІІфикаuн­

ОІНІОГО 1юмера авто,,.об1tш Изучение материалов доспсдсrвсннLІХ 11ровсрок 

н уrо.1овнwс: дел no факrа.ч у11н•rrожения. nодделки н..1и замснw ночс:ров 

узлов и аrрсrатов транспортного средства nоказаnо. что повода.чи к возбуж­
дс1111ю уголовнЬІХ дел 11 большинстве случаев ІІВІUІnись раnорта работников 
МИІІІІІtИИ. КОТОрЬІС 0611аружнnи прюнаки ПреС'І)'ПІІСІІИІІ 8 процессе 11роверки 
fl)ЗJ1c11opr11oro средства при его ·жс1111уатацин владе;1ьцеv. оо врс"'я nр<>хо­

~ениа rосударстІІСнноrо технического осмотра. в ходе осмотра и ')кс11ерт­

иого исследования при реrистрацнн. r1еререгистрацнн и снnмн трансnорт­

ногu средства с государственного учета. а твюке при расследоВВІ1ин других 

у1ОJІО011ьrх дел и (или) проведення оператнв110-ро11>1ск11Ь1х мероnрНJІТНІІ В 

11скоторь~х случаях пооодамн к ІЮЗб~ению yro11ooнoro дела оь~с-rуnали 

1UВЛеІІНІІ гражд8JІ или сообщенн11 юрІЩНЧССІ(Ю( лиц. 

Лксноматнч110 yrвcpJl(Jleннe о ТО'4. что ос1юва~ше'4 д.111 возбуждеиия 

уrолов11оrо дела по nрюнахам прссту11леин.а. nрсдусчотрек11ого ст 290 УК 
Украннь~. 11ВЛІІЮТС• досrаточнь~е дан11Ь1е свндетельствующие о налнчнн 
nризнакоо уничтожения. изменения или замснь~ 11омеров узnоп н аrрегатов 

тра11с11оргного средства. которЬІе мо1уr бЬІТь поnуче11ь~ opnu1oм дознаJІ 1111 в 
11ро11сссс доспсдствен11оІІ проверки пуrем отобрЗJІНІІ о6ьясне11нІІ. истрсбо­

ва111111 11еобходнмЬІХ докуче~rrов. спсцна:~ьного нсследоваJІНJІ 1юмсров узпов 

н аrрсrатов трансnор-п1оrо средства_ Их устано1111е11не твюке еозчожно при 
nровсдс11нн трасоnогнчсскнх '>Кс11ертю в ходе расследовани.я уrоnовнь~х 

дел. 11аход11щихс11 о 11ронзводстос слсдоватеJ111. а также во время рассмотрс-

11н• уrоІІООІІЬІХ ДС.1 8 суде 
Изучение уrо.1ов11ь~х дел и материалов досnедствсІІИЬІХ nровсрок nока­

за.10. что субьеnа.чн дослсдстве1111оІІ проверки фактов уннчтожени.я. под-
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деnкн или замс11ЬІ 1юмеров узлов и ІU'J>СГВТОВ трансnортноrо средства чаще 

всего ~rвлJІЮТСА органь~ дознания системь~ МВД Украниь~ в лине их руково­
днrепей и со1 руд11икоо оnераrи11нь~х и ннь~х nодраздеnеннІІ. ХООJІ на нащ 

взrІUІд. досnедсrвенная 1троверка можст осуществшrrьс• сnедоватеnсч. лро­

куророч 

ОдноІІ ю осо6с:1111остеІІ досnсдств.:1111011 проверкн факrов у11ичтоже11и1. 
ІЮДДСІІКН н.1н J<ІМСНЬІ 1101,/tpOB узлоо и 8І'JІСІ'8ТОВ трансnорт1101 о средства. 
ІВJІJІСТСІ СІfІ)'ІЩНОІІІЮСТЬ. СкnадЬІВ8ІОЩ8JІСІ nрн ВWІВЛСНИИ nрНЗН&І<ОВ рас­

ечатрнвасчоrо nрестуnnения. 1еотора1 оnрсде.1JІет характер дСІТС.1ь11остм 

органов доз11а11и11 Коrда орган дознаниJІ в ходе досnедствс11ноІІ проверки 

ВЬІJІВJІАСТ 11ри:111аки )'ІІМЧТОЖСИНJІ. nод.а;.СІІКН ИІІМ 38МСНЬІ номеров узnов н 

arpenrroв тра11с11орт110го средства. задерживает nодозревасмого на месте 

nрестуш1е11ия в момс1rr нлн 11еnосрсдС1ве11110 11ocne его совершении. 10 сле­
дует относнть сложнвшуюея ситуацию к китсrории блaronpнwr11ьix для рас­

ІСрьrrия и рассnедовання рассчатривасмоr·о прсстуnnения вследствие тorn. 

что ПОІЮДЬІ и ОСНОВ&ІІНJІ ДJUI возбуждеІІНJІ )'І оловного дела COl,/llCl1HR Іtе ВЬІ• 
зwвают. в Д8ІІІІОІІ ситуации СО1'J>)'дІіНКН ОІІсраtНВНЬІХ н НJІЬІ:Х с.1уж6 ОрПІНОІІ 
в11уrре1ших дс.1. 1еоторwе вwвнлн прюнахн )''ІіИЧТожения. r1оддс:.;11сн или 

111Мень~ номеров узnов н аrреrатов транспортного средства. а также .1ицо или 

rpyn11y лнц. совершивших названное прсступnение. доJDІСнЬІ приr1•1ь мерь~ к 
охране меСТІІ прссту1111с11нн. задержаниІQо 11одо1реваемь~х. сохранению с11едо1 

nресту1111е11ия. вь~инлению очевнд11ев. nOCJІe чего составить рw1орт и доло­

жить нача~rьнику ОВД. а в сnучае отсутствнн тахоІІ возможнnсrи немед11е11-

110 сообщить оперативному дсжурноwу тсрриториа.1ь11оrо горраJІорГВІtа 
внутренних дсn. которьrІІ обюан зареr-мсrрировать поnуче1шую ннфор'4ацмtо 

в журнаnе регистрации 331в..1ениІІ и сообще11иІІ о прес!'}'ПJІении; fіеют,1а~а­
теаьно направить на место 11роисшСС1ви11 с.1с:дСТ11С11но-оператнв11ую rpy11ny: 
доложить о r1олучс111101! информацнн начальнику ОВД; прннnь '4~'J!ЬІ. на­
nр8811е11нь~е на 11ресечсннс преступ;~снНJІ. орГЗJ1нзовать неотложнЬІе дейст· 

вия дnя раскрьn нм 11рестуnления. Ос11он11ь~с усилия лиц. nронзнодящих дос· 
ледственную провсрку 110 фаJСТу у11иЧ1ожс11ня. помелки иJ1и замещ.~ 11омс:· 
ров узnов и аrреrатов транспортного срсдст ва в дwшоІІ ситуации. должнw 
бьrrь направле11ь~ 11а вwвленне н nрсщсссувльное 3&1СрСПЛе11ис nрн·шаков 

рассматриваечого І!реСl)'ІUІСННJІ. путем 11ронзводства осмотра места проис· 

ІUССТВНJІ. отобранНА обьяснсниІІ от rrра.&ОНЩ>}'ШНТ'СJUІ. ОЧСВІІдІ.ІСВ и ДОІІJІШ~ 

стнwх nиц. истребоІІ8/ІНІ необходимwх дОІС)''ІсІrrов.. лроюоодСТІІа оr1сраrн1-

но-розьккнь~х мсроприJ11-мІІ. с целью разрешсннJІ вопроса о возбуждении 
уголовного де;1а. 

Органнзацно1111ую основу осмотра места пронсшествю1 состав;~яют цс­
ленмравs1е1111wс: дсІІстви• сотруд11иков органов в11утре1шнх дел. напрамен­

ньrс на подrотооку науч110-тех11ичсских средств. приw1ече11ие к учас1 ню н 

осмотре 110111rrьix. осуществnеиис взанмодсІІствия между участниками ос-
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мотра. при с:об;1юдс11нн 1а1<011НОС'ПІ н руковоДJІщеА роли слсдоватем. В со­

став следс111еш 10-оnсратнвноА rpynrtЬІ. котора.11 будет nронзводнть осмотр 

места nронсше(.,·вня 110 факгу уннчтоже11ня. nоддс11кн нлн замсtІЬІ номсро11 
)'3Іюв н arpcnrroв транспортного средства. наряду с жсnертом-крнмнналнстом. 

ОПсруnОЛІІО\ІОЧеННЬІМ. ІІС..1есообразtt0 ВК.1ЮЧНТЬ сотрудннха f 'оса.втонНСПСК• 
цни. которwА может. к rтримеру. оказать помощь в 1'\)ансnортмровке 118'10\ІО­

биля на площадку вре.,.с1111оrо задержа11ня. В ходе осмотра места нроисше­

С1 онJІ следует устанавлн111r1ь точное мссrо (помещсние), в к01-ором nронзво­

дилась помелка номеров кузова и двнnrrеля автомобнля. детально оnисw­

ва11. обстановІІ)' на .месте nронсшссrвНJІ. пронзводнтr. се фнксацию с приме­

нением фотосьемки н послс:дующнм отраженисм результатов в протоколс 
осмотра места пронсшсствня. При осмотре трз.t1с11орт11ого средства с уча­

сrием :tксnертз.-крнминапнста следует устанав11ииа~ ь марку. модель. цвст. 

rосударственнwА uомср110А знак авто\Іобнля. rод ct-o вwnуска. обьс.'4 двн111-
те.1J1 и распо.1ожекис маркнровочнwх обозuаченкА номсров кузова. двигате­

.1я или шассн На 3ТОм ')ТаЛС по возможности важ110 определить. номера 

каких у:~ло8 и а1-регатов трансnорп101 о средства 11одверглнсь подделкс. ес 

характер. в часпtОС'ПІ, наличие 110J111oro или чаСІичного унич1оженн11 110-
.мср11ого обоз11ачени• кузова. двиrате.:" или шасси нзмененНJІ отдельнwх 
символов или rtифр но'4сриоrо arpenrтa и последующего нанссс:нНJІ .других 
ІІО'4ернwх обо111ачениА полного уничтожени11 номера кузова. двнгатсл• или 
шасси и их заменw путем ввариваниJІ с 11омощью сварочного wшарата дру­

гих панелеА с ІUІентификационнwм номером транспортного срсдС1 ва 8 
лро11ессе осмотра \ІОТорного отсека авто'4обнм. а именно. мест маркировки 
11омер11ьrх обо111аченкА y:i.~08 н arpe1"1rroв траlІСПОJУІного срслства. действиа 
следоватсл.11 и 'Jкспсрта-криминалиста дОJ1жнЬІ бьпь наnрааленw на об11ару­
же11не н нЗ'Ь~n не инородttLІХ частичек мсталла. 1-орюче-смазочньrх вещсств. а 

ТЗІОКС слсдов пальцсв рук с цел~.ю разрсшенИ.ІІ в ходе досудебного следстви.11 
идснтнфнкацноннwх задач Слсдw пальцев рух при производстве осмотра 

трансrt0рт11ого средства. могут бьm. обнаруженw н НЗ'Ь.ІІТЬІ на других чаСТІх 

и участках автомобНЛ.ІІ: бампере. калотс:, дверц, стеклах. зсркалах. на сиде­

ннях автомобнJUІ. расположеннь1х в его С811оне. н 110 других обьссn-.~х. 
нмеЮІЦІО( еооrоетствующую следовосприннмающую повсрхность. С цсл~.ю 

установленн.1 харажтера nреступноА дсжrельностн. сnособа и механизм& 

совершения преступлени.11. следстве1111о-оператив110А группе в ходе осмотра 

места пронсшес~ вня 11собходнмо осма1-ривать различ11ь~е докуме1rrь~ (доrо­
ворь~ куnл11 1rродаж11. с11ра8ки - счета. доверенностн. воднтельскне удо­

стоверснИ.ІІ. договорЬІ apctщw. путсвЬІе .lИСТЬІ. СВІШСТСЛЬСТВ8 о рсrнстра!.tиИ 

транспорп101-о средства. вре.~еuнwе реrж:трацноtttІLІС талонw 11а пра.во его 

уrtравлснНJІ. ли ЧІІLІС паспорта и rtp. ). в также р83ЛН'ІНЬІС ТСХІІНЧССІ(ИС ннст­
румеtІТЬІ и 11рнсr1особле11ня. которь~е могли ис11ользоваться в качестое 
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средств 11ри у11ич1ожении, nоддслкс или заме11с 11очеров узлов н ВІ'J>СІ11То1 

трансnортно1осредсrва. 

Для возбуждс11ия уrо11овно10 дела по признакам nрсступле1111я. rrpeдy· 
смотренно10 С1 290 УК Украинь~. ДОС111'10ЧІІ0 в прощ:ссе :жспер'ІІІОІО ИССJІС• 
JІОІІІLІІИJІ 1101111и1111ости иочеров )')ЛОВ и аrреrатов трансnортно1 о средства 

разрешнть ао11рос о точ. что 1tде~пифиn.w101111ь~е номера узлов и &1'J>СІ11Тов 
иоследУемоrо 11)&1с11ортноrо средства не •влJІІОТСJІ с:диж:nеинь~чи. первu-

11ачаль11ь~ми и ІІОА.1ИІІІІЬІМИ номерами. Н8НСССІІІІЬІ\ІН 118 заводе - НJГОТО8ІІТС­

nе. а подверга.1нс~. уничтоженню. nодделкс нли замене. что доm1шо бi.rn. 

отражено в соответствующем акте (справке) жсnертноrо исслс:доІІ3J1н.11 и.111 

заключении трассолоr·ическоІі зксnсртюь~ І Іри уСТВІІовлснни жс11с~:nом 110 
автотехничсскнм нсс11едованНJІм nсрвона•1альноrо 11омера кузоuа. двнrаrел• 

или шассн. лн110. 11ронзводJІщее дослсдС'І оенную нроверку. долж110 щшра· 

внть соотВС'ІствующнІІ заnрос в орrань~ Госавтои11с11екЦІІн с 11с11ью 11ровсрки 
тpaнcnop'lltoro срсдстеа на предмет er о 001.JІаленНJІ в /)О'JЬІСІС 11рааоохра11н· 
те.11.НЬNн органами У1<ранRЬІ или 18рубс:ж11ь~х стран по чотивам 11ро-rиво-
11равноrо 'J8ВІ1аІ!СІІНJІ. соверwешu доро•шо-трансnортт~оrо пронсwсствНJІ. 

НСІ10і\Ь30В8ІtНJІ в КЗЧСС'JВС оруJІІІJІ или с:рс:дства СОверІDСІІИJІ прсстуrLІСІІИ• ит. л 

Первонача~ш1ь~е оnеративно-розь~с1шwе мероnрНПНJІ дОmІСІІLІ бьrrь на­
правлень~ на ВЬІJІВЛСНИС ОЧСВІtдЦСВ. соучаст11иков уннЧТОЖСННJІ. поддслкн 

или за.мень~ 11омеров ушов и агреrатов тр1111сr1ортноrо срсдстна; с1 о при11ал· 

лС1К11ости 11 ре1 истрацнн в органах Госа6Тон11сnск1111и: да1111ь~х об upecrc 
трансnорт11оrо средСТ118. cro таможен11ом оформ11ении: 11а провсрку 110 ори· 
е1гr11ровкам. а ІІІІОКС на уСТВІІовnение м01ивов и цслеІІ nреС1упноІІ дсJІТс.1ь· 
ности Важное з11ачс11не t1чсет вь~даНJКс11.не и nроверка 011ератнвнwм. а в1ю­

сж:дствни и с:1с:дсценнw'Іf nутеч. версиІІ о евен ВWJІвnенноrо прссту1111е11н• 

с друrюtи npecry11HWІИ ДСІНи.1\fН. 

ДальнсІІшне 11ерао11ачаль11wе процесх;уа.1ьнwе. слсдствен11ь~с дсRствна 
н оnерати11но-рооwск11ь~е меропрНПНJІ. напраменнь~с на nолученне дока:за­

тельств. в частности. задержание nодозревас\fоrо. его личнь~R обЬІск. оснн­

детсльствованис. до11рое н np. следует пронзводить после безо111аrатеnьно1"f1 
возбужденНJІ у1 оловно1l) дела в прощ:ссе досудеб11оrо сnедствии 

Как ПОК831.1113СТ 11раІСТІfка ДОСЛСДСТВСІІІІОІІ проверк.н. 8 ДСІrТСJІЬІІОСТИ ор­
гана доонанНJІ в ос11ов11ом складь~ваСІсJІ неблаrопрНJІТнu СІfТУВЦІІJІ , ког,1а 
вь~ивnенw 11рнзнаки уничтоже11ИJІ. поддсnки или :ІЗМенw ночеров )')ЛОВ н 

arpenrroв трwtсnОртlЮГО средства. но не уС111Новлс11а а.ичност~. престу1111ика. 

врем.11 н место lfPCC'IYПRCІfHJІ ІІСІІедствис з11ачитель11оrо nрочежутка времени. 

проwсдшеrо с момента совершеІІНJІ до об11аружснНJІ его прнзнакое. нс:сов· 
nадсІІНJІ мсст осущсствле11НJІ и вшвлс11НJІ подцслки ндеІІТИфика11ионнь~х 

номеров узлов н оrреrотов транспорт11оrо средства. Как правило, лрсстуn11и· 

кн подде.л.ь~вают 1tдс1гrиф нкацнон11ь1с 11омсра кузова. двиrвтела и (или) шае· 
сн автомобн111 в с11с11иальньrх места.~ (лочещенн•х). скрь~ть~х от общсст&ен· 
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11010 в11нмання. которЬІе мoryr 11аходнтЬСІІ в разлнчньrх населе1111ь~х пунктах 
У кра.ннЬІ. в том ч нс.1с н за р)·бежо'ІС После совсрwснНJІ Прсс1уnлснНJІ. 
трансnортное средство с УНИ'lТОЖtІІІІЬІМІІ. ПОДДС.18ІІІІЬІ'ІСН или 38.ЧС:ІІСІІІІЬІЧН 

11омерами узлов н а~рсппов длнтс:лм1ое врс:м1 может ·жсruтуатиро881ьс11 как 

са.'>tнмн 11рестуnниками. так н дру1 имн 11нцами на автомобильнЬІх дороrал, 

nс:рс:ходнть в собствсн11ость (владс:11ие) от одник 11нц к 1111ьrм. проходить в 
COO'lllC:TC'lllyюUUtX ПОдраlдеlІС:ННJІХ ОрГ8ІЮВ внуrрс1111их дел rосударственньtс: 

ТС:ХJІИЧС:СКНС: ОС-'40трЬІ. ·жсnерт11ьк ІКСІН:ДО&аІІІUІ, государственную рс:rнст­

радию. перс:рс:rнстрацию и сНJІТие с учета. Сооп1оwс:11ие врс:мс:11и и места 
nресту11ле11н.я с обс;нжrельствами cro вwвлсни1 сущсствею10 отдмяет лиц. 
проиJво»шнх дослсдственную провсрку. от обоективноrо воспрИІІrн11 ими 
обстоІІ'Т'СІІьств cro совсршениs. отрн1urrсль110 сказЬІІІІІС'ТСЯ 11а досто11ер11ости 
nолученНJІ ниформацнн о \Іатс:рнмьньо. н ндс:аnьнЬІХ слс:дах прсстуn:1еННJІ. 

чем yc.10•11Jet'CІ cro раскрьпне 
К числу наибо.1ее распростра11е11нЬІх ошибок. донускас.wwх nрактнче­

скнми рабопсиками при вьr11w1е11нн 11рюнаков у11ичтожении, 11оддСІІКИ или 

ЗЗМСІІЬІ номсров УJЛОВ и аrреrатов тр8ІІСПОJУГИОІ'О средства. 01 ІІОСНТСЯ 11а­

пра.1111снне усилия 11е на установлс11ис признаков r1рестуnлснІUІ н лиц его 

соверwившнх. а 111 установление 38КОRИОСТИ совершеии1 r'J)ВЖданско-

11равовЬІх сделок. сuJа1111ЬІХ с nриобрс:тсннем тра11сnорт1юrо средства ero 
ВЛО.ДСІІЬЦС!\4 . Ограничнваясь ВЬІНСССІІИСМ ІІОСТ8ІІОВЛСННЯ об ona1c: в ВО'Jбуж­
ДСІІИН у11)ЛОВНОГО дела 'ІІІ отсуrстоисм в деЯствнях ІІЛW\С:ЛЬЦІІ 1')>1\JІСІІОртного 

средства признаков 11рестуnленн я. 11редусмотре11но1'0 ст. 290 УК У краннЬІ, 

opraicьi досудебноrо расслс:дова11ІUІ. по сути. вумируюr факт 11азва11ноrо 
прс:сту11.1ен1111 ДосЛС.ІІСТВСИНU проверка по факту униЧТОЖС:ІІИJІ. ІІОДДС:ЛКИ 
или :sамс11ь~ номсров )'311Ов и arpenrroв ч~анспорт11оrо с~ства. совсршенио­

rо 1.1 условиях 11еочевид11ости, усложниется 11е11рави11ь11оіІ органнзаuисЯ ра­

ботЬІ. 11скачсственньtм проведением отдсль11ЬІХ r1роце(;Суальнь~х деІІствкІ! и 

оnсратнвно-ро"JЬІСКиьrх мероnрНJІТІtЯ Іlолаrаем. что процессуальщ.~е денст­
ви.1 органа доз111111и1. осущестВЛJІющеrо дослсдственную проверку 110 факту 
nрс:ступлен1111. Прс:.\)'С"ІСОтренноrо ст 290 УК У кран нь~ совершс1111оrо в усло­
ви1х 11еочевндност и. до11жнь~ бь.rrь сос~оточенЬІ на уста11овлс11ии н nро-
11ессуал~11ом закреплс11ии обоектив111.1х признаков r1рестуnле11и11. в частно­

сти у11иЧ'І'Оже11и.1, подделки или заме11ЬІ номеров узлов и llJ'J)Cl'810B транс­
nорт11оrо средства. времени и места их совсршс111111, обстановки и сnособа 

преступного де.111и•. матс:риаnьнЬІх и ндеальнЬІх CJ~oe расс.м81риваемоrо 

nрс:стуr111ен1111. 

В ходе опроса владс:льца трwсспортноrо средства по факту у11ичтоже­
ни11. 110ддслки или замс11ь1 номсров узлов н llJ'J)Craтos трансnорт11010 средст­

ва ор1зну доз11а~1и11. следует вь~11с1111ть давность приобрс:тс:нІUІ. ·жсплуатаu.ии 
и место приобрс:тс:11и.1 авточобил.а cro в.1адс:льцсч. кочу оркнмлежнт право 
собст!Іс:111сости на транспортнос сре,:tство после совершенНJІ гражданско-
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nравовЬІх сдеnок (11&.11ичие совnадс.1ьцсо и ,1иц. имеющих право управ.1с11и1 

ТС): когда и 01 кого псрешnо право собст8енности на автомобиль. ІС"ІО 11rм 
'YrOM прису~ стоо11а11: 11с совершап пн впадспсц транспортного средС1 ва 11<> 
рожно-транс11орп1Ь1х r1роисшествнІІ зв период 1ксrшуатании авточоон 11 
когда н куда обраща11са за вwлоn11е11не.ч ремо1m10-сварочньrх. рихтовоч111~' 
nокрасоч11ЬІХ и юсwх видов работ; обращапс• .1и в соответствующие op11111w 
по поводу по.1уче11иа разрешен11.11 на 18.\ІСІІУ ІЮ'4ериого arpenrra; 11апичне 
другмх транснОР'fІІЬІХ средств в собствс:1111ости нnи впаденни. 11роходю1 J1м 

авто ... обндь в период его 1ксплуатацни в.1адепь.цсм государстве1111ЬІс 1с"'" 
ческие осмотрЬІ. ~кспсрnшс исследо11а1111.11. регистрации. 11ерсрс111стрщин н 

СНJІТИJІ с учета о ор1"З.11ах Госавтоинспсщии. 11с причасrс11 пи СЗ.'4 владс.1с11 • 
лодделке 1tде1rrифнкацио1111ьсх 1t0мсроо 11.11томобила: когда уз11&.11 мадслс1111 

фахте подделки номеров узлов н arpcraтo11 транспортного срсдС1 ва. а rак*с 
его розьtскс 11равоохрш1нтель111.1чJ1 органами УкраинЬІ или и11сх.,рш1111~\ 

государств. сспн rахис даннwе ВЬІJІWІС11w: кого 11одооревает в сооер111с11ин 

npecтy!U1CH ИІ И Пр. 

Тинм образом. ')(jІфеІ<Тнв11ость дос.1елственноІІ проверки 110 факf) 
уничтоJkснИІ. 1ю.мс.11m 11.'ІИ замснw номеров узлов и arpennvв тра~1с110р111<• 

го средства завискт от устраненНJІ орrанамн доз11анна в .1и11е нх рукооо.1кн: 

лсІІ и сотрудников оперативнЬІх и инЬІх 11одразде11сннІІ орга11ов внутрс1111м' 

дел обьеК1 нв11ь~х н субьекrквньІХ факrоров. отрицательно влНJІющих 1111 
правовую 011е11ку дся11ня н прнщrтис 11раанпь11ого лроцессуаJ1ь11оrо ре111е11нм 

при вЬІJІsле11нн прнз1шхов nреступле11НJІ. предусмотренного ст 290 УК У• 
раннЬІ к QJЩ\ЧСІІІІЬІМ фахтора.ч можно О'ПІССТИ нt:блвrоnри1111у~n І'ИТ)'АІІ ... " 

складЬІвающуІОСJІ при обнаруженнн nрю11акоа уннчтоJІ'еНИJt. 11оддсл1<н н.1и 
31\МСНЬІ номсроа )'1J!Oa н arpcnrroa траш;портного ~ства. совс:ршен11w' м 
уеповнах НСОЧСВНАІІОСТН. ошибки. ДОІІ)'СКЗС\ІЬІС орrанами ДОЗШІННІ 8 ХІІ!Ю 
11ро111:дснНІІ дос.1едС1 венной nровср1<и. вwражающиеса в 11еправ1tль11оіІ 11ра 
808011 ОЦСІІКС ДСІНІtІ. ЧТО впсчст за собоА cro нсвсрную КВЗіІифнканию н 
nрннпне 11сзако1111010 pewc1111.11: недОСl"З.ткн 11рн органнзш.11111 дсІІстонR с<> 

труДJ1нкоо орr"З.1100 в11утрснннх дел по 011сратнвному рсаrнрова11ню 110 1111 
формацню о совсрщснном мли готоWІщсмся прсступленни. 11 также ра1:rн•1 
ного рода упущснНJІ в процессе взаичодсІІствня между лицами. осущсс1 •· 
!ІІЮЩКМН досле.1стве111сую проаерку. с ОПСра1 ИВНЬІМИ. спедстве1111ь~ми . /kt• 

пертн1.1..ч11 н ИНЬІ'4Н nодраздеnенм1мн ОВД. при 11роюводстве первонача.11.· 
НЬІХ спедстве11НЬ11< деІІствніі. nроюводНЧЬІХ до вообуждеІ\НJІ )'ТОЛО81/І>І t1 

дс.1а. н 011сратмв110-розwскнь~х мсроnр11пмІІ. 11аправ.лснНЬІХ 11а вw1в.1е11н~ н 

nроцсссуаль11ос захреru~снне признаков 11рестуn;1енна м пр. 

Полагвсм. •no освсщеннь~с в насто1щеІІ статье особе1111остн дос,11:дс1 
всн1101! проверки 110 факту уннчтожс11и11. 11оддслкн или заменЬІ 11омсро11 у 1 
лов и аrреnпов 1·ра11спОР'f1ІЬІХ средств спс1tифнчнw дnJІ дwшоrо 11рссту1111с 

1111.11. ХОТІ не 11111111ютс1 нсчерпь~вающнмн в nроблематмке cr·o раскрь~тиа н 
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расследоеаню1. Надсечса. что затронуrь.~е вопрось.~ послужат предnось.~лкоІІ 

дІІJІ развІТТна 11аучноІІ дискуссии с це11ью разработки методики расследоеа­

ни.я назВ<Інноrо престу11ления. а также окажуr практнческую 11омощь щщам, 

осущССТ8JІJІJОЩИМ ДОСЛСДСТВСННЬІС проверки r10 ДВНІІЬІМ фактам 

Статmя нодtuШJІо до редко.rепт 20 n2. 2fI06 р 

Ю.Б. ОбоJІенськмІІ 

ЩОДО ПИТАННЯ ПРО ВИЗНАЧЕННЯ ЗМІСТУ дЕЯКИХ ЗАХОДІВ, 
ЯКІ ЗДІЙСНЮЮТЬСЯ ПРИ ПРОВЕдЕННІ 

СПЕЦJАЛЬНИХ ОПЕРАЦІЙ 

Центрмьнс м1сuс серед усієї суку11ності 1діІІснюваннх у спе111аль11их 
011ераціах діІІ заІІ"ЗЮІ ь оперативно-роJШ}'І(<ИІІ зохоdи що іноді а теоретич­
них суджснНJІх да( при8ід д.1,11 їх ототожне1111.1 без11осередньо зі cneuo11cpaw­
oo Однак це 11е11равипь110. оскільки за змісто" вони різні. 

Оператна110-розш)'кові заходи здіІІснюютьс• вuuювідио до ІІО!ІОжс11ь 
Закону У1'']>аЇНН "Про оперативно-розшукову д111льність" і спрячовані на 
встановпе111UІ особи учасників злочину. їх 110.чірів і можпнвостеІ1. за~nе­

чення успішного їх ')3ТJ)имання. 
Як зауважив 0.Ф Долженков. до змісту ОРД ак системи гласних і не-

1·ласннх заход1в входІТТь їх поділ на nоШ}'І(<ИІІ та роJlІіду/Jальні1• 
Пошукові та роовщуеальЮ заходи - це тер"Ііни-снноні'4н Ужнван11.1 

терміна "розві.цува.1ьні заход.н" зумов.'1СНС нсобхіднісnо rтідкрес.1нтн особ­
.1нву рол~. UІtX заходів у боротьбі з сучасною з.1очн1rnою діJтьнісnо Однм 
слід зазначити. що r1ош)'кові та розвідувапьні оператнвно-рооwукові заходн -
rІОН.ІТnІ не ТО'ТОЖНІ 

Пошукові заходи це дії операrивннх 11раuівн ик1в 1з встановлс1111а ще 

11свідомнх правоохоронним органам подіІІ 1лочнну та винних осіб. зло•1и11ів. 
що rотуються або вчинені невстаноw1с:11имн особами. Основним 11З11рамком 
UІtX заходів як оперативно-розшукової фунщії орrаиів дізиан11.1 в боротьбі '3і 

злочюшістю с Ііорми Крн"інально-процссуаль11оrо кодексу України 
Різнов1tдом пошуховнх заходів є роЗШ)'К<И/t. які 1ді11снЮІОП.СІІ ~ роз­

шуІ()': зннІUІНХ осіб і тих. шо переховуют-ьс• від органів розслідування або 

ух.иJ'UІЮТЬС• від відбу8811н• покаран11s; обв1111уоачс:ннх. підсудних. засудже-
11их. узJІТих під варту до І:Лідчнх iзorurropiв. 11'аз11иuь. установ із внко11а11на 

t дн• дG.n'*:CHkOI о ф Oncp1111a~P03-W)YOU AІIJILJllcn. ак система /1 ВІСНИК одес"коrо tн· 
cmтyry 8Нутршшо• СІфЬ 2002 Nt І С 97 
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покарань: осіб. irкi втекли з-під коноою або варти. та інших КІІ1 cropill ро 1111у 
куваних. виз11ачс11нх чю1ними норматио11нми актами МВС Украіни 

Разом із ним, 11ошук,н11 д1Т, як заз11а•1ає І.І. Артамо11011. мож11а r1оді:rнtм 
на дві fl)ynи. 

І ) nроuссуальиі діі орrанізаціJІлоrо характеру, сnрямо88J11 1111 взас'І411.11м1 
з органами діз11ан11JІ та ІlJОмадськістю. 01 олоwенн11 PQJWYIC)' обви11уваче1ю1 о 
і відданНJІ слідчиІ\4 пошукових доручен~ і вІ<ВЗівок органа.1\4 .11.і111В11н1 , 

2) nowyкoai нспроuесуаm.ні дії' 
Друга rруна діR •має собою саме тактичні дії. шо nроІІОдНТЬСJІ •1 Ne 

тою: одсржзти вихід~1у інфор,..ацію дд1 розшуку та затрнмВІІНJІ 'ІJІОчи1щ1 1ю 
"гарячих слідах": знаІІти об'єкти р<1зшуку: активізувати р01шук і р0·1ширtnм 

коло lloro учасників 
Ро;111дуtШІІьщ d1І в даному коrrrекст1 можуть включми дії 11рur1іn11ик1м 

оперативних підро111іnів або їх сrrіоробіп1нків. JІкі nр0нию1и в 1лочи111ІС' 
угруrrовшш.1 J метою збирОІІWІ інфор ... 1щії про структуру 1110•1и111rої ор111111 
'Jа1Іії. викркm1 rо.10В11нх учасників злочи111в (88ТWКІсів. орrа11іза1орів. "'"'''>(;. 
ників 1 корумnоваJсих осіб). СІІОС'Івсноrо nоrrереджсню особливо 1Іебе'шсч 
них з.10чинів 

Такмч чнно\І, 10 своїм з.місто" роюі0)/f1tuьні. пошукОІІі то роJШ)'К(J(·І 041 

вxo.wrrь до оперотивно-ро;шукОtJW~ заходів 

Зацданнм :~абе'1nсчс11ю1 cпcuianLнoro мміністративно-11раво"о1'0 Р.:•ІІ 
му в раі!оні пров~е1111JІ операціІІ потребує 1діІІс11сння рsщу nснннх. обмежу 
11а11ь11их заходів а6о заходів режимнwо харакrсру1. 

Тому режим111 Jаходи nоЛJІгати\Іуrь в ію:uції раі!ону 011сра11ії 11 сьо1•у 
аціі) ИЬОІ\І ІJХІМІЩМІt • .ш<іс:зnсчснні особливого рсJКИ\ІУ вї:щу та ВНІJ,\)' ІІІ 

територію np011cдcн1ui операції. обчсже1111і свободИ nсрссу&а11НJІ І'JІ<І\1&11•11 І 
трансnортпнх JаСОбі• та їх ог;1.1ді тощо. 

Нсобхі;111і с,~ідчі діі. Юира.нНJІ та JаІСРіnлсню доказів у снрцві ~~іи~11мм 
сnідчиІі на підставі А у пор~щку. внз11а•1сних чинним 1ср11чі11а.11.1111 
проuссуаnьним 10конодавством. 

Слід за:111ачнти. що заадання орпшів внуrріш11іх справ щодо ·ш(к::шс 
ЧСННJІ прИТМІlІСІІНJІ ДО оід1совідальності ОННІІНХ осіб ВИХОДН'І ь ЗІ! межі l[IJICll 

спеціальних oricpaцjll оскільки lloro оико11w11ІЯ в крнміиаnьно-r1ро11ссуn,ш111"' 
1111а11і можливе 1rише п1сл• прнпн11сн11а злочину. Однак на забсзпсче1111.1 11r11 

nmeн11.1 '1Лочи1щі1 до відповідальності сnр•мовані всі ОРЗ п1д час промс 
ДСННІІ сnеціа.1ь11ої опсрВІtії. ахі здіRСІІЮЮТІ>СІ W.'l.IX0.1\4 ДОІ()і\ІСНТ)'ВШІІІІ ф:~• 
тів протиправної ді•льності. 

д•• Лрт&NОІІ<>І И И Tq>p0\)111N спосо6w nрс.юnрещенм.о. меrСWООІ роош~uuІІНмо М<> 
ноrрафн.о М Иu ІІІуммлоu И 11 . 2002 С 108 

~ Дна Octl0"8 ynpuncнм.a 11 opta•ІU 81tytpe.tlHKX леп Учебн-мк І nм ред JICJІ)'*CltІfQl'U 1(1 

RМ КІ)'ХМ РФ. А·І"І ІОрМА нау~<. проф л n Kopetl(tM ·~ - м Mockoec .... 11<1'/'ІС~Н.О МІІJ\ 
Россмм UJOЛ 'Щtn", 2001 С ~64 
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Крим1нtu1>110-процесуаяьні :юход11 в ра.,.,.ках 11ро11едсння сnецімь11оі опе­
рації можлив1 за 11uв11ості кримі1111111.ноі с11рави щодо осіб. 11роти11равна 
д11111ь11ість яких. сrма r1ричиною проведення цісї операції. У таких он11адках 

матеріали кримі11аль110ї справи с правовою основою здіІІснеш111 спс11іа;1ь11ої 
операції. 

Деякі фа.\ів1u (ВА П1ссцькмІІ. ВЛ. І расковсьюdІ)1• і ми лілтримусмо 
їх точку 30ру. )'88Ж8Ю1 ь 11еобгрунто88!1и" ВК.lЮЧСІІІUІ в ЛОНJІТІ'!І сnс11іально·1 
операції військових і всйськ~токтичних д11і. оскіпьки тахі дії вказують. 
скоріше за все. не 11<1 іх.ніІІ uрактер. а на суб'єхтів. котрі їх здіІІснюють ІІід 
t11йськОtІUМ11 діамн в дw1ому випадку ро·1у,.,.іn-ьс11 засrосуванн• віІІськовнх 
СІруктур МВС в11у~р1шніх віІІськ. 

Таким чином. у поюnті спеціальної 011срації з розшуку та зnтрнманнJІ 
озброєних з11очинuів і осіб. які стано8J111ть підвищену суспільну 11сбез11еку. 
на нашу думІС)'. можна виділкти чотири rру11н заходів. Це оnсратив110-

розшукові. спсціальн1 бойові. режимні та слщчі заходи. що проводяться дJUІ 

внконаtІlUІ постав.;1еннх перед орrана.1.1н в11уrр1шніх справ завда11ь прн11н­

нснНJІ та розкркп-1 з.10чнн1в. 

Хотілось би заувьr:нтн. шо. незважаючи 111 запропонова11нІІ перелік. 
дуже ісrотинч мо"с1rrоч с те. що 38.JСОІІодавчо 011срація визначена 1к форча 
оnератиано-ро)шукових заходів. а no11J1п. "с11еціал.ьна операція". маючи 

кваліфікуючу оз11W<у спеціальні бо Ао ві дії. виходить за ці рам ки. Разо" 1з 
1им. ОРЗ і сnс11іальні операції нерозрнв110 11ов'яза11і між собою. що дозвоJІІІс 

вести мову про нове нонJІТNІ і термін оперативно-бойОtІа діяль11ість (ОБД) 
У РосінськіІІ Федерації 11.11 функція міlІі1~ії з11а.Rшла ві.в.биття в норчат1111них 
.юкумента.х. У своїІІ "0110rрафії С.А Сепіверстов2 подає оперативно-боuОtІ)І 
дииьність ОБС 1к вид ді1л.ьності. здіАснюва.ної гласно і негласно 011сратив-
110-боАовичи підро11tіла."н. уповноІІВJКс11н'І4н на те Закона."н Украіни "І/ро 
011ератм.в110-рооmу~сову ді.1ль11ість" і "Про міліцію" у межах їхніх повнова­
жень. ЗдіАсюосться ІЮН3 за допомогою 11роведе1111.1 ОРЗ і боАовн-< діІІ 3 мс­
тою захисту жктт.1 1 здоров'я. прав і свобод людини 11 громад11нина. власнос­
ті. ззбез11еченн11 бсз11ски cyc11inLCТ11a та дсржаон від ЗJІочинних nосJІПІJ1ь. 

Такн-.с чи11ом. оnсрmивно-розшукова 111 боІІова ді11льнісrь бу11и орrа11іч-
110 посднані. що. на 11аш riorЛJUІ. на.ІІповніше враховус змін:и в 11оrл11дах 11а 
харакrер всдс1111.1 боІІоннх діА і ~іІІснс111111 поліuеІІськях фушщіІІ в умовах 
сучасних конфліктних снтуаціІІ внутріш11ьодсржа.в1юго характеру 

Незважаючи на те. що ОРД і ОбД тісно пов'лані між собою та мі1ЮТь 
зanurьlli цілі 11 3а!ІдWІНJІ. вони все ж таки ро1різНJІютьс.1. ОРД здіАсшос:тЬQ 

' д,.а. 11кeuwo<A 8 А . Tpoc808Cw:xll 8 Л ПоІUТТJІ e11el{ian•нo1 onepami та Aoro 1нач•н,.. м• 
•!р8Х'ПІ'ОtОі JUAJІwtOCm opnut11 ануrр~шнос enpu 11 Наr-нЯ11ени• НЛ8С У"І'8інн "!ОІН Nt 4 
с. 219-220 

1 д.<е Сепмверсто• С А О.~сратм11ю-6оещ Atfltn"•OCТO> с11еwю-•А мкr1н11ни МВД 
~ .... · Мо1~оrрафн1 І у І!ІІИН МВД"°"""" - м . 2002. -С 202 
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відr1овідно до Закону Україїж "Про оперативно-розшукову діяльність" опе­
ративними підрозділамJІ ОВС. а оперативно-бойова діялЬJІість ОВС - опсра­
тивно-боІ!овнми одинищ~ми в ході про111:дення спеціальних операціІІ. 

Тому ми можемо дещо розмежувати оперативно-розшукові заходи та 

спеціальні операції. 
Коли мова Іtде про оперативно-боІІові заходи. то їх можна розrтщати 

як: оперативні затримання (захоплення); спецоперації зі звільне11н.11 заруч11и­
ків: спецоперації з захопленНJІ (знищс1111я) озбросних злочJшців. які чинять 

активниІІ зброІІ1111й опір: спецоперації з припинення масових безпорядків: 
спецоперації з ліквідації бандформувань і контртерорисгичні операції. 

При здіІІснснні оперативно-розшукової діяльності лровошrrься опера· 

тивно-розшукові заходи, які визначені чмшrнм законодавством. Воии мають 
свої особлквосгі тактики проведенНJІ, фіксації та закріплення отриманих 
даних. нормативно-правового реrулювання. 

ВідмінJІість спецолераціІІ від ОРД полягає І! у більш усіченому перелі­

ку здіІІснюваних ОРЗ. В ОРД боІІова складова є другорядною. а оперативно­
розшукова - основною. У спеціальних операціях. нмпаки. ОРЗ здійснюють· 
ся в i1rrepecax провсдснНJІ спеціаnьних бойових дій. а не с предметом само­
сті ІІноТ діяльності. 

ОРД здіRснІОЄТЬСJІ д1111 вирішен1111 таких завдань: 
пошук і фіхсація фактичнюс даних про nроткnравnі діяння окремнх 

осіб і груп. від11овід&Jrьність за які передбачено Кримінаnьним кодексом 
України: 

одержання інформації в iwrepecax безпеки громв.дян, суспільства та 
держави; 

попс~х:rокскня. прнпннснnя та розслідування злочинів, розвіду11ш1ь-
110-r1ідривннх посягань nроти України, розшуку злочинців і осіб. які з11икли 

безвісти. 

При проведенні спеціальних оnсраціІ! здійсшоється: 
розшук і 31111>имш~ня (захоплення) обвюІ)'В8ченнх. підсудних. засуд· 

же11их осіб. що втекли з-під варти. а також озброєних злочиJІців: 
захоплення або з1mщe111ui озброснкх злочинців. коли місце ї" 

укри,,-я відоме: 

розшук та захоплення озброєних дезертирів. 
Крім того. при прооеде11ні операціІІ щодо протидії тероризму - попс· 

реджеННJІ. залобіГЗІІНJІ злочи111mм діянням. зліІІснюВЗJІим із терористичr~ок~ 
мстою, звіJrьнсНJІЯ заручJІJІків, знищення терористів'. 

Форма nроведеш111 спсщіальних операцій така сама. як і в ОРД ОВС 
то!Тrо вони можуть здіІІс11юватися гласно і 11сr11асно. 

1 ~ Про боротьбу 3 ~""'о" З..Ов Украіни .Nt 638-ІV •ІА 20.01.2001 /1 81.1Юм0СТ1 Вср 
хо111оі Ради УІСрDІни - 2003 № 2S. - Ст І 
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Разом і3 тнм. мета проведеннJІ спеціальної оr1ерацїї може буrм досJІnrу­
та різними 3а характером епливу способами. Іноді оона досяmсrьсJІ бс3 11рак­

тноtиого :~діІісис1111JІ всіх nсрерахованнх 11іА. Налрик;1аn. wл•хом провсдеІІНJІ 

тільки окремих оnсраrнвио-розшр<овнх 'ІЗХодів. усп1шннч веденнsм пере­
говорів тощо. Але 11средба'1нти nодальшнІІ розвиток nод1ІІ 11с завжди мож­

ливо. крім того, ое<>б11иві умови потребують насамперед готовності до 11811-
більш складного з вар1111rrів надзекчаІІ11ої обстановки. Тому. підкреслимо. 
готовність саме до їх коМ1111скс11оrо 11роос;1е11НJІ в11111ачас внкористаш" 11аІІ­

більшн~ "ожлн11ОСТСА ОВС і досJІrнс1111JІ мсти nроведси1" oncpauiR оnтн­
ма111.11им 1 бс3nечним ШЛJІХОМ. 

Таким чино"4. спеці1111ьні операції авЛJІюrь собою ко ... 1rлскс заходів і 
діІt оі за своі'ІИ 3811д3ЮUІ'ІИ тз суб'оmшн. що їх шііІснюют~.. набапrrо 

щнрші за оператк11110-розшуков1 заходи 

Стаття ІІООійШJІО до редкшеrіі' 27 nl.l(}()б р 



Роздід V. ПРАВООХОРОННА mяльmсть 
ОРГАНJВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

В.Н. БесчастнЬІА 

О РОЛИ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО ФАКТОРА 
В РАБОТЕ С ПЕРСОНАЛОМ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

Демократические nрсобразовани11., nроисхош~щне сегодня в Украине. 
rуманизацня в системе правоохраннтельнь~х орrанов обуславливают перенОt: 

акцеІПВ в работе с персо11алом органов ІОнуrренннх дел на человеческиА 
фактор. Персонал органов в1~утрснних дел - :>ТО совокупность всех челоос· 
ческих рссурсов. которь~ми обладает мили1ІИJІ. а также другие лиuа 
спсuиалиСТЬІ. зксr1срть1, }"Jеннь~е. которь~е привлекаются к разрешенню не· 

которЬІХ задач. проведения нсследованиІ!, разработки стратегия в борьбе с 
преступностью. Персонал милицин Украинь~ - ло стратегическил фЗКІор. 
оnредСІJЯЮщиЯ ее 11асто11щее и будущее. Ведь ИМСКІІО люди и ДІІСМ и ночью 

несуr нелеrкую службу. протнводеІ!ствуя преступиостн, охраняя общСС"І· 

веннь~Іі порядок, проявляя при зтом нннuнатнву н творчество и r1озволо 

системе органов внуrреиннх дел жить и развиваться . 

КраА11е ошибочнь~м. если не сказать больше. является лредстааnенис 
некоторь~х руководителеЯ ОВД о том. что персонал - зто. прежде все10. 
ОдуШСВЛСІІІІОС средство (инструмент) ВьШОЛІІСІІИJІ трсбованнА н прнказuн 
вь1шсстояще1-о начальства, реализации личнь~х амбицнІ! и целеІ!. В связи с 

JТИМ сегодня весьма актуальноІ! является проблема псрсоценки должное~· 

нь~ми лицами ОВД подходов и методов в работе с персоналом милиWtн. rд~ 
во r11аву уrла доІІЖен бьrть поставлен. nре>Кде всего, че~1овек. 

Органьr внутренних дел - особая сфера деятельности. в которой. как и 
во всех других. требуется своІІ профсссионализм. необходимо проявление 
спецнальньrх психнческях. деловЬІХ. нрав~енньrх и других качесrв. И1 

вестнь~Я wеф nолиWtн А. Волмер, nр8kТнчески не преувелнчнвая. писал. чтп 
полицеЯскиІ! должен иметь мудрость Соломона. мужество Давида. снду 
Самсона. лндерство Монсея. доброту Самарктя111u1а. стратегию Александра 
Великого. веру Данинла. дипломатию Линкольна. терпнмость Г111отника н1 
Назаре1·а, глубокис знання в каждоЯ сфере есrественнь~х и общсственнь~х 
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11аук. Если че.1овек влмеет всеми 7!'ими качествами. он мог бЬІ стаrь хоро-
11111ч nолицеІІским 1 . 

Тот факт. что профессио11ашnм nрсдполаrаст наличие некотороJІ оово­
кут1ости знаниІІ, умсниІ! и ІІІІJІЬ/КОВ. не ЗЬІЗЬІВІlСТ сом11ения. Но ІІС МС:ІІЬШСС 

таче11не имеет наличие личностнЬІХ качеств. к011>рЬІе отвечают сr1ецнфнке 

снужебноіі деfІТСЛьностн. н. главное. nocтo•1111u зан1rrересованность чело­
ІІСка в профссснона.11.110" совершенствованни А с учетом того. что в орга­
ІІ8Х внутренних дел существуют четхме крктернн nрофесснона.'U.1101! прн-

1vдности н неnриrод11ости 11срсо11ала. особое з11аче11ис в орГЗJІК"JВЦ)fН де•­

rсльности орГЗJ1ов н подраздслений \ІИЛИЦІІИ приобретает субьектив11ЬІА 

•1словеческий фairrop 

Под чмовечеsким ФактоооІ>! понимаm;я соІІО11упность ос11ов111~х со­

•L•1МЬІІWХ и nсих_оJ1Qrиче~;кнх. качестJІ (хараmрнС)ик\ шоле!! - их 1~е1шост· 
flhl~ орнснтацнн. Іф!ІІІС18С111!ЬІ)( РDННІІИПОВ. ІІОQМ ІІ0Ае1!СНН8. ypoRHJ! 1І~а11нІ\ 

и иttФоDМИDОВВІІН~· характера СОІU!ВЛЬ!ІЩ ІІа8ЬІКОВ. vстановок 11 rrШJJ.: 
СТВВІJСНИІІ о ЛИЧІІСХ'fІІ9. 3ІЩЧНЧЬІХ )ЛСМСІГГВХ ~;а11нальноІІ жизни -q!U/fll.1hllOll 

С!ІООІ!СІІJ!ИВОСІИ. •i.mmax. н свободе человек11,_~ С.Q!Ш: 
іJЛ~ном noomecce. И.!Jl. Други'Ін слова.чи, чс:ловечсскн!! фairrop - ло все. 
что относится к человеку как субьеnу деnсльности в разнЬІХ сферах общс­
ствеино!! дс:m:льности В органах внуrрс1щих дел человеческиІ! фактор 

tt\lccт отноше11ие не тол~ко к отдсльнЬІм работ11нка.'d. но к группам. служсб­

ІІЬІМ коллективам. особс1111остям соuиально-пснхолоrическоrо климата 11 

ІІИІС. rосподствующим нормам поведениJІ и 1·.д. 

ИзвесrІІЬІС СІ1СЦН8ЛНСТЬІ 8 области управлення. nодчсркивая ЗН8ЧСІJИС 

11ерсонала. О'n.Іечалн. что ни одна теорн1. про11)8Мма или правительствс1111u 

11oлкntn не NОГ)'Т сдс.1ать прсдлрюrгие усnеr1ІНЬІ\І. 7ГО мoryr сдс.1ать толь­

ко люди~ Особе11110 четко 1101UІЛн 7І'У ВІ(СИО\Іу в соврсменноч бю11ссе . Луч­
шие спецналнсrЬІ хорошо знают сс:бс цену И дл• того чтобw специалист 

решил реаmповать своR r1отенцям юсе11110 в да111101! сфере дСfІТСЛьности н в 
конкретноR орГЗJrизацнн. 11уж110 суметь прсдложн-rь ему и1m:рс:с11ЬІе усло­

он11 н так ТОЧНО ПОС1'JЮІПЬ ОТНОШСННJІ. чтоб1.1 у ІіСІ-0 ІІС ВОЗНИКЛО ЖСЛІІІІН8 в 

caмwn отsетстве11111JІІ момс1rr попробовwn. соон с11лЬІ в друrом месте. 

ТрадиЦІІОНІІО привлече11не 11а службу в орГ811ЬІ виутре1rних дел брало 
11а себ11 rосударство. со:щавu разлнчнь1с .1ьrотw. 011рсделен11ьsR урове11~ 
матернальноrо обесnеченн.. соцнальнЬІІІ статус и пресnас ми.1ицеІ!скоn 
nрофсссИJ1. Все 7ГО, с одион сторонь~. сnособст80вало более качсствс1111ому 
0100\)у nерсона.1а на с.1ужбу в ..-ИЛІЩІІІО . С друrоІІ сторонь~. чрезмерно ІЬІ· 
сокие требоВІіІtНІ к работ11нкам ОВД и1101да 11рнводил11 к нн11слиро8811ню 

а. Губа>юо А 8 ПС)ІІм""" .арубс..,.wх сrран М МЛ")П. 1999 
1 См Кричееск:кА Р JY F..c.nн Bw руково.днтс.1ь 1лeмetrrw nснхоnо.~м мене4Ж'~!ента • 11ОІІСС~ 

AHtll<OA роботе. - м. І С/?(• 
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чсловеческкх отношсJ1ий в работе с людьми. формированню предстаJІІІс11111 
о работ1mке мнлицнн 11вк о "вннтике" в rосударствс11ноІі машине. которwІ 
ничего не сrоит разда:в~пь или вьtбросить. 

Профессиональ11в.t1 работа с пероонаном. O'!Wp н прием кандидатов tta 
службу в opraнw внутренних дел, заключение с ними контрактов. opra11и·ta 
ция кадрового учета, проведение аrтестациІі, разработка и в11едрс11ис си~-тс 

мь~ карьерного роста. профессиональная подготовка и переподготовка. '"'°" 
пктание н мотиваuия персонала. социальная работа н другие мероnрн1nКІ 

должнь~ проводН'ГЬСЯ с учетом лнчносrиЬІХ психолоrическнх особе11110С1сІ 
людеІі. их соособностсІІ. нужд н залросов. и:итсрсоов. жизне11нЬІХ орие1nм 
ров и духовкь~х uе11яостсІі. уровня прнтязаниІі и т.п. По:JТОму соотвстn 

вующим должиосrиь~м шщам органов н подразделсниІі внутренних дс11, 

отвечающкм за организацию н проведе11ие работь1 с персоналом, 11собходи 

МО знать ОСИОВЬІ психологии личности. МСХВНИЗМЬІ ее формнровання и ра1 
вития. 

Работннки мнлнuнн. представители самь~х разнообразнь~х служб. 11м 
раздсленкJ!. категорні:! н р&J1гов - по. прежде всего. жмвь1е ІІЮдн - 111•ч110о 
стн. с присущими нм ИІ-UlИВидуЗЛЬНО-ІІНЧНОСТНЬІМН фнзиолоrическнМJІ. ІІСИ 

холоrическнми и соu.имьнwмн качествами. Одна из наиболее харакrсрн1~х 
сторон лнч.11остн - се нцдивидуальность. под которой понимается непо~nо­

р11мос сосд11нение психолоrическ11х оеобснностеІі лwrnocrи. ИІІДивидуа111 •• 
ность прояВJUІется в уинкальном сочетшtии в человеке разнообразнЬІХ 11сн· 
холоrнческнх яВJІе11ні'І и феиоменов. Личность опредсл.яется K8JC актионwА 
носнтсль СО3Н8JІНJІ. которое имеет личностно-тиnнчную структуру пснхоло· 

rическнх качеств. вь~борочио относится к окружающеІІ денствительности и 
6ЬІІІОJІНЯСТ опрсделеНІіЬІС СОЦИWІЬНЬІС роли. 

Роль человеческого фактора прослежнвастся уже в вопросе о критери1х 

оnределенн.я способности личности к службе в мнлнцин. Векоторь~е авторw 
считают, что для того. чтобЬІ бьrrь работннком мнлицин, совершенно не 
об~~зательнw какие-то специальнь1е прнроднь~е задатки. Большинство к11-
чесrв. необходимLІХ для данноІІ работьІ. явл.яются блаrоnриобрстеннь~мн 

лнчностью в процессе жюнн. Неспособ11ость же к 11еіІ в боnьшн11ствс сnуча· 
е11 обусловлена не отсутствием щатков. а оеобснностямн воспитания. ь 
ходе которого не бь~лк сформнроІІВJІLІ 11собходнмь~с качества. 

Еще в начале ХХ века анrлиІісІ(ІІе специалнсть~ анализируя требо88• 
ІІН.Я. ПредьІІВЛЯСМЬІС к ЛНЧНОСТНЬІМ качествам полнцеІІско1'0. отмечали. ЧТІІ 

"".человек не может бьrrь хорошим nолицейским. еслu не обладает вь~ше 
средних умственкммн способностямн, хороше!! пам.пью и наблюдатсль1ш· 
стью. в нем дОЛЖІІЬІ соч= вь1сокие моральнь1е, ІUІТСJІлектуа11ь11ь~е и 

физнческне качества, которь~е не обя.за-rельнь1 для людеІІ других nрофссснА 
Он всегда должен деІ!ствовать тактично 11 рассудитеm.110. проявлять н11н· 
циатнву в разлнчнLІХ непредв1tден11wх обстояте.nьсrвах. На полнцсІіско111 
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возлаrается НІІМІІОГО больше ОТВСТСТВСІПІОСТН. чем на ДОЛЖНОСПІОІХ ІІНЦ дpy­

rnl! сnецнаnьностн" 1. 
Для улучшения подготовки кадров н работЬІ с персоналом мнлнцнн не­

обходнмь~ изучение н учсr тех качеств работннка. которь~е и СОСТ8ВІІJІЮТ 

содержан11е того. что мЬІ подразумеваем под человеческнм фактором. 

І. Морально-воnевь~е качества 1шчносrн работннка ОВд. От снстема­
тичностн, цСІІь11остн. посnедоватеnьности ІUІеІ!нЬІХ ВЗГІІЯДОВ работИ11ка ОВД 
за1шсJІТ. о конечном счете, рсзультать~ его деятельностн. 

Моральнь~е прнн:циІІЬІ. которь~ми руководствуется работннк. влияют не 

только 11а исполнение им служебнЬІХ обязанностеІІ и поведение в бьrrу. Че­

рез личность работпнка мнлнции они становJІТСя достоянием м всех тех. с 

кем он стапкнвается и общается, оказь1вая на них воспитатель11ое 80ЗдеІІст­

вие. 

В моральную харакrеристику личности работника ОВД входит право­
сознание - одна из форм общественноrn сознания. которая играет решаю­

щую роль в nрактическом nрнмс11е11ии nравовЬІх норм. Как правовая идео­
лоmя - ло система nравовьІХ знаниІІ. взглядов и идеІІ. как правовая психо­

логия - зто совокупность СОЗН8ТСІІЬНЬІХ чуоств. переЖИ11811ИІІ. nривЬІЧек. 

связаннЬІХ с деІІствисм права. 

В то же время. по мнению проф=ра П.П. Баранова. " ... в силу самЬІХ 
р83ІІИЧНЬІХ причин ЛИЧНЬІЙ СОСТ118 овд еще не nривь~к ПОСТОЯНІІО и nовсе­

днев110 сверnь сеои деІІс~·вия с закоRом. уважи-rель110 оцсНJ1ва:ть основопо­

лагающие nравовь~е nринцнnь~ и права граждан, с которь1ми ему приходится 

сталкнваться при вь~полнении своих функциА... Профессионапьное nраво­

оознаН11е значИТСІІьной части сотрудников ОВД авторитарно. ригористично. 
а по р~щу признаков и ре11рессив110. Для него характерна обвин_яющая, кара­
тель1tа11 наnравле1111ость. Праооохраюm:льная целесообразность по-прежнему 
остается основоІІ правовой идеологии сотрудннков ОВД. ближе всего стоя­
щей к пред.11ету их непосредственной деятельности и засnоня:ющей собой 

другие правовь~е идеи. концепции. теории"2. 
Служба в органах внутренних дел пред1>ЯВ11яет вь~сокие требования к 

орrанизацноr111ой дсJІТСІІьностн работника ОВД как способ11ости точно орн­
еІПИрошпься в действитеnьностн. в качссrвах nюдей и нх возможпостях. 

Позтому персоналу должнь~ бь~ть присущи. прежде всего. такне орrанизаuи-

011нь1е н морально-волевь~е качестеа: 

І) настоіІчиеость. '>Нергич1юсть. самоорrанюоаанность. захлючающая­

ся в уме1rин бь~стро орне1~тироваться в еоздавшейся обствновке и людях. 

1 Чар.~ц.з М Т Современное соото,ннtе м nерспеkТКаw nрофсссмонаn•11ой nодrотовкн сотруд­
ннкоа nоnиuни (мкnицни) США н Росонн - СПб АлетеіІJо. 2000 

' 6ара»оа n n Anyan•иwc пробnемw форммроаанМJІ профо<:сионаm.uО<О Іrрuосо383ЮІ.С со­
ч>УJІІІ•КО• ОВД/І Віс11ик Y11ioepcim:тy аиутріш11іх С1тр38 - 1999 .Н. 8. -С. 64.67 



224 Вісник Луганс.кою держіиною уніирситету 

•нутрішнlх спро• 

формулировать задачу. расчленять ее 11а зталь~ и nланировать свою деятель­
ность: 

2) 11аходчнвосrь. ответственность. требовательность. умен:нс хра11ю ь 
таJІну. орrаJІизаuнонньrе способности. обеспечивающнс руководство раз­
лич11ьrми rруппами людеІ! в ходе оперативнь~х и следстве1111ь~х деІ!ствиІ!: 

3) вьщержка, дисцнплинированность, самокрктичность. чувство собст­
венного достоинства в отношенИJІх с коллегами и руководством. 

2. И1rrемеmальпьrе качества личности работннkа ОВд. Сущность ин­
теллекrа nопимаетсА как стру~сrурировапие отношениІ! между средоіІ и ор­

ганизмом. а его развитие проявляется в более цекваnюіІ адаптации. Такое 
понимание интеллскrа nозвОJ111ет рассматривать ero как процесс.. а не ре­
зультат. вь~ступающиІ! в ВІUІе способности к обученкю. к абстрактному 
мь1шлению. 

Особое значение для личности работника ОВД в на1<оплении onьrra и 
сохраненнн знаниіІ. общении. получении информацюf. ее переработке н 
решении разиообразньrх мь1слиrельнwх задач имеют пам.ять. ре'fь. вообра­

жение и М"ЬІшление. Практическое мьrшление в процессе служебноІ! дея­
тельности именуют оператнаньrм. Термин "оr1еративное" лоnуекает р~nлнч­
нь~е толковаиИJІ: оперативно!! можно назвать деятельность. состоящую н·1 

ряда операциІІ либо nротекающую особенно бьrстро, а сспи иметь в ВІЩУ. 
'fТО по-лать111и "опера" означает ''труд". то оператнвньrм можно назвать 

мь1ш11еине, непосредственно вплетенное в трудовой процесс. 

3. Система ие1111остсй личнос;:m работника ОВд опр.еделяст nрактичс­
сІGІ все се деіІствІІJІ. в том числе профеосио11альиое поведение. Однако двлс­
ко не все задумЬІВЗЮТСЯ о еобственньrх це~rностях. За'fастую зто приводит к 

тому. что человек не nоRИМает самого себя ІІЛJІ исПЬІТь~вает фрустрацию. 

котороІ! не находит о6ьяснения. 
Система ценностеІ! личности работникое милнцин неюбе-..кно несет на 

себе отпечаток ценностеІ!. разделяемьrх большинством представнтелеІ! тоі! 

или иной нацио11альноn культурьr. ПрноритетЬІ ценностеіІ - зто то. 'fТО во 
мк.огом отличает одну национальную культуру от друrоІІ. 

ПодЬІТОЖИШІJІ ВЬІШССКа38ННОС. отметим. ЧТО работвнку овд. независи­

мо от рода ДСJІТСІІЬІІОСТИ, службЬІ и подраздСІІСІІНІ. ДОЛЖНQС11ІОІІ категории. 

нарЯJІУ с оrrределеннЬІми параметрами н качсствами, обусловлснньrми сnе­
цнфнкоІІ елужбьr, обязательно nрнсущи все человеческне н н11днв~щуально­
тнпологическне сеоІ!ства н особенности .. которь~е е соеокулностн составля­
ют у~1нквльнЬІІІ и неnовторимЬ111 феномен человеческого бЬІТИJІ - личность. 

занимающую цснтральuое место в определении человеческого фактора. В 

совремеюІЬІХ уеловИJІХ зффекrивность и результатЬІ деІІТСЛЬности органов 

енутренннх дел Н811рJІМую СВJІ38НЬІ с учетом человеческого фактора 8 работе 
с персоналом. Ибо персонал - поистнне "золото!! фо11д" мнлицин. ее rор­
дость н надежда. ФормирующнІІся дссятилСТИJІмн. nроІ!дя испЬІТ8JІИJІ "ш:за-
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в.исичостью". малообеt11ечсн11остью. с:окращсни1ми штатов и соцнальuЬІм 

отаержсние.ч. поtТО•ино обно8!UІющкІІаr и соверwенс:теующиІІса. персонал 

орrа11ов внуrренних дел ceroдu• - один ю 11анболее с:ознате.1ь11ЬІХ н преда.rr­

КЬІХ слоев обtдсtТ88. передовоА. мобильнь~А отрад профеtсно11алов 11овоА 

rс11срации У краи11ь~. 

Стаття надіШша до рєдко~ет } 1.11. 2005 р. 

А.П. Головін 

ОСОБИСfА БЕЗПЕКА ПРАЦІВН~1КА МІЛЩІІ ЯК СКЛАдОВА 
ЙОГО АДМІНІСfРАТИВНО-ПРАВОВОГО CfATYCY 

ІІа тлі процесів r лнбоІСоrо реформуванНJІ фу11даментальннх еконо№ч-
11их, політичних і духовних основ сусrrільства внраз11ішс стали прояалЯ1 ися 
кризові явища. що охопили державну вшщу, правоохоро1шj ор1'8.11и, у тому 

числі 11 міліцію. 

За таких )'1"ІОВ ІСОжиа пі.дсис:тсма державно1'0 уnра.влінНJІ. 1кою є МВС 
Украіни. певкнІІ час ще існує за рахунок внутрішніх резервів.. ціл1сності та 
саморозвитку. Соціаль11а фрустращя 11а державному рівні може прнзвсстн до 
того, що сила зовніu111іх впливів 1111 снс:темн нюкчого рівня персважкть силу 
внуrрішньосистеч11их зв'11зків. Тоді ці системи наближаються до розnадУ. 
Нсбезr1ска посилюсться в то~ раз~. коли професіІІна систеча виконує силові 
функції дерави. •к. налрНІСЛад. МВС України 

З шого приводу слушною є думка росіІІськнх учених щодо вюначення 
в системі фуккціІІ держави правоохоронної безпеки', 11ку вони визначають 
1к стан захищеності особи. суспільства та держа11и від насильства чи і111ІІМХ 
видів протнправ11их 11oe.t1rai1ь. ТакнІІ стан досяГІІСІ·І.СJІ 'Jусилл1м оrr~·имальноі 

системи 11равоохоро11них органів - силових відо'4СТІІ. 
Як відомо. стан захмщеяосrі істотно ВМІІВ8(' 11а :~аrальну ефективність 

правоохоронної ді•ль11осrі праціВНІfІ(іВ міліції. Точу. ка наш nоrІUІд. заслу­
говує 11а уваrу аналіз результатів с;оцjологі'fноrо дОСІrідженІІJІ. що було про­

ведено 1трот1гом оствшсіх шести років у Лугв11ськіІІ області та nрнсв.11чено 
внвче1111ю впливу таких 'fинннхів, •rc r1ідвнщенІUІ заробітної платні, nоліn­
шеІІJUІ відбору nраців11нків міліції. посиле1ІНJІ ко1rтро;nо за ними. та ДСІІОfХ 

інwнх 111 ефе1m1в11ісn. діJІльності пі.дро:Іі\ілів Nіліції Так. оереважниІІ ВІІЛМВ 
ріВІІJІ заробітної nлВ111і працівників міл:іwї ва nі.денщенІUІ ефеnквносrі їх 
діяльності відзначають особи вікОN 26-35 роІСіе (31 %). і1rrеліrенці11 (35°'о) та 
і1111tенер11Qо'І'Схніч11і ІІршtівннки (311%). 24% ОІІИТІ\НИХ безробn ІІИХ та 28% 

І Дма К-Л ф П-JIJIOl'lflUWIU ~ N ОС*'°"' а.....,_ .)'ІtІ<ЦІІА ""')'­
спа І Юроост....П- - 2001 - .Н. 21'1 - С 22-lf> 
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робіт11иків голов11им чн11ником вважають no.1inweRНJІ відбору 1С11дрів до 
міліції. ІІеобхіднісrь пскмленна контролю за правоохоронцями переважає у 
відповідах молоді 18-2.5 років (23°·о). 11ідприс~.щів (25%) та осіб з 11еnов110КІ 
оереди~.ою освітою (26°10)1 

БезnеречІІО. д1UІ 11ормаль11оrо функu1011ува111UІ суспільст11<1 11t:обхід1ю 
мати ІСО'4nетситниR .. внсокопрофссіRниR і ВИСОКО\ІораІ!ЬІ!НіІ дсржав11иІІ ала­

рат. 01t1uut тахиR аларат не можна стаоритк без nідJІкщенн• 11pecтmicy дер­
жавної сл)'*би. без відродженНJІ ідеі сл)'*боІІОrо патріоnо>о1у. вірності орга· 
нам впаnи. но~щам професій~юї стики. удосконапе111ІJІ ~і11істратив110-
nравоІІОго статусу держІІJІ11их сл)'*бовців. 

Ефсктив11а робота державного анарату. зокре>о1а nідроод1лів міліції ба· 

ГЗ'І'О в чому запсжнть від внріmсннJІ заеда11ь щодо активі38ції 111одськоr о 
фактора. ос11ов11ими складовими якого r рівс11ь заrальної профссіо111vш1ої 
nідrотовки. соціальна а.ктивнісrь і громадська відnовідальніс~ ь дсржав11их 
слу-..кбовців При UЬО\оІу ВНІІИКІІЄ проблс\18 8З8(МОЗВ'11зку і ІІЗаf"МО:JаЛСЖНОСТі 

якості вико11&1111• фущщіR державних орга11ів і системи забе'J11счс1111а іитсре­

сів службовців. РішсшUІ даної проблс\Іи, 11а 11аш поrJІJІД. слід шукати у від· 
праwованні діfво'і систс'ІІн застосува111ІJІ •к '18СОбів переконанн11. :~аохоче111111. 
'!абезnеченНJІ особистої безпеки. тах і відповідальності дсржав11нх сл)'*бов· 
ців за до110114оrою 110.1іnwеННJІ орГВІІізації державної служби Мова Аде про 
створенш1 тахоrо механізму взасмоузгоджс11их стимулів. 1киІ1 би сnрНІІв 
більш акіс11ому виконwшю службов11.11ми дсржав11нх функціR 111 1умоолював 
їх актизну, творчу 11рацю. 

Саме ТО"4У вба•1аnос1 доці,1ьним 11риді11ити значну уваrу 11итанн11м що­

до фор"4)'88НІІJІ та 11досконаnенн11 алмі11істраrнв110-правоного Іn"&тусу пра­
цівника мілі111І. •1<иR буяе 11декват11им С)"іас11ич реалі~ суспільноr-о ЖИТТІ іІ 
ТВКІN. що забс'Jпечнn. іх особисту бс'J11еку. 

Ряд НОJЖ8'!И8ІІНХ ахтів, nрин11атнх а Украjні за остаю1с дccnJfpiч-u. t 

nщrруИТ'ІІч правовоr о і со11іальноrо сnтусу 11р111івників 'Ііліції: ra 83:АСJ1иинч 
кроком 11а WЛJІХУ до внконан11.11 ними сво6 діАсІю соцімьНОі ролі ефсктнв1101 о 
захисту людини і суспільства. певною rnронтісю прав ca.'otoro пр1щів11нка 

1 д... Ммжuu а ,..,..... общесnек-о мнсн•• Информwио+ожнна.1.,.,,•~еt•ме мartp11anw 
no J>C1Y'J."111'111М ~-· toe-A 1м1 """ · ВИ llotcna.o. ВИ АР'"""" ')В 9,.,,.... 
СІСU • .-р. 0n рОА ам фо..- ноу11.. _, ВИ Помu МВД YllPllfНW. ІІ)'ПІІ< ""'"' ""У'Р JІtІІ 
- 10.JІС'Т1І.І _,....,,,.,. у_,.., - ЛynutCІC РИО ЛАВД. 2002 - 28 с 

1 Д.... д..сщ.n.1......,.1mпyr""'"'°'1111утрш10• cnp88 у_... ~" )'QІОМ Пре­
.,.. Вq~хоожІі ...... УРСР ... 29 - 1991 р /,11uPoocn ~-Рuм УРСР - 1991 - "н -
Ст S99. Ка.оеас У-нw о6 UN""""'J1811111МWJІ ._yweмiw< (ІІІ)"ОІО-_,,,_•~ "°"".,. 
ТІрІІм) По.а общ pu Ас в..м~.еоа - х . ооо ·о....-·, .юоо - 1001 с, 11.,., _... •• 
_..,.. nрІЩІон~mо су11111 nрuоахоронкюс ..,....." '3uом УІф8ІКІІ 111,11 23 rpy,uu 19'11 р 9,...,...,.. 
n ІІерхОІІНОІ "'4н У~сра111м - 1994 NI 11 Ст SO, Про 111бе)n..,.нн1 бс>nС1'>1 ос:16. ак~ беруn. 
учасm. у "Р'""-"'°"У \:)І.І\()'ІNІСТОІ ЗаІ<он УІфОJІІН 11 В1до"ОС'ІІ ВсрхоuюІ РмІІ Yoq>ai•• - І~І -
Нt І І - Ст SІ. Про м111щ110 1оксж Укра.нм еод ~О rруд111 IQ<XJ р (1' ,..,,..... 1 поnоенснн•"•І 
Вшомос:n Всрхо11юІ Рам У""8tнн - 1991 № J Ст 20 
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міліції і як людн1Ін. що заІІмається 11сбезпе•111ою та І!ІІЖnнвою працею. і як 
представника державної мали. якиІІ потребує належного стану особистої 
бе:111екн. 

Разом із тим. OJ<peMi положення внще'383начених актів ІJС відповідwоть 
сучасним суспіль11нм відносинам, мають здебільшого декларатнвниІІ харак­
тер. а механізм rарантоваяої реалізації баrать.ох із них недостатньо відпра· 
І.ІЬОВЗJОfІІ. Тому. на нашу думку, с підстави СПІерджувати. що адміністратив­

но-правовнІІ сrатус особового складу міліції не відповідає рівню 11 характеру 
злочЮІ11ості. а захист прав і с11обод самого працівника міліції є недостатнім і 
потребує посилення. Важливість цих питань підкреслюють вітчизняні вче­

ні' . Під час застосуващІJІ владних примусових повноважень (затримання. 
ape11rr, ОГJІ.Яд, вилучення речеІІ і докумс~rrів тощо) працівники міліції 11ерід· 
ко опнюrються в екстремаль11их сктуВІtіях. часто зусtрічають не тільки про­
тиді ю. але 11 аrресію з боку правоnоруш11иків. через що вони внмуше110 ді­
ють на грані порушення закону. а і11коли А самі С111/О'fь жертвами 1лочинів. 
бо застосува111ІЯ зброї є краІІ11ьою та 11адзвичаяною мірою. 

Як відомо, елемеІПЗМн правового сrатусу прw.1івників мі11іції є права і 
обов'язки. що закріплені в нормах права. Адміністрати.о110-nравовиІІ статус 

праuівннків міліції с результатом дії цих норм в умовах конкретного соці­
ального середовища та характеризується знач11нм видовим різ11оманЇ1ї1Ім. У 
cтpyicrypi іх единого соціально-правового статусу слід виділити 3ЗrаJ1ь11иІІ. 
спеuіальниІі та індивіцуаль11иІІ. соціаль11о-економічнмІі. культурниІІ і полі­
тико-правовий. а також сrатус їх особиегої свободи та особистої безпеки. У 
рамках дечtс:ІІХ 11нлів статусу можна виділити підвиди соціаль110-правового 
статусу. що характеризуються певною сталісnо. 1-руnовою відокремленістю 
та специфікою. Як юридичні умови функціонування статусу 11раці11ника 
міліttії с11ід розr;u~дати систему заходів. що забезпечували б реалізацію і 
oxopo1ry іх прав. обов'язків та і~пересів як nосаnових осіб. 

Напрями едоско11але1111я адміністративно-правово1·0 сrатусу працівни­
ків міліції випливають із закономір11ого rrpoцccy вирішення об'єктивних і 
суб'сктивних. зовнішніх або внутрішніх від11осно статусу праців11ихів мі­
ліції суперечності. 

Розглядаючи зв'язок сrатусу працівника. міліції з ефективністю дія.11ь-
11ості та соціальнмм авторитетом міліції, можна зробити висновок про реаль-
11у єднісt• соціа11ь11ого і правового (адміністратив110-правового) компонен­

тів у статусі працівників міліttії. Виходячи з цьо1v. адміністративно­
правовиіІ craryc nранівника міліції. ва нашу думку, можна вюначити як 
зумов11е11у реально існуючими сусnіль11нми від11осинами таку сукуп11ість 
спеціаs1ьних юридичних прав. обов'язків і законних інтересів. яка пов'язана 

1 Дме Ануфріа М І . Вене,,n.нхто1 ВС (1щ1кн М 1 Сощм..но"nрuоенІі :wuм:т 1rpauit1нм~11: 
ОВС У~с;>аіки НАукооо-прum<ЧІІНд rюс16ю1L Х Вн1 ... ІО УІІ•-.У в1rутр справ. 2000 - 102 с 
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з завданнями та фуикціJІми ІІого повсякденної суспіль11ої пршсrики. соціал~­
ким призначенНJІм. і таку. що забезпечує особисту безпеку правоохорон11,11. 

У заrапьному вигляді ПОНJІ'ІТJІ особисто! безпеки можна визначити як 
ста11 захищс11ості кожного грома.w~нкна від злочинного та іншого 11ротиправ­
ного пос"rанНJІ 11а ЖІm"ІІ, здоров'JІ. права і свободи. честь і гідність. недотор­
канність особи і житла. Безпека особи - це такиІІ стан і умови жlfml люди· 
ни. за яких реалізуюrься ІІого перш за все констнтуціІtно закріплені права і 
свободи. Природно, коли йдеться про забезrтечення особистої безпеки гро­
мадян. мвсrься на увазі обов'язок усіх державних органів і місцевого само­
врщввння забезnечувзтн 11 охороНJІТИ права і свободи кожної 11юдиии хк 
вищі соціальні ці11ності. і виJС011а11ня са."е цього обов'язку для rтідро:тіліо 
м іліuії складає наІІголовніше її приз11ачення. Але при цІ>Ому стан особистої 

безпеки nраців11ика міліції є важлиоою rарантісю ІІого правового статусу. 
Ад111іністратив110-правовнй статус працівника міліції rруитуСІмя на за­

Г811ЬІІОму соціально-правовому статусі людини і громадянина та не повинен 
суперечнти ІІому. Правове становище працівника міліції 11ідз11ачасrься на­
самперед тнм. що ві11 є громадянином і має заГWlьні права. свободи та 
обов'язки. які належать усім громад.1111ам. Це є впливовою rараtrгією політи­

ко-юридичної рівноnрав11ості суб'єктів. Констнту1tіІІні права та обов'JІзки є 
мром. основою соціальІІ!нrравового статусу особи, усіх lloro видових 11ро­
яв1в. У разі ж колізії між загальними (у тому числі основ1LНмн) 11 іншими 
юридичними правами. свободами та обов'язками громадян пріоритет пер­
ших повинен бутн безперечним. Оrже. перевага в загальному пopJUD<Y повн1111а 
віддаватися їм . 

У кожніЯ державі поряд з її звичаJ!ними законами існує ОсновниІІ За­
кон крвї11и. якиІІ формулює і закріплює засад1< суспільного і державно~ о 
устрою, політичну систему, форму npau11iн1ur, правове становище особи 
тощо. Але. без сумніву, головним зааданням ко11ституції є захист прав і сво­
бод громвдяи. І незважаючи на те. що в Консrнтуції України немає розподі· 
лу громадЯн за їх nрофссіі111ою 11алеж11істю. іншими крктері11ми. а її поло­
ження відповідають вимогам Декларації прав і свобод людини. то такиІ1 
розподіл. на жаль. усе ж таки rтрояВІUІсrься під час розrляду безпосеред11ьої 
реалізації ко11с~нтуціІ1них прав і свобод. ВИJІ11ЛJ1сrьея .. що не всі категорії 
громадян можуть повною мірою користуватися закрі11леними в Основному 
Законі 11равами та свободам1<. Такі обмеженНJІ насамперед стосуються пра­
ціnнюсів міліції. а також деяких інших категорій службовців. 

Так. зrідно зі ст. 36 Ос1ювного Зако1tу громwнн Украі11и мають право 
на свободу об'Е:днашІЯ в політичні партії та громадські організаціі ДJІІІ здійс­
нення та захисту своїх прав і свобод. задоволеиНJІ політичних. економічних. 
соціальннх. культурних та інших інтересів, а обмеже11НJІ щодо членства в 
політичних партіях встановлюються виключно '1ако11ами Україин. Налри­
клад. у підрОЗJІілах міліції не допускається діяль11ість політичних nартіІІ. 
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рухів та інших rро'dадСЬІСИХ об'сднань. що ма~от~, політичну мсту. чле11ств() в 

11олітич11их партіях. що ЗІіКріплено в ч. 3 ст. З З111<011у України "Про мілщію" 
і ст. 6 Закону Украї11и "Про політич1rі партії в УкраІ11і" 1 . Принuип полі1ич11оі 
11сІ!'rраnьності дсржм11нх спужбовціо зако11одоn•10 захріппено А у багатьох 

країнах світу. Більше тоrо, наприклац. бол1-арс1.киц 'JІІХ011ом передб11чс110 
Псрс.1 пркЮurmм 11а. Cll}'Jldiy 11а.данн11 з ІІИХ питань відJ1овЇJіиої дск;1араціr1. 

ПоложенНJІ ст. 8 Закону України "Про мі~іцію" поз&~вп..ють r1ра.ці11нн­
ків чіліції права 11а страІІк з метою захисту своїх еконоціЧЮІХ і соцімь11н>< 
і1m:ресів. персдбачено1'0 положеннячн ст -1-1 Ос11ов11ого 3aJC01iy. Ураховую­
•1н. що страJІк є доск1 ь ефективним снособом 'J8Хнсту своїх соціаль110-
ско11омічннх i1rrepeciв.. 11озбаапе11ня цьоrо права 11оміт110 обмеJІ()'С їх грома· 
дя11ські права. можлиоості захисту працівників мі11іціі. а тому. на наш по­
r·лид. 11отребус певних кочпс11саціІІиих заходів. 

Право rромВДJІн на щдлрнс111ницьку діяльнісtь. яка не заборон~на JІІКО· 

ноч. передбачено ст. 42 Консткrуції Украї11и Разоц із тим. підприсч11иц1.ка 
робота депуnrrів. посадових осіб органів державно\ в:~ади та органів місuе­

воrо са.човрцуван1111 обчежуютьс• захоноч . Так, ч 8 ст. 8 Закону України 
"Про міліцію" і п І~ fІоложс11НJІ про 11роходже111u~ служби особович скла­
доч ОВС забороняr 11рацівннка.ч міліції заJІчатнся щдпрнємнкцькою ді•ль· 

ністю. що також пообавл1є іх можливості одержання додаткових джерел. 

кр1м заробітної платні за м1сцем служби 

Проте заборона зw1я1тя підприсмтщькою діяльністю дсржа1111ими 
службовцями іс11ує 11е скрізь. У США. наприклад вони можуть бути власни· 

ками axuill. сліев.лас11ика.ми підприсмств чи фірм. а.ле в тих вкладках.. коли 
занJІТТ1І бізнесоч не -зцдас шкоди інтересам СІ1ужби У деакнх країнах обчс­
ЖСІІІUІ WOllO 3a111rrn1 ПWІJ>ИЄNІІИЦЬІСОЮ ЛЇJL1ЬНІСТІО ІІСТ8JІО8.1СІfі тахож СТОСОВІІО 
членів сі'оІ'ї дсржа&11010 службовІUІ. До речі. у ВсликіІі Британії члс11и сім'ї 
11рац1в11иха попіцїї, що мешкають з нкч. не мають 11рава отрІІ'А)'вати ліцею1ї 
11а продаж спнртиих 11апоїв. Дружина поліцеІ\ськоrо маt" право бути власни· 

ком 11риватної крам11и1tі в окрузі. де він nраІ.ІІОЄ. а.ле через процедуру уз1-о­
джс1111я 3 lloro НВЧ8JІЬІІИКОМ 

Крім цьоrо. ос110011і со11іальиі права nрщіnннк1в чіліції ма~оть особnн· 
мсті щnлn mраитіІІ їх збереження. Волночас 11рацівннкам міліції ак 
суб'єктам державної а;1ади надано спеціальні права та обов'язки Ва стадії 
pea.1iJaWЇ ад~.1іністратив110-11равовоrо cnrrycy часто вини~сає колізіа між J&· 

rапь11оrроча.а.11ськимн юридичнЮІJІ правами , свобода.чи 11 обов'лка.чи 
працівників чіліції та їх спсuіальНК"4и лравам11 11 обов'ю~са.чн (•к суб'аmв 
дср-АСЗВної діІпьнос:ті). Причочу на практиці. усу11ерсч виmевказанОІІІу 131'8JІЬ· 

1 д". Про 1101птмчt11 11ap-n1 111 Укр1.1н1 Захон У.rращн etA ~ kDtr11J 2001 р /1 Офщ1Аннk в1е11нк 
УІф&ІНМ - 2001 № 17 С, 718 

' Дна Адм'Кіfнстр8ТН'8І800 ripuo -.арубе.нwх ~ М , lt)Q(• -т с 
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ному порядку. пріоритет у разі такої колізії надасrьс11 спеціальним права\! 1 
обов'язкам. 

Разом із ТИ.\!, акцщrrуючн уваrу на необхідності пріоритету заrальни' 
юридичних прав, свобод і обов'11зків громад11н перед спсціадьнимн праВІІ.\ІН 
працівників міліції. слід зазначити, що повинні буrи вннJІТКн з uього прави­
ла. На нашу думку, спеціальні права повинні буrи пріоритетними віднос1111 
заrальннх за умови. якщо вони не суперечать останнім і необхідно виплива­
ють зі специфіки професііtноі ді11льності працівників міліції або обrрунтова­
но покращуюn, їх становище (напрнхлад. додаткові rарантії. 11кі 11адаІ01ЬС• 

працівникам міліції 11а підставі законів Україин та рішень органів місцево~ о 
са.\Іоврядуваш1я) у зв'11зку з особлиRОСТІІми харак-rеру служби та іі підвище­
ною небезпекою. 

Необхід11ісn. удосконменНJІ нормативно-правового реrулювання ді11ль­
носrі органів внуrрішніх справ і змісrу адміністративно-правового сrатусу 
працівників мілінії пое'1зана з умова."н сусnільного ЖИ'ІТJІ, що змінилис1. 
зростанням правопорушень з боку самих працівників міліції, зниженням їх 

професііtної акrмвносrі. а також зна•1ним збільшен1111м сфери відомчої нор­
мотворчості. Але відомчі акти повинні реrуmовати лише внуrрішньоорrані­
зацііtниіt СТ81'ус nранівників міліції. Інші пнтаню. що сrосуються взаємних 

прав і обов'язків громадян і прВltівннків міліції у сфері охорони правоп~~ 
р~шку і боротьби зі злочинністю, повинні реrламентуватис11 виключно на 
рівні захо11ів. 

Визначаючи адміністратмвно-правовиІІ статус працівників міліuіі. до 
1101-0 змісту. на нашу думку. слід віднести право на службовнІІ (опсратнв­
ниІІ) ризик і на службову помилку. До речі. аналіз законодавства зарубіжних 
країн свідчнть про сувору відповідальність порушників за невиконання ви­

мог поліції або опір ії працівникам. Характсрни/\І у uьому відношенні с р1· 

шення ancnяuiRнoro сулу штату Нью-Йорк у зв'11зку 3 розrЛJІдом справи про 
засrосуван1111 захону. ЯЮІіt дозвол11с nоліцеІіським здіІІснювати обшук заnі· 

дозрених осіб нв вулиUJІх. Згідно з цим рішенНJІм визнано иемоЖ1111вим ігно­

рувати ризик. у який mотрапмє nо11і1~сІІськиR. тому що незахищеність від 
небезпеки дуже ве11ика. А позбаВJ1енНJІ особи. яка підозрюсrься у скоснні 
правопорушень. мОЖJІН вості чинити опір є доцільним дJІJІ того. щоб зменши­
ти таку нсбс:зпеку1 . 

Служба в міліції tie лише почесна. але 11 небсзпс'fна для жmтя і здо· 
ров'" правоохоронців. І навіть за відсутності військових діІІ і зброІіиих ко11-
фліктів. серед її працівників є загиблі та поране11і. Так. за даними інспскuіі 
по роботі з персо11алом МВС України. протягом першого дес.ятнріч'Ія неза­

лежності держави заrи11уло 646 та пора11ено 4207 працівників міліції. у тому 
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числі прн виmнанні с.;І)'Ж()ових обов'ІІЗків з охорони rромалськоrо IIOpjЩJ()' та 

боротьби зі злочин11ісnо 38/"Инули 228 та діСТВІІИ 11оранення 2795 працівник~ в. 
Сьоrодні. як і раніше. спостеріrасться відплив кадрів із міліцjі та щwіть 

факти суїц~щів (110А•1астішс пов'язаних із соuіапм1ими 11сгараздам11). Так. 11а 
початок 2000 року ДІUІ виконанНJІ функціо11а..1ьних обов'язхів у систе"і МВС 
Украіни не вистачало 3&.7 тис. пmm1их одн11иц.ь. У ціло"У ж за пер1од з 
1996 до 2000 р. UПВТІіа чнсс.1ьність лраців11иків МВС скор<Jrнласа 1 596 до 
412 тис. 1• l.hl ТСІІДСІІWJІ. 11а жаm.. зберіnнт.ьса . 

То\/)' до rолов11ик чинників нсобкі411ості посн:1с11НJІ особистоі безпеки 
спід віднести професіRниR рнзих. з .11ким постіR110 стиКWОТЬСІІ І! 11рашв11ики 

м1ліцjі при викона1111і службових обов'язків 110 охоро11і rромадськоrо поряд­
ку. У снтуанії ризику суб'rкт правозастосувз1нur (11равоохорони) оикористо­

вус нстралиruІ!ні форми. методи та засоби д;111 досяrнення 11св11ої мсти. що 
потре.бус високо1'0 рівна правової актив110С1 і nра11івників міліції. Отже. 11ро­
фесіІ!ниІІ рюик. на 11аш no1 Jтд. доцільно роз1лJІДати .ІІJС особ.1иву ФОР"У 
ви•в.1еuш прааовоі актив11ості. А це. у свою черrу. вимагає 11ада~111JІ 11ра~tів­
ника.\І 'Ііліцjі додатковик rарантіІ! іх особ11стої безпеки та захисту, юкрема 
через систему держав11оrо страхуванtur . 

Оста1111і1,1 часо\І бу.10 вжито держав110-11рааовю, заходів щодо З'Ііuне11-
НJІ соuіально10 аспекту адмі11істратив110-nравовоrо статусу nра~1івник1u 'Іі· 
ліції Тах. 11риІІшrrо сr1еціальниІІ Зако11 Украіни "Про державні сощаль11і 
стаr~дарти та держав11і соціальні rарантї~' оід 5 жоІПНя 2()()() p. z. низку ука.sі8 
През~щента України щодо nоліпшеннJІ мirrcpiaJ1ь1101'0 стану ОВС та соці8J1ь· 
ного становища працівників міліwі тощо. 

В умов.ах надії 11а поліпшення соuіально-ско110\Іічноі та політично\ си­
туаwї в Україні сусnі.1ЬСТ11О сnраведnиво r1ов'.111ус їх із оід8ише1щ.11м ефектив­
ності праеоокоро11ної діІІльносrі. підrотов~ою висококва:Jіфікова11и11. спсща­
.1істів з охорони громадського 11ормrсу Це •tожлнво ;~кше за умов nідви­
шснна автор~пету міліщї. зростанна професіот1.1із'Іу працівників. їк служ­
бової активності 8 З.\ІІЩІСІІІІі законності А ДИСWІПЛіІІИ. справедливої ОІІІІаr 0-

роди за npaiuo. oбrpy1rroвa11oro 11росува~111я no с11ужбі. rapamiR особистої 
безпеки та безпеки рід11нх для 11их людеR 

Як уже вію11nча;1ося. основою nравово10 Jахисту праців11икіо мі11іції с 

Конституція Украіни. но11оже11юr Захоніо Украіни "ГІро міліцію". "І Іро дср­
жавн.Іdі закисr працівників сущ і праооокоро11них органів". Кодексу Украї­
ни про ад.1,1іністр811tвні nравоnорушенн>1 , Кримінального кодексу України. 
рму інших норчатив1шк актів У~-раї11и Іах. ооложеНВJІчи ст 5 Захону 

Дна Карnуно1 В М До 1um>utJІ оро ~1111 npu npo11>1И11n1 орrам11 1куrрнnн1х 
C:npu J 3а.~tмст nplA 1 18А0КНМ1С. Інтерес.18 rpoNlдJltt У"'Р81ІfМ 8 flpc>цeQ nрІЦІ()О~ННС)І Jll.111.._IIOCn 

Матер1апм мпоуш1с"~rо1 нayкoІJOortpaJ("f m11фере:н1u1 Дotte:u"к. 21 omu 200 І року І on ред. 
11 Кнркчешсо Донеtt>• ДІUС. 2001 - 656 с 

J Дм• Про мр.аuш соwмwн C"l'8Jt.&IPТM та д.ераен1 сошu"111 rаракті• Захон УkрІІ11м ••А 
~ >0011'1112000р Оф1111АнкА1~сuнкУІ<РОІ•• -)000 -Nt4~ - СІ- ІS76 
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України "Про державний захист праціеникіе суду і правоохоронних орrаиів" 
передбачено. у тому числі: сх:обисту охорону працівників міліції. охорону 
житла та маяна: в1tдачу зброї, засобів індивідуаль1юго захисту та повідом· 
лення про небезпеку: усrановnенНJІ телефо1~у за місцем проживання: тимча· 
совс розміщенНJІ в мicwix. що rарактують безпеку; переведенНJІ на іншу ро­
боту. 11алравnешІJІ 11а павчwmJІ. за.-.сі..у .документів. зміну зовнішності. пере· 
сеnсн11я R інше місце проживанm. 

Узаrаnьнюючн вищевнкnадене. можна сказати. що стратегічним на· 
прямом розвитку міnіцеіІської системи в сучас11нх умовах повинне стати. на 
нашу думку, розв'язання на підставі прогностичного аналізу проблем кадро­
вої ситуації. Л з урахуванНІІм того. що міліція належить до ергатичмих снс· 
тем. елементом яких виступас людина'. державі слід першочергово nотурбу· 
ватнся не лише про якісннІ! відбір і підготовку для належного забезпечення 
громадської безпеки професіона11ів. але 11 про іх сх:обисту безпеку. Останню 
до~tільно сьогодні розr111щати не тільки як складову цдміністрвтнвно­
правового статусу nраuів11ика міnщії. Особиста безпека правоохороІІWІ мас 
стати визначальною rapwrriєю цього статусу. 

ПІПІІМия захисту захисників прмопорядку 11ише на першиJІ поr11яд уяв· 
JІJІЄТЬСJІ парццоксаnьннм. До речі. 1 лікщрі потребують лікуван11я. і банкіри -
зароО~тноі платні. Мі11іціонерн ж не менше інших страждwоть від злочинів 
та інших правопорушень Тому забезпечення їх оообнстої безпеки повинне 
стати головним напрямом в організації діяльності спеціальних підрозділів 
внутрішньої безпеки МВС України. 

Стаття надійшла до редколепт 26 11 2nf)5 р 

О.І. Безпалова 

ОСОБЛИВОСТІ ТА ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВОПОРЯДКУ 
В СУЧАСНИХдЕМОКРАТИЧНИХ КРАіНАХ 

На сучасному етапі розвитку державності в Україні перед адм1НІстра· 
тивісrамн та управлінцями постає завдаНІІJІ вирішення актуальних питань. 

які безпосередньо пов'11зані із соціально-економічними перетвореннями в 
нашіІІ країні. Цілком закономірно. що це потребує в(д наук ІІ.!lмінісrратив1Jо­

го права та управління внроблс11ня підходів щодо удосконаnе1111я механізму 
адміністративно-правового рсrулювання. покрашси11я системи управління. 
оновлення адміністративного законод8JІ;СJ'В8, підвище1шя ефективності пра· 

' д..• ИІ&J101 11 Н СТJ>О1'СfМ.' упрамс.нІU н llJ)Of'pOO(:кaow пиико /m•lfl'IU cprall08 е1~уrрек­
ни}; д.еп 11 соарсwе.п1.ьtх )'Сt'ЮІ'ІІUІ~ /1 Матсрнw1w ІЗсерос<:нАсжоА .uуч-жгt1раастм1tескоR ко1.1ферwuн~ 

118-20 аnреІUІ 2001 r ) - М Моск мн-т МВД России - 2002 - Bw11 2. -С. 207·118 
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возастосування. змщнею1.11 зз.кон11ості. nраво11орJUІку та ~сцнплі11и Водно­
час укріплення правоnорJUІку в країні nотрсбуr rre тільки здіІІснс1111я тсорс­
rнчних розробок 11н1'WІЬ охоро1111 громадс1,ко10 11орядку та звбез11счсн11.11 

громадсько\ без11ек11. а R вирішеrm• практичних 11роблсм охоро11и прав. сво­
бод та законних ІІІТСрссів фізичних та юридичних осіб. 

Кожна краіна формує свій nравоnорцок. ІІсобхідність Roro формуван­
ІІJІ та удосконаленк• обумомюсrьс. двоча штсреса.чи - громамнськоr'О 
суспільства тз держави. іх базов10111 311J(()H8.\IH і тенденuіа\Ін розв~mсу. Гро­
ма.аа11сьжс суспільство об'сжтнвно потрсбуr унорJUІкованості Roro фу11кuіо­
нування за до1юмо1 ою соціальних. у тому числі правових. норм Са. ... е rак 
воно протистоїть невнорІUІкованості. безснстем11ості В умовах сrабіль11оrо 
11равопор.sщку ефективно функціонує еко11ом1ка. досяrасться гармоні• у діях 
зако11одавчої. виконавчої та судової в1щn11. ак-11111110 здійснюється ді.1111ь11ість 
різних громадських 1'11 r1рива1·ннх орГЗІ1ізаціІІ. 111ранrусrься вільниІІ розвиток 
люд1шн. задово:~еtrня 11 духооІІНх Т1І матср1мьнюс щтrрс:б. Точу гром1uu111сь­
кс суспільство форчус соціальні норми. акі сnрІІ\ІОВ811і на з.ч11111сн11я rро­

мадського та 11равовоr о 11оридку. Правопормок c;1yryc стабільност1. пuщ1н­
чанню рів11оваrи між ІІІТСреса.чн грочад1111ськоrо суспільсrоа та держави 

До ОСІІОВІІІfХ ООІІаJ< правопорJІ.ІlІС)'. •ІС 11равнло. відноспь. рооміщСІІІІJІ іх 
у правових нор ... ах в процесі правотворчсх.-rі; с11ира1111.11 на nришuш всрхо­
ее11стоа права та пріоритету закону в rалуз1 11равових відносин: вста11овлен­

ІІJІ ї" в результаті рс1111ізаuії правових норм. то6rо здіІІснення захо11ност1 у 
11равозастосовчіІІ ді.11ль11сх.-rі: Сl·ворс11ня с11рнJІТJ1нвнх умов для внкор11ста11т1 
суб' сnнвннх прав. 11срсдбачення СВОЄ'Іас1101 о та 11овноrо вико11ан111 усіма 

суб'сктамн ІОрІідИЧІІНХ обов'язків: потреба ІІСВІДВОротності ІОрІІдІІЧІІОЇ від­
по11ідаJІЬІюсті ;i..u кож11оrо. хто 1.11іІІс11нв nравопоруше11и.1. встаноа.;1с1111.11 
суворої громадської дисципліни: nсредбачсttНІІ чіпої та ефсктн1111ої роботи 
усіх дсржавкнх 11 прНJІВт11нх органів та служб. передусім nра.восуДДІІ. ство­
ре1111а умов ма орГЗІ1ізованості гроча.u11сько10 суспільства та спрнатлнвоrо 
режиму ма іидивідуаль11ої свободи; звбезпече111~ж усіча держав111t\ІИ :~ахо­
дамн. зокрема і nрнмусом 1 . 

Як відомо. 11щтрнмкою правопормку заnмаються слеuіапь110 створс111 
державні орn111н 11раооохоронні органи С11с11нфіч11ість правового 110J10-
ження поnіцеRських орnшів різних краі11 обумоВ11юсrьс1 видамн nо11ітнч110-
rо режиму та ставлс11н.1м нації до існуючої держави Якщо поліцеRські орга­
ни в прн111uші спрнRмІІІОТЬС.І 11к гідна довірн opraнiJaUЇ..I. то mц;спс111111 схнлм1е 

надати поліції досить широкі пов11ОВ3)І(СНІІJІ без побоtоваюUІ. що во11н бу­
дуrь внкорнстаJ1і на шкоду lloro інтереса.ч 

РефорчуtІаJІІІJІ орrашв системи МВС України. роошнре111ur процесу їх 

i1rrcrpauiї у світове товариство правоохоро11них органів З}':\ІОВЛЮС актувль-
11ість завдашur щодо 11ошуку та запроваджс11н• нових підходів та opic1n нрів 

' Cкaxytt О Ф Tooi>•• rocyд11pcna н npau У~11•• Х КонсуN, Ун·т ••УІ1> АСІ• 2000 -
С•9М~ 
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у сфері управ.1і1111JІ органами внуrр111111іх справ. побудови її як1с110 11овоі 
моделі від11овід110 до с;rа~щартіе. приfщи11ів і норм. що вироб11с11і соітооою 
спільнотою. Важлиооrо тео~ичкоrо ra практнч11оrо з11а•1с1111я 1111 ньому 
шляху Ма(. досвід ІІРІІJІООХОJ)ОИИИХ органів і11ших краї11 СВІТ)'. 111ани• тих 
JІВищ. тендснціІІ тв JаІ(ОномірностсА. що вищачают~. сучасниІІ стан ra r1срс­
пектнви розвнтху )'ПраалінНJІ поліцеіІс<,кими підрозділами Це 1умови~о 
необхідність дос.1ід11Сс111u~ особливостсІІ та 11роблс:м забс:'Jпечс11111 11paaor10-
PIUUCY у сучасних дсмократич1rих краї11м Актуальність ціо роботи вю11вча­
єтьс1 також 11раmеКІІJІJоС Украj11н заіІtmн 11а.1ежне місце у процесах циві.1і­
зоваиоrо співробіn1юл1ш з краї11амн світу у сфері підтриман111 міжнарод11u­
rо nравоnормдку 

Доцільність оивче1шJІ т11 11осилаи11JІ 11а зарубіжних досв1д 11с означаt 

необхід1щсті Aoro npaмot"O перснесс1111я у практику poOOi и ор1·ш1ів 1myrpi· 
шніх справ Украї11н. але аналіз 11ісі дімль11ості і 3аСТОСувашu~ окремих 11ідхо­

дів вбо елсмс1rтіІ! с безумовно корисним ВивченНJІ Здобутків і11ши:1. завЖди 
збагачуt власну діа;1ьність. дає моJІСЛив1сть скореrувати іі. розкриває ще не 

використвнімоJІtЛивості . 
У сучасному 1111вілізовано'4у дс:'4ократично"у суспільстві с.1у-..кба )' 

правоохоронних органах розrмдаtтL<:• ак діальність. що є ск,~ад11ою і вель­
ми еідпоеідальною за своїм змісrом ·111 ·.1ав.11шн1'Іfи. У реальності. 11111д1111нJІ. 
що виконуютьса поліцеRськнми ор11U1амн, доскть різномаиm11 

• вим11ленНJІ 'ІJ1очи11ців і з11очи11ів Т1І затримання правоnорушникі11 . 
• участь у ПОДВІІЬШНХ судових rtp(ЩCcax· 

- запобіr'В.ІІІUІ правоrюрушень у ході ~іІІс11ення nатру11ювw1н11 11 інших 
заходів; 

• забсзnсчс11н11 констнтуці.іІннх r-араитіІІ. 
• наданна доnоwогн особа.ч , аr:и1о1 18fPO*YC фізична ро111рава. або тмм , 

акі не ІоІО*)'ТІо ІІОдGатм про себе С8.\ІОСТіR110: 
• реrулюв&1ш11 руху трансnорт11их 3асобів і пішоходів: 
• вирішtННJІ різ110'4анітпих конфл1ктів. 
- ви1влс11111 1троблс:м. 1кі noтc11uil!110 можуть уск11wщювати ко1rrроль за 

дотрН"43111LАМ 111J(0ІІІІОС'rі 11 ді1тьніст1. місцевої влади; 
• створснш1 11 nідтрнмка в wсшка1щів дw1ої місцевості 11очутт1 в11св11е-

11ості у своіR безпеці: 
• nідтрнмкв ІІОрЦІ()' 8 Г))О'ІадСЬІ<НJ( міСІUІХ. 
- над111111.11 шшнх послуг у надзвнчаJІ11нх обстввннах 1. 
Тут варто заува:снти, що до кола обо•'•зків поліwі еход~п~. 11с: тільки 

боротьба 1і 1;1очи1111істю, але й з.діІ!с11е1ш.11 ІІtШЮ( заходів у сфері со11іа..1ьноrо 

обслуrоеуванш1 ІtасепСННІ Остаюrі ІІОСПЬ nрофілакти'ІиЮІ характер. оскільки 
основна їхиа с11рамованісn. - поnерсджешu~ можливих 11орушс:11ь закону. 

Губо~юо ЛВ ІІоnм•ІКІІ '!арубоаашх OtJ>ll' Optw1"'"""°'''~·-• осно... . C'IJ)I..,,"" • nuc· 
тиа-Wt<Юn< М МАЗГІ. 1999 С. 38 
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Налримад. у СШЛ причини май-ме 35% nиклик1в поліції - прохаю1я про 
11аданн11 доnомо1'И в СИ'1уWІіях. не nов'srзаних 11 11равопоруше1111ями Аодно­
час. слід зазначити. що існують також інщі то•rки 'Jopy'. від11ооід110 до яких 
ос11овие призначс1111• 11оnіції поnягас у підтрнма1111і ОСТ8JІовnсноrо у cycnini,­
cтвi правопорцку заходами примусу. Поnі11еАська діяльність у будь-якому 
суспільстві не с виключ110 11асиnьсrвом. anc вод11очас наІІбільш важливою ії 
в~інністю r можnивість застосува.11ю са11кціо11ова11нх законо"" наси.1ь11н­
uькнх заходів. 

Сьоrодиі відбувастьс• юридичне Іі фаrстнч11с розurиренн• повноваж.:11ь 
nо.rіції. У psrдi краін. зокрема ФРН. Франції Іm.11ї Ісrrанії А інших. noniucA· 
ські с11ужбов11і дуже •1асто 11а практиці маІhкс в пов11очу обся·Jі здіІіснюють 
розсnід;уван11я бі11ьшо1 частини крн.,.інаnь11их с11рав. оскільки судова впала Іі 
прокуратура делегують 11011іції баnпо своІ'х фу111щіІІ. Крім тоrо. значною 
мірою сnроще11нІі 11орsrдок здіІісне11ня по11іцісю низки процссуаnь11их діІі -
арештів. обшукrв. виїмок і т ін І І1111риклад. у СКІ!}\ДИнавськкл дсржІU!а>t 
арешт із метою дост1111.1JІння rтравопору11111нка 110 суду д.u приnn1е1111я Aoro 
до відпов111аnьності може б)ти здіАс11ениА 11а розсуд 110.1іцсІісько10. ощо 
особа бра затримана щд час 1діІісне1111я право11орушення або бу.~и "ро1}\ІІІЇ 
11ідстааи" длJІ 11ід01ри У ФРН та Іта.1ії зако1111 11ро боротьбу 1 тсрорючо" 
11ащuоть полін~ї 11раво на тих же СЗ.\ІИХ підставах. без пнсь"овоі вка.::11вкн 

судової іиста1щії. здіІІснюеатн обшуки rромадян. іхніх осель. автотрвнс11ор­
rу Іі затримуеати 11ідозрЮ88.ІІИХ. Характерно А re. що в біnьшості західних 
країн існує с11рощс11иА 11орsrдок розгляду судами с11рав про nроти11рав11і дії. 
що кваліфікуються 1к менш тажкі. і свідчс1111я поліцсІІських використооу­
Ю'І"ЬС• найчастіше 1к єди11а А основна доказовв база обвк11увачеиНJІ 

Отже. у ІІUВІІОСТі 1вне nparnc111UІ МВКСИ"4&1ІЬІЮ відrород11'1'И ІІО;tіцеRсь­
kЮС від відnовідаnь11ості за nерсвищсю11 nов11оважснь і в тоА же час ·ш1ро­
вадИ'1 и сувору відnовідалм1ість за опір або ІІСВИКОІІВННJІ ВИ\ІОГ nо.1і11ії Од· 
11ак. за таких обставн11 всль.чи ак:туа.1ь11nю nOC111c nроб.1еча ,1отрнчаш1я 
зако11ності са.чою nолщіоо. Нсобхід110 від·s11ач111н. що випацкн nерс:вищешrя 

nоліцеІ!ськимн службовцями своїх пов11оважс11ь і 111овжнвання ПVІ чnс вико­
нання спужбовнх обон'язків зустрічwот1.сJІ 11а 'Заході досить часто. Так. 11а­
r1риклад. у СШЛ щоріч110 рцструєrьси до 20 . .S 1нс. випалків 1юруте1111JІ 
поліцсАськими пра.в людини. за остан11і роки ТОJУІ)'РИ в поліції стали 11ри•1н-
11ою смерті тнс•ч rромадя11z. Все це дас nідстnвн стверджувати. що 11ору­
шенн.я законності ~а прав .1юдинн до тсnер1шнwrо часу постає "необхі..u11ич 

атрибуто.,.• nо.1інсАської д11ль11ості і. на жа.1ь.. поки ще це uегатнв11с авнщс 

11е nодола11е. 

1 Губаное А В ПQ'"" ... "'l>y&:oatwx стра>~ Opnt1wuцм.,..нo-npuo1We осноаw CJl)l'!c•,.. м 
nimt!Olдenen•HO<m< М МА')П 1'199 - С '8 . l!eAt.·r•Ж Лд><ннн~оноеnрuоФра1щ11м -
м , І9В С 21•-27. Коа&пс• В Бур'")'8311U 38Хон1tост• 1соретмчсскме ІWІІО'Іин н суАtб110-
11олмuсІІеІСU ІІ..-rСІІ•НОС11о м 1986 - С. 40-S6 

' Губоноs А В Ука1 робота - С 10 
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Аналіз певної літературн' тахож дозвош1є 11ереконатися у наявності 
специфічного підходу до надання прав представнИJ<ам поліції та наді11ею1я 
обов'язками решти громадJІн. Можливо. поясненням цього може слугувати 
наступне: 

- об'єктивна неспромож11ісn 18КонодІІВчо регламеН"t)'88ТИ здіІІс11е11111 
усіх діІІ по боротьбі з правопорушеннями (не існує 11равн11 поведінки полі­
цейських у кожніІІ конкретній ситуації); 

- існує певне праrнення зберегrи деяку свободу для поnіцеІІськнх. вра­
ховуючи тоІІ ризик. з яким пов'язана їх діяльність. 

На нашу думку. для виріщен11я цієї пробnем.н 11еобхідно більше уваги 
прнділяти захонодавчому забсзпеченl/10 діяльності 11оліції. розробленню 
спеuіальннх проrрам no боротьбі з коюсретнимн видами злочинів і розшуку 
злочинців. 

Слід зазначити. що в останні роки иаювнчаіІно активізувалася діяль­
ність крнміналь11нх співтовариств. Вона досягла в деяких країнах. насампе­
ред в Італії. США і Японії. тахого якісного 11 кількісного рівня. nрн якому 
гангстерські клани змушені відстоювати свої інтереси в жорстокій конкуре­
ІП'ніІІ боротьбі. що нерідко супроводжуєrься збройними сутнч1(11МИ І! фізич­
ним усуненням суперників. "Спрощені" правопоруwе11ю1 типу рекету в дія­
льності мафії вже давно поступилися велнкомасwтабним, глибоко 18Ко11спі­
рова11им акціям, ди11амічному nроникненню через корумповані зв'язки в 
економіку. Вивчення поліцеІІської прак-rnкн дає можливісn констатувати, 
що сьогодні в західноr.су світі відсутні .~алсжні можливості (включаючи І! 
законодавчі) 11 коUЛ'И для глибокого про11и1<11е11ю1 в економічні канали зло­
чннннх співтовариств. для звлобігання процесам "відмивwшя" грошеІІ. 
отриманих з11очн1rннм шляхом. За межами впливу поліції 11айчастіще заш1-
шанn ься злочи11н в ді.ял1,11ості партіІІ і урядів. під час виборчих компаній. в 
адr.сіністратнsно-бюрократнчному anapa'l'i. Ситуація ускладнюється 11 зрос­
таючою транснаціоналізацісю злочншrістю. Влас11е кажучи. вона є побічним 
результатом rлобалізаwі світового розвитку в ці11ому. включаючи розши­
рення торгівлі. економічного співробітництва. вілкрнття кордонів. досяг­
нення в галузі тра~1сnорту 11 зв• язку. ТранснаціонаnіЗІЩЇ.1 злочинності 11роя11-
ІІJІєrься 11асампсрсд у виникненні великих r1ідnільннх світових ринків. на 
яких здійснюєrься обмі11 11сзако1шнмн товарами І! nослуrами. Найбідьша 
частина злочинних уrод, за даними Інтерполу. припадає на нелегальні опе­

рації з 11аркотнками. торгівлю краденим анготра~1спортом. культурними цін­
ностями. зброєю, промисловими таємницями. експлуатацію проституції. Всі 

' І уба11ое А 8 Поmщм.о :iapyбc:ІWwx CJJ№І Орrанюацмоюю-прuоеwе осно .... стратеn<• н 
11um<1c3 ~НОС'Іl< - М МАЗП. 1999. Губаж>о А Ммн..-тсрсnа 8НУ'J>СННІІХ дсn 3"ру6схнwх 
rocyaapan oaюet1we чqnw упрuм11м• nоnмцнеА /1 И>tфор"а.смоннwА оборнмк - № 17 М 
1996 - С. 43-47. Воnроа. борьбw с ПJЮСІУПІІОСnЮ'ІІ рубс•ом Реф сб -М МВДРоссмм rиц. 
ІW7 - Bwn 37 
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ці чинники перетворюють :щочин11ість в одну із наІІболючішнх нau1011wiь-
1mx проблем багатьох країн. 

Досвід баІІ'!tlьох країн з низьким рін11ем жН'Пя поІ<ЗЗав: со11і1111м10-
скономічниR розвиток суr1роводжусn.ся. як 11равило. зростанням злочнш1ос­
ті 11 знижсю111м 3дат11ості правоохоронних opra1110 боротися з нею. Прw нка 

ж західних держаи свідчитt.. що високиR '>18ТСріw~ьниІІ добробуr. викорис­
тання досяrнснь науково-технічної рсволю1u1 11ородЖ)'ЮТ'ь нов1 вми :~.10-
чииності. розширюють мо)І(JІиаості дru1 їхньоr'О здіІіснеННJІ. І це тахож нега­
тивно відбиваєтьс• на ефекrмвності діяльності поліluї. 

На нашу думку. проблема ВСТІІІ1ов.1ення ко1rrролю за злочн1111іС'Тю не 
може вирішуватися тільки правсюхороннн'4и органами. Ріве11ь з11очи1111ості 
значною мірою ЗМСЖН'rь від соціw~ьних та економічних факторів. баrато із 
яких зараз знахо,/\Jfrься r1оза межами ко1rrролю з боку поліuіі. Держава повн· 
нна посилити зусилля длJІ усу11е11НJІ 11аІІбільш серІІозних кримі11оrс111шх 
чинників шляхом здіІІснсн1~я PJIJ\Y реформ у соц1альніІІ та економічніІІ сфе· 
рах. nерсдбаЧСІІІІЯ ВПроВВJvоrення ІІОВЮ. під>.одів до npaaoвoro ВНХОВАJІІІЯ 

Найбільш АОІІЇ.1ЬІІИ\І ВНЗІІЗСТЬСІІ здіІІснювати боротьбу зі 3ЛОЧИІІІІіСТЮ 
за допомоrою спсціапью1х програм. у peaniWІii 1кнх порsщ з 11оліціоо 11 
іншими дсрЖ11Вними орrана."и значна роль 11риді.мСТЬСJ: r.ricцcвiR в.1ащ. а 
також громадс~.кості. Особливо акrмвне 11оwнрс111~я цеІІ підхід отримав у 
США. На цеІІ час 1yr діс безліч програм боротьби зі злочин11іС1Ю. 11к1 умов­
но можна поділити 11а два основиюс вили 

І. Програми оста1юw1сн1~я ко1проІІЮ над злоч.инністю задоnомоrою с11е· 
ціw~ьної превс1щії. оиявле11ня, приr1инеш111 А ро1слідування nравоnоруше11ь. 

2. Прогрз.1tи шаль11оі превенції злочи1111ості. що здіЯс11ю1О1~.с1 мк по· 
.1іц100 (звичаЯ110 в спіаробітиицтві з 11асе.1с111~я..,). так і снла.1tи А коштами 
rро'>ІадСЬКОС'П 

Якщо програ.1tи 11ершоrо виду рсал11уК7І'ЬСІ 11а всіх трьох рівн1х - фе­
деральному. штатів і '>Іісцевому. то дpyroro - переважно 11а '>Іісцях /Іри 
цьому федерw~ь11ою владою 11 uаціо11w~ь11ими орrанізац:ія"и та фо11дами 
здіRснюєrьсJІ консультативна. матеріальна. орrанізаціЯна А 011сратив11а до· 
помоrа. Федсра~1ь11і 11ро11)ами встановле1111м ко1пролю над злоч111111іС'ІЮ за 
своїм змістом дуже різ11оманітні. Іхш1 nри1щи11ова особливість 11011яn1с в 
тому. що всі во11и Jатверджуют~.с1 конгресом. тоб1'0 власне кажучи t :тко­

нодавчнмн. Во11и бувають комnлСJtСІІИ"4И або спеціw~ьюt'>ІИ. Спеціаль111 ма· 
Ю1'Ь свої" об'СkТОМ конкретні ас11ектн 'Jлочи1111ості 

Анаnіз світово1 о досвіду показує. що д.11 сфектнвноrо фу11кціонува1111• 
11oniuii мають с11уаатм відповідні умови 

І. Наявність 11равовоі бази. що виражає волю суспільства щодо д11ль­

ності поліції І (алрнклад. обмежуючи в кри1t111альному захонодавстві коло 

І eu ........ А в Фсд<>рал••• 11раеоохоро11н1 орrІІІН СІІІЛ NICll, opnнr:wollнa СІJ>УІТ)'J>І та .... 
с;тосуеашut tcpHMtfWl•НO<'O'!UOIІOJIUC1'at -К Текст. 2001 С. 92 
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діянь. що r1редСТ8.8Jurють дІUІ нього небезпеку, А відносячи їх до об'єктів 
поліr(еІ!ської діяльності воно визначає заrальну компетенцію даного держа­
вного інституtу. Крім того, у правових нормах детермінуються форми А 
методи. яхі населення вважає за можливе внкористати дІUІ рішен11я таких 
завдан1~ 11адаючи тим самим 11олідіі відповідні 11овноваженш1. Скажемо. 

заборона законодавством застосування катувань при проведенні розсліду­
ванна, свідчить. що населення вважає такиІІ метод у боротьбі зі злочинністю 
нсприпустимнм і, отже, до повноІІаЖень поліції це не відносить. 

2. Чіпс управління з боку вищої націона~1ьної 11 регіональної вдмініст­
раціі. Без цього діяльність поліції втрачає З'1іст. тому що її головне призна­
чення - захист населення від правопорушень - об'єктивно не може рсалізу­

ва'Гися поза заrальним керівництвом і контролем інстанціІІ. що виражають 
волевиявлення населення А діють від ІІого імс11і. 

З. Соціальна довіра. Ставлен11я населення до полі11ейських органів - це 
свосрідниІІ індикатор ставлення до влади взагалі. 

4. Укомплектованість особового складу поліції і наяоність у нього зді­
бносrеІІ, адекватних розв'язуваним завд8J1Н.ІІМ. ПрофесіІІна нско'1псте1п-

11ість працівників поліції навіть при їхні/1 значніІІ численності призводить у 
наІІкращому випад)(у лише до формальних результатів. 

5. Достаrнс фінансування 11 оснаще111ur необхідними засобами озброєн-
1ur. зв'язку. транспорту. кркміналістнчноїтсхніки і т. ін. 1. 

Варто зазначити. що усі ці умови є обов'язковими, рівнозначними та 

універсальними. тобто їх наяsність необхідна у кожній !\-раїні. 
Слід підкреслити. що висновкн про ефсктивніс-rь поліцсІІської діяль110-

сті за різними її асnскrами робляться за кордоном з урахуванням низки по­
казників. Щодо пре8С1rти.вної роботи 1'ІІКІ!МИ с дані про кількість: 

- sнданнх офіціІІнюс попереджень про неприпустимість 11одsльшого 
амораль11ої поведінки: 

- спрямованих судо.віІІ владі подань про встановлсння спеціального на­
rлsщу за особами, що раніше допустнлн правопорушен11.11; 

- осіб. вихритнх у иезакоюrому володінні зброєю: 

- вилуче1іої зброї. що збсріПІЛася незакоrто. 11аркотнчних і вибухових 
речовин: 

- в~uаних і при11инених поліцсйськиіІ дозволів: 
- лекціІІ. бесід І! інших виступів профілактичl1ого характеру з метою 

інформуваш1.11 насслеп11.11 про заходи щодо з11безпече111ur особистої 11 маІІно­
вої безпеки 11 і11. 

Обліку підлягає кількість проведених опсраціІІ по патрулюванню 11 за­
безпеченню порядJСу під час масових маніфестаціІt. страІІків. перевірок осіб. 
що перетинають кордон. 

' Губа/'°" А В Поmщ•• 'Щ>)'(іе""'"'' стрен ()pra>1"'"""°""°"""""oawe осноаw, стратеП<JІ к 
""""1<КІ депеп•НОС'n< М МАЗП, 1999 -С. 50, S І 
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Одним з 11айбільш важ.1нвнх показників ефектнв11ості роботи поліuіі є 
розкрНТПІ ')ЛОчннів. Злочин вважасrьс• розкрити'4. 11кщо. установлена особа. 
що lioro вчиннпа (нсзмежно від того •tн перебуваr вона під арештом. або 11 
розшуку. або 11омерла): 11равоnорушннк затриманнІІ на місuі злочину: noлi­
ui• 11ереко11а11а у вн11»ості 11ідозрювано10 внасJtідок lloro зізнанн• або В8ГІ)­
'4ОСТі зібраних доказів. 

Заrостре111111 тажих 11еrатнв11нх явищ 11к злочю111ість. у тому чнс,1і орrа-

11ізована і тра11с11аціональ11а. расові. міжнаціональ11і 11 міжетнічннІІ ко11флік­
тн рсліrіІІниІІ і політнчннn скстрсмізч. 11еко11трольо88J1і '4іграціІІ11і процеси 
еко.1оrічні крюові явища пр11чо чи 011осередкова110 в11лн88І()Ть на л111льн1сть 
ПОЛІUЇЇ. СТ8JІJ1ІІТЬ перел 11ею б1льw складні. •кісно нові 3а/ІЛ8НІІІІ . ЩО ВКК.1И· 

каt певне рефорчуеан11я ор1-а11ізаціі. форм та МС10Лів ді5Ільності 11оліцеІІсь­
кнх СИJ1. 

Вважасмо. що дJ1JI 111двищенн11 сфектнв11ості поліцейської д1алЬІ1ості 
ttеобХІЛНО забс::Jnечнтн 

• зміt111ен1UІ взаємодії rаnузе11их служб і nідроці.1ів r1oлiuii '4Ї»f собою. -i 

і11111нми правоохоро11нимн ор1'8Нами 11 rрочадськіСІ ю. 
• подальшу сnеuіw1ізацію псрсон1111у по боро1 ьбі з ко11крС111ими видами 

11равопорушень. 

• поліпwс111111 nрофесіІІ11ої лілrотовки особового складу: 

• оrпичіза111ю системи 1нформаuіІІ11ого забезпечення по.1іцеІІськнх с11.1: 
• впроомжен11я в ро(юту новіт11іх 1·сх11ічяих засобів: 
• акrив11у участь праніи11иків кожно1v підро1ді11у у процесі підвище1111я 

ефективності Roro діJІль11ос1 і 
• підrркІоWІІUІ управлінських НОВО88t:\СІІЬ з боку кер1вr111ків 11шроuілів. 
• вnевнс111 д1ї керівника; 

• зна~111м працівниками заrапь11нх та конкретних цілей 11ововосде11ь. ус­
від()\1Ле111111 поставпс11их 11сред ними замань: 

- вихо88J111а у псрсо11ал) noчyrr• особистої відповідаль11ост1 та чора.1ь-
11их СТИ'4улів 11ричстності до внріше11111 11оста.але11их }88Д8НЬ 

У роботі зроблс11і лише певні кроки щодо вю11ачси1~я особливостсА та 

11роблем діапьності по11і11еІІських систем Заходу. а також ш11яхіо їх вирішен­
"" ВважаNо. що зважене )8СІ"'ОСуван11я деяких алробова11нх підход1 0 в raJІy· 
1і боротьби зі .1.1очнинjстю та конструК1нвие врахуванна nроблс'4 що стоать 

перед правоохоронними орrаІІЗ.'4И ~ідних краі11. с11рІUІПNt •кісному вирі· 
шснню nріоритст11нх 31111да11ь органів внутрішніх справ Украї11и. налЗJ'О· 

джсн11t0 якіс110 11овоrо с11іоробітннtf!'В8 м 1ж nравоохор01111нмн ор1·а11амн різ­
них краін світу Саме на це будуть сnр.11моваиі подальші дОСІІіджсннм . 

CmammA 1100ііпшrа до ~дко.tuі1 19 12 2005 р 
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м.г. РадЧfНІІ'О 

ВЗАИМОДЕЙСfВИЕ ПРАВООХРАКИТЕ.ІІЬНЬІХ 
И ИІІЬІХ ГОСУдАРСfВЕННЬІХ ОРГАНОВ ПРИ РАСКРЬІТИИ 

ВНЕWНЕЗКОНОМИЧЕСКИХ ПРЕСfУПЛЕFІИЙ 

в СЗ.\10'4 о6ЩС'4 П.'JаНС ПОД взанчодеАствием ПОННМІІСТСІІ 
0

8)8НЧІІU 

сuзь •вле11нА: взахмнu nоддерхка" 1• Очсвид110. что необходн'4ость МІ 
8ЗІІН'4ОдеІІствни возниІСІет тогда. когда встает nроб.1ема реwенн• k1Ul:OR·,1н<ki 

сложноR задачи в любоА сфере дСІІТСJІЬІІОСТИ ЧСЛО&е/(8_ ПО")ТОЧУ 11рс:дСТі161І 

ется вnom1c зако11омернЬJм. что <:11000 "~паимодсІІствие" использустс• в ра1 
лнч11ьvс отраслмх 11ауч11ого зна11нАІ. Однако о чем бьr мЬІ 11е говорили. у11111 

ребленнс дв1111ого термина всегда будет соидс:тельствоват1. о р11ссмО'Трс11и н 
такой СІfІ)'ІІ.WІН. 8 КОТОрОІІ цели и 38Д8ЧИ et участников ПОЛІІОСТЬЮ или ЧІІ< 
тично СОВІІІ\дnJОТ и особую ахтуаль11ост~ 8011росЬІ ВЗВІNОДСАСТІІИ• 11риоІ'>рс>­

таюr в тех видах деnс.1ьности че:1ове~са. 1-дс ВЗЗХ'4ОдеАствующнч С)б1.с1<111w 

активно протнеодс:нствуют н11ь~с с)'бьсnw (rpynnьr .1юдеІІ) Так. а иатсм 

случае. речь идет о депс:льностн 11равоохрв111m:льньrх органов с од110R сн~ 

роНІ.І. и дсnель1юстн прааонарушктелеR с дру1 оА 

Обоснован11ость н необходимость аJаНмодеRствм. правоохра111пс.11. 
ІІЬІХ и иньrх rосударственньrх органов 11рн раскрьrтии внешнежо11омнчсхки• 

11рсстуnлс11иR обусJ1овлена рцом фактор0в. а именно: 

І) 118ЛНЧНС'4 11enoro рца общих 11елсІІ и 31\ЦВЧ 110 соблюдению З8ІСОІІІІІІ 
сти в хоз•ІІстве1сноА де~rгсльиостн. прессчению корьrстноІІ напрааnс1111ос1 и 
а также предупрехдению. вЬІ•Ме11ию и раскрьrтию правонарушсннА. со 

всрш&е.'4ЬІХ субьсК'!11Мн ХО3'ІІІственноІІ деnе.1ьности в сфере В'.)Д: 
2) об1.ектив110ІІ необходнwост~.ю кочnлекс11ого nодхода к сбору. В11а:1и 

зу н ОЦСІІКС НІtфорчацкн о КJ>К'4ИІІОГСІІНОП обстаиоаке 8 сфере ')КОІІОЧНІПІ 
поскольку 1111 один из прааоохран:ительнЬІХ орrанов не обладает ею в дО<: ra 
ТО'fІІОМ о6ьсмс 8 СНJІу рца причин (СJ10ЖНОС1'Ь npe,w.teтa ОІtСІІКН СКJ>LІ'ТЬІІІ 
характер 11раво11аруwе11нІІ в '>tсОномикс ндр.): 

3) СУJ«СІІНСМ сферЬІ государствеІІІІОГО контроля за состоя ІІНСМ и рс1У Jll, 

татами дсательн0С111 хозяІІствующнх субьектов в условм.х укрсnлс11ня 1м• 

110'4нческоІІ 11езавнснчостн н их самостомте.1ь11остн: 

4) общ11остью обьеК1'8. на ~орьrЯ налравnено взанчодсRствнс 11r11 
Пре.1упрс:11Сде11нн н nресеченнн nравонарушеннІІ. 

S) pean~11on возможностью у<:пеш11ого использованн• •борьбе с rtраІІО 
наруше11и1чн в сфере :жономнки. в ТО"4 числе и в сфере ВЗД. 011ср1Лнв111" 
розьrск11ЬІХ сип. средств и методов разл11ч11ьrх органов н nодра:~делс11нн . 

' О..- С И Шомом Н Ю Топ ко.., А СІІОЩІ• русское-о ll'IN."8 ·•~ •111 , A<>n М л if•Y 
• .,. •••. fC)C/7 с 7~ 
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6) целесообразностью. Jффсктив11остью и оператнвноІі необходнмо­
сrью зашнфровкн проводимЬІХ проверок нмсюu1еІіся информаw~и или доку· 
ментальноrо подтверждения тех или ииь~х фактов. когда осуществленне 

ттих деІ!сrвиІІ ВІІадельцем информации может раскрьrrь цель проведс11ия 

намече11нЬІХ меропрНJrПtІ!: 

7) возможностью прнвлсчения к уrоловноІі ОТВС'\'СТ8е11ности за одни 
преступле11ия. когда нельзя доказать учаСІие в совершении других пресrуп­

лсниІ!1. 
Проблема взанмодеІ!ствия оравоохраннтельнь~х и инЬІХ органов при 

раскрЬІТНи преступлениІі является довольно акrуаль1101і, она всегда привле· 

К11J1а специалистов различнЬІх отраслеІі. Даннь~е аспсктЬІ в тоІІ или иноІІ 
степени бЬІлн отраженw в своих работах С.О. БарановЬІм, И.Р. Шflнкарснко. 
А.З Иrнатюком. АЛ. Дудником. В.Д. Ларичевь~м и др. Но не смотря на 

сто11ь вь~сокую степень разработанности. :mt воnросЬІ требуют дальнеІ!шнх 
исследованнІ!. Ведь формь~ взанмодеІ!ствия не srвляются неизменнь1ми. по­

скольку в целях усnсшноІ! борьбь~ с преступностью правоох.раннтель11ь~е 
орrанЬІ дОІІЖНЬІ ПОСТОЯНІtО их совершенствовать. учнть~вая МІІОГОЛСТІІИІІ 
практнческиІі опьrт. новь~с условия. достижения научно-технического про­

гресса Кроме тоrо. при разработке основнЬІХ положсииІ! донной темw. не­
обходимо учнть~вать особенности прсступ11сниІі. совершаемЬІх в сфере 
внешне-зкономи•1ескоІ! деятельности. 

Очевидно. что Jффсктивнu борьба с ВtІСІUІІС'Jкономнческими преступ-

11ениями в з11ачнтель1101! степени зависит от тахтически грамотно построен· 

ного и методически правильно орга11изова1111оrо взаимодеІіствия. Именно 

взанмодсІіствие на всех уровнях позволит обьедн11нть усилия всех праооох­

раннтель11Ь1х органов в борьбе с r1ресrуплени.ями в сфере ВЗД: достигнутс. в 
;rом 11аnравлении макснмальнІ>ІХ результатов за кратчаІІшие сроки: более 
точно определить основнь~е направлення н ко11крет11ь~е задачи в поІі борьбе. 
осущестwuп ь их целеналравленио и посrупательно. при 71'0М четко опредс· 

лнть обязанности и ответсrве1111ость каждого подразделения. исключu дуб­
лирование и нерациональное использование сил и средсrв1. Кроме того. 
взанмодсІ!ствие различнЬІх подразделениІ! позволяет поддерживать необхо­
димь~е служсбн1>1е отношения между сотрудниками 7ГИХ служб. бпаrодаря 
чему устрвн.яетс:я возможносrь преимущества енутриведомственнЬІХ интере­

сов 11ад общеrосударственнь~ми целями. 
На ссrод11яшниіі день сложилась ситуаuия. когда в оЬІJІвлении и рас­

крь~тни внсшнез~кономических преступлениІ! каждое подраздепение работа-

1 Ларичеа В Д Пpecтyn1tocn. е ()фе.ре &н~ttС')kОJІОмкчсскоА дител•НОСТМ - М :)IC'J;IWeк. 
2002 С. 364-366 

' Старченко О В Орган~ 101u1шньоТ naewomi а czwrпlt Jti.uw.ocn у бороть.бj 1 е~ном1ч­
ною '11'IO'IИHJcmo /1 Вмкормстанна сучасних AOC•nteщ, 1tрим1кал1стнкм у бороn.бі 3J 111очпннісnо 
М;трWІн 1t0іtфсро1щіІ - Донец••. 2002 - С 144 
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ет отдельно. "замь~каясь" в своем ведомстве н не учкrь~вая результатов аиа­

поrнчноІІ деятепьности и возможностсІІ других подрщепениJІ. Подраздс­
пснн11 ГСБЗП. УБОП. СБУ. таможеннь~е органь~ самостоJfІ'еІ\Ьно в полном 
о6ьl!ме проводят разпичного рода меропрНJrГНЯ. не обращаясь друг к другу 
за помОUІЬЮ. хотя одним нз попномочнй у всех вь~шсперечисленнь~х оодраз­

дс.ле11иІІ JІВJІJІСТСJІ именно борьба с крнминапьнЬІМн проявпеиИJІми во внеш­
НЕ:')кономическоіі сфере. 

Нь~не деІІствующu ИнструкuИJІ о взаимодеІІствин оравоохраннтепь­
нь~х и других rосударстве11нЬІХ органов Укранньа в борьбе с nрестуш1остью 

не реwаст всех проблем. Двннь~й нормативно-правово!! акт установил ос­
новнь~е наnра.вленНJІ. формь~ взанмодеІІствиJІ и организацию его осуществ­
ления. однахо в праІn'ІІческоІІ деJІТСJТьностн дВІІІІЬІе nредписанНJІ не 11рино­

сят должного результата' . ПричиноІІ такоІ! снтуаwtи, на наш взrпяд. являет­
СJІ отсутствие единого межведомственного цeirrpa, которьrІ! В'JJІЛ бь~ на себя 

фу11кцию коордн11ацни такого взанмодсІ!ствн1: не допускап бь~ случаев. 
когда планирование общих деRствиІІ ное.ит лишь формаnьнь~Я характер. 

Лроблемнь~м асnсктом JІВЛJІется тВІСЖе то. что межведомстве1111ьай об­
мен информацнеІ! суженЬІІІ. и прояВЛJІсrея лишь в форме обмена даиньамн о 
лицах. nаходJІІЦИХСJІ в розь~ске и отдельнь~ми уsедомлсниямн о розь~ске ве­

щеІ!. имеющих 11ацнональ11ую ценность2. Отсутствует едИНЬІІі банк даиньrх о 
преступниках. похкщенньrх цениостJІх. трВ11сnорnІЬІХ средствах и т.д. Оr­

суrствует едннu комnькm::рнu система между разnичнь~ми правоохрани­

тс.льнь~ми органами и их подразделениями. что во многом затрудНJІет опера­

тивное получение ю1форма.цни ко11кретиьам подразделением, а зачастую и 
вовсе депаеr его НСВОЗМОЖНЬІМ. 

Оrдельиой проблемоі! JІВJUІетс.я отсутствие права таможеннЬІх органов 
на осущест·вnенне оператнвно-розЬІскноіі деятеnьностн. Безусловно. двн1ІЬІе 

органь~ pacnonaraюr значимоІІ для оператнвньrх работников информаuиеІІ. 
однахо в виду ВЬІшесказанного говорить о равенстве взанмодействующих 
сторон 11е приходнтсJІ. 

Противопоставнть хорошо орrаиюоваи110R и профинвнсироваиноІ! 
npecтyn1101! внешнсзкономическоІІ деятельности можно лишь вь~сокозффск­
тивную. согласованную работу всех правоохраннтс.nьньrх органов н служб. 
Зта борьба должна включать как гласнь~е так н нсгласtІЬІС формЬІ и мстодЬІ. 
Для обеспечения бопее зффсктивноі! борьбь~ с внеw11сзкономнческнми пре­
ступленИJІми. таможеинь~е органь~ доnжнь~ иметь возможность использовать 

оперативно-розь~сКНЬІе н оnеративно-теХНWІескне средства дш1 вь1явпеннJІ н 

І с" Иtютру8СІUU! о 81аНNОдеЯстекн ltphOOXpatHn'etlWtWX н друrнх roc;,yдapc:rвal'lt.WX орr11юа 
У..,...,...абор~.бсспреС'І)'ІІІJОСТWОІІ Пра.оом11ракrмJ<а -2004 -№ 22 -С. 70-75 

' Баранс>е СО Лро6nемн е'ІаЄМоІ!іі nідроwл11 МВС' 1нwмwн nраооохорокнкмм орrанамм ..а 
де1)11<8J1ному кордон~ Уq>аІнн /І Матеріали МНПХ, 25-26 тр&ІUІІ. 2000 р. м Луrанськ -С. 100 
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документировання преступмоІІ деятельности. ее прекращения н предупрсж­

де11ия. ТаможеинЬІе органЬІ РоссиІІскоІІ Федерацни. ЛитвьL США. Велико­
британии. Гермаиии, Кореи. Грецни и многих других стран довольно ус­
nеш~10 исnол~.зуют оnеративно-розuскную де~тел~.нnсn. R бnр~.бе с внешне­
~жономическими nреступлениими 1. На 1:ащ взгляд. пренебреrать мсждуна­
роднь~м опь~том не стокт. учить1вая тот факт. ч~·о МЬІ имеем с лими государ­

ствами оuределеннь~е сходства в СОІ.UІально-зкономическоR и криминалоной 
сферах. А в ко1rrексте нащей тсмь~. nредоставление таможе1шЬІм орrанам 

таких полномочия привело бЬІ к значительному повЬІwению уровня количе­
ства и качества получаемоІ! имн оперативно значимо!! информации. ч-rо в 

результате привело бЬІ к повЬІшснию н уровня раскрЬІваемости внеwнезко­

номичсских преступленнІ!. 
Следует также отметить. что на нсдостзточно вЬІсоком уровне нахо­

дится взаимодействие nравоохранительНЬІх органов е местнь1ми органами 

нсполннтельноІІ власт,и. Значительную ро11ь в координацни деятель1юстн 
правоохраннтсльнь~х орrанов И!1)8JІИ до недавнего времени коордннацион­

ИЬІС комНТСТЬІ по борьбе с органюованноІІ преступностью и корруnІ.UІей (в 

феврале 2000 года онм перешли в подотчетность органов nрокуратурЬІ). ко­
торЬІе бЬІли сооданЬІ при местньtх rосударственнЬІХ администрацнях как 
орr.~низационно-управленчсские структурЬІ и возглавлялись главами соот­

ветствующих администрацнІІ2• Они осущссnіляли координацию деятельно­
сm 11равоохраиительньrх и ИІІЬІХ rосударственнЬІХ органов в борьбе с пре­
ступностью. в том числе внешнезкономическоІ!. На да1111ЬІІІ момент отсутст­
вует такой орган. которЬІІІ ВЬІПОЛНЯЛ бь1 ВЬІШСУКВЗаJІІІЬІС функции. При ме­

СТІІЬІХ rосударственнь~х адмннистрацнях существует лишь отдел по взанмо­

деІІст вню с nравоохранитсльнЬІми орг~11амн. ДаннЬІІІ отдел фактически 
осуществляет лишь две функции: npoвoдi.rr коллеrии и тематическнс сове­

щания совместно с nравоохранитеJtьІІЬІМИ органами, которь1с по сути носят 

формальнЬІй характер: а также вь~ступаст "связующим зве1юм" между цен­

тральнЬІми орга~1ами нсполннтельноІІ власти и nравоохранительнь~ми орга­

нами. в плане передачи соответствуюІl11fХ распоряжсниІІ н рсшсн11й. 

В тоже время. Управление внешних сноше11иІІ н внешнезкономическоІІ 
дсятелм1ости при Област~юІІ rосударственноR администрации. обладая 
очень важнЬІми сведенНJІМи о зажлючаемЬІХ внсшнезкономическнх догово­

рах. вовсе не взанмодсІ!ствуют с nравоохранительНЬІмн органами. Их со­

трудничество ограниче110 лишь nередв•1еІІ nравоохра11ительнмм органам 

базЬІ даннЬІХ предпрнятнІІ в отношении которЬІХ бЬІлн nриме11ень~ сnсциаль-

' Баранов СО. До nкrанн• про нала.t1н.а WН11iHW opraнa.11t npua на u.iAcнtнtUІ оnсратма1ю-­
рооwукоюі л1.tn•нОСТІ ІІ Вісннх Одсt••оrо u1сnr~уту ВС -2003 -№~ С 116 

· Антонсшко М t Праеое1 3аСаАК коордм1tа1tіІ nptt:кopAOtlftOi AUUtttнocтi nрааоохорон1t·нх opra· 
••• " ....... .,... JІСРDІІИІООІ ад.v•юстращА"" " МатсрІМн МНІlК. 25-2(1 ,........_ 2000р, " Луnкс~.х 
с 9~ 
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НЬІС санкцни в СООТІІСТСТВИИ со ст. 37 Закона УкраиІІЬІ ·о внсшне·жо1tомиче­
СІСОА деnельностн" 1 

Таким образом. взаимодеІІствне местнь~х государственнwх орmнизациІІ 
с правоохр8JtІfІ'СЛЬІІЬІми органами не nриноснт необходимого результата. rlo 
11ашему мнснню. цслссообразНЬІм бь~ло бь~ расширение nереч1111 об11Jанно­
стеІІ вь~шеуказа~tнь~х отдсло8" в частности kасаJОІЦИХСІІ инфорчнрова~tНJІ 
nравооХр&JІНТСЛWtЬІх органов н координацни их деnельности . 

Довольно ВІJІПІОА особенностью ВІtеUJНС'}ІСОНОМКЧССІСИХ преступлсниІІ 
яв!І.ІСТСІІ то. что 1ІСОбходимu JlЛll их ра<:JСРЬІТМЯ информаwu (особс1111ости 
конкретнь~х субьектов хоз.1ІІствснноІІ дсnсльност и и их учреднтс.1сІІ. раз­
мерь~ уставного капитала н д.р.) находите• не только на территории УІСраи­
ІІЬІ. но и за се пределами. В результате '!ТОГО, актуаnьнь1мн стш1овятся и 

вопрось~ взаимодеІІстон11 nраеоохранН'fсль111~х органов разлн•111ЬІх госу­
дарств. Полому. на наш взrлJІД. важное место должна занимать н11Теrра.цн11 

в процессе межrосударствсннь~х взаимоотношеннІІ. ТаІСос сотруд11ичсс~во 
должно 11редстаалn~. собоІІ обьеднне11не уснлиІІ органов в11утре11них де.1. в 
частности стра11 СШ'. так как )1'\j государства все еше остаютс11 1лав11ьrмн 
)КОНОЧИЧССКНЧИ 1щт1сра.чн УкранІІЬІ 'ЛО'І подход по.1ностью ()НІСЧает 
11ацнональНЬІМ ИІtте~м УІСраннw. поскольку ПОЗІІО.1НТ. во-псрВЬІХ. бu:ice 
">ффектнвно боротьс• с внешн~ономнческнмн преступленНJІми. оо-нторь1>" 
ВЛНJІТЬ. xon и оrrосредоваяно. на форчнроаание прааоохр&J1нтсль11оІІ поли­
тики наших 11артнеро11 с целью их бu11ьшсІІ координаuни. 

ДіІя 11овwше11НJІ ?ффективнuстн бuрьбь~ с внео111езкономнческнми прс­
стуnлешu"'и целеоообразио обеспечить соачсстиое осуществление орrана­
ми внутренних де11 раз.1ичнь~х государств Т11кнх меропрнпнІІ. 1<ак согласо­
ванное провс:денис соотвстствующик опсра.циІІ и текущее n.1аниро8811ие мер 

rro rrресечению раздичного рода право11ару111с11нІі. перекрwтие "nрорь~вов• 
Т8.\ІО>КСНІІОІІ rраІІИЦЬІ Дл.І Н8д;1СЖ8ЩСІІ орrанюацни борьбЬІ с ІІС'ІакОІІНЬІ't 

ввозо" и вwвозо" товаров необходи"о также обеспечить меж.цу СООТІІСТСТ· 
вующнми oprattaмн а11утренних дел снстсматнческнR обмен нrrформанисІІ о 

лицах. скупающик крупнь~е партии тоR или и110ІІ продукции для реализации 

или сдачи ее на nерсрабuтку на территории и11оrо rосударс1 ва2• 
Несмотря на наnич11е ме-ж:ду11арод110-11равовwх акто8" рсr11амс1ІТирую­

щнх 8'38НмодеІІствне rосударст8 в борьбе с: преступностью (EeponellcIOUІ 
конвенЦНJІ о взанчноІІ правово!! nочощн 110 уrолов11wч дe.rw.c 1959 rода. 
ЕвропеіІскu ко11вс1щНJІ о вщачс правонарушІПСЛсІІ от І .' декабря 
1957 года. КонаснЦНJІ о передаче осуждс1111ь~х лиц от 21 марта 1983 года. 
Конаснцн• о rtр&ІІОВОІІ помощи по гр8JІU181tскич. сечеіІнwч и yr олов11wч 
делам от 22 анвар• 1993 rода ндр. ). они. как правило. 11ВJІJІІО1-с11 м11urосто-

' См За-УІфІ1'•• ·11ро100Н1шн..........,..1•••УАІМ•••СТ•·11 ввР - 19'11 № ~~ -С. 1 17 
' Enyp Г В О состо•нмм .-wo.acJk:тtІUO ОВД со11редел•нм• rocy)Ulper1 " осноо11wх 11мраа 

nенмn СО8СрWСІІСІ'ІІОUЮІ.І mмІ ,_,..,..,.астм /1 М111qш"'" МНПК. 15-26 ~··· ! 11CJO р . 
м Лутанс:W< С 21 
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ронннмн соrлашенНJІмн и обладают рядом недостатков. среди которЬІХ спе­

дуст отметить. что права и обязанности сторон формулнруются преде11ьно 
обобщенно, не учиn.шаюr в доJJЖІІОІІ мерс дина."4Ику огношеюd! в сфере праю­

охраннтельноІІ деwrепьносrи rосударсщ темпw pocra пресrупносrи и т.д1 • 
Для зффсктивноІІ реализации таких международно-nравовЬІХ соглаше­

ний. 11а наш взr11яд. требуется заключение межцународнЬІХ договоров о пра­
вовоІІ помощи именно на д11устороннеІІ основе, где права н обязанности 

cropo11 более ко11кретизировань~ с учетом существующих реалнІІ и сnеttифи­
кн складь~8аІ0щихся отношения. 

в основе ОСИОВНЬІХ мер. налраВJІСННЬІХ на борьбу с внеш>~е-:>кономиче­
скими преступ11еннями. должнь~ бЬІТЬ положень~ зффсктивнь~с орrанизацн-
011но-упрЗВJІе11ческие методЬІ работь~. а как стратсгические средства защить~ 

11собходимо использовать современнь~е технолоrическне разработки. По­
:JТОму дЛJІ межrосударственноrо сотрудничества очень важно обеспечить 
создание мощноІІ rлобальноІІ инфраструкrурь~ взаимодеІІствНJІ и более зф­
фективнь~х механнзмов сотрудничества. 

Таким образом. перечисленНЬІе мотивь~ требуют 11с только да.11ьнеІ!ше­
rо фактическо10 укремсння мсжгосударственного сотрудничества в сфере 

борьбЬІ с внешнс:зкономнческимн престуn11енНJІми, но и качественноrо nо­
ннма~1НJІ 11ервоочереднь~х задач 11 целеІІ такого взаимодеІІСІ в11я. Руководите­
ли на нац11011альнwх уров11ях. т.е. те rосударственнь~е долж11остнwе л~ца. 

которЬІе 11мекn возможность налаживать. поддерживать и развивать мсжrо­

сударствснное сотрудн11честзо в борьбе с nрсСІупностью. а также коррскт11-

ровать и наб11юда~ ь за его осуществлением н нести за зто ОТВСТСТ11С1mость. 
доmкн.ЬІ иметь специальнwе знанНJІ, дабЬІ принимать рациональнЬІе решения. 

Анаnю практики показЬІваст, что существуют та.к назwвасмь~с риту­

альнЬІй и практически!! подходЬІ к рещению данной r1роблемw. ПервЬІІІ под­
ход заключается в публичном заявnснии о готовности межrосударствешюго 

сотрудничссrва. а второІІ свидетельствует о фактическом сотрудничестве 
между двумя или более государствами в сборс информации. провсдс11ии 

опсрат11вно-розь~скнЬІХ меропрНJІТиІі. конфискации акт111юв престу1111ого 

происхождения. вьшаче престуnннков 11 т.д2. Мож110 сказать. что -пи два 
nодхода JІВЛJІЮТСJІ двумя сторонами одноІ! медали. так как 11мснно полити­
ческая вoru1 и скло1~ность к международному сотрудн11чесrву создают осн:>­

ву дnя проведения совместнь~х nрактическнх оnерациR. Международное 
сотрудничеС'ІВО будет зффективнь~м лишь в том спучае. е-с:ли его результатЬІ 

будуr более зффективнь~. нежели отдельное государство может получить от 

своих иНднВНJ1УальнЬІХ действиІІ. Та.коІІ процесс будет осуществляться бо- ' 

1 JІе1чсшсое А.И О 1tetcoтopwx аснехтах ме-..дуuародно-прuоеоrо а.-занwоле.ЮІ.НJІ 1rpuoox" 
рашm:ІJWІЬІХ opnwo1 Y"J>І••w м РосскАскоА Федерацкм // Матq>1али МНЛК. 25-26 траА .... 
2000 р • м Лyrattc•• - С 89 

~Олійник І Л Де.~ю ас11еnм w1:.itдep.uнoro старобmtмuтаа Nші.1.о'і та noniшi у протидії '»ІО­
ЧКЮЮСТ1 // BІCHJ(J( Одсс:ьО<ОrО oнcnnyry ВС - 2003 № 4 - С 53 
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лсе легко. если Jффсктивность мсжrосударственного сотрудничестІ:ІВ будс~ 
удов11етворять международное сообщество в тоІt же стс11енн. что и и1rдкви· 
дуа11ьньrе mrrepccьr государства - участника таких взаимоотношениІ!. 

Таким образом, несмоtря на все nоложительнЬІе момсНТЬІ взаимодеІ!­
СТВИJІ правоохраннтел:ьІІЬІХ н ИНЬІХ rосударственнЬІХ органов 838ИМНЬІІІ об­
мен информаw~еІt, пре.аставтuоwеІ! оnеративнЬІІ! интерес. между ведомС1·· 
вами оствется проблемнЬІм вопр.асом. Создание же такого органа, которЬІІ! 
осущеСТВЛJІл бЬІ коордкнацню процесса В33КМодсІІствНJІ rrодрвзделеннІІ 
ГСБ:>П. СБУ. УБОП. таможеннЬІХ и инLІХ rосударственньrх ор11U1ов; rrриня· 
тне такого норматнвно·прввовоп> ахта. которь~ІІ четко разrраннчивал бЬІ 
обязанности rосударственнЬІх органов r10 взаимному оперзтив11ому инфор­
м ированню: предоставлснис таможсннь~м органам права на осущеС18J1енис 

оператиено-рооь~скноІІ дСІІТСJІь11ости: активюация процесса заклю'Іе11ия 
Укран110ІІ договоров с государствами. ямяющимися d! :жономичес.кими 
партнерами. позволит не только облегчить процесс раскрЬІТКя внсшле:жо· 
11омических 11реступле11иІІ. но и вовсе дскримииализировать данную сферу. 

Стаття 11адійшла до редколепт І І 07. 2nn5 р 

А.Д. Бондаренко 

АКТУА.ІІЬНІ ПИТАННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

ТА ВДОСКОНАЛЕННЯ ДUІJІЬНОСТІ ЧЕРГОВИХ ЧАСТИН 
МІСЬКРАЙЛІНОРГ АШВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

Успіх демсжраrичшос перетворень в Украіні 1кмож.rrивиІІ без належного пра­
вовоrо peryJII088НIDІ і праІСТК'ПЮГО фу111щіонува1u01 правоохоронних орrанів. і :юк· 
рема oprn11io вну~ріwніх сnраз. ЗJljl'l1 ІИХ реаль~ю і дієво ВІUІИІІ)'ТИ на рівсяь праооnо­
руше~1ь та стан забезпечення rром;щськоrо ІIOpJUU<y у нашій країні. Рішучі захОJUІ. 
СІ!рЯМО8811і •ІВ боротьбу зі злочюшісnо. ІІС Іlри.всщуп. ДО щшиналь•юrо ІЮJrілшСІООІ 
СКІ.уаuії ДО11І, ДОІGІ зуСИІІJІJІ прwюохоронrІИХ струкrур не будуn. спрямовані на 
вирішення вюцезтначеюос та іиших проблем жкrтя cycniJu.crвa. Особливу роль nрн 
виріwсниі таких nнтань відіrраюn. черrові служби правоохоронних орrаиів. які с· 
органами oncpmmнoro уnравління, що прюначені дла 8ЖИ8аІUUІ 1~ 
заходів по захнсту жищ :щоров'я, прав та свобод rромаwш. WІЗCJIOC'ri. І1JЖРОJUІОІ'О 
середовища. інrересів суспіJц.сгва і .ц.ержавн від праnmравшос ІlООІІ"аПЬ. 

Як зюначає деякі юриеm-наухооці. забезпсчСІUОІ rро.'18Цськоі безпеки та npa­
ІІOnopsuucy. у тому ЧИСJU і \llWIXOM ІЩОСКОІ13.11СЮD1 дЇЯJП,Іюсrі черrових СJ~ужб ІІраІІО­
охоронних орrа11ів - одІІІf із важливих факторів розвитку дем<Жр6ТИЧНИХ засад 
жкrrcniJulЬНOCri украінськоrо суспільсmа. уrвердження прющипу соuіІІЛЬІюї 
СправtЩЛивосrі, ПІр6ІП'ЇІ! прав і свобод rромадя111. 

Дм:1 Ол•хок.•10tЯ Є..S Адм:1нjстратм-а1ю--прааое1 1&СОбм "Іа6езнсченtu1 гроNадс:.1око1 безnс· 
... Апорсф АИС: ICUUI ІОІЖА •аук - х .. 200.І -С 3 
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Чергові служби rrрааоохоронннх органів. у тому числі і орrанів в11уrр1шніх 
crrpas. при ефеtmівніh іх орrа11ізаціі. враховуюоrи їх opnuroowAнo-npaoonнЯ cnrryc. 
діЮ<1і КОМІlJ1еІССНО з іншими галузевими ліJq:ю:щіламн. cruopююn. ефеІ<ТИв11у си<>­
тсму llpOТIWI ЗJJОЧИІІІюсті. знижують cry11i1 ІЬ RІІJІИВУ крнміноrешІИХ фаm>рі11 ІІІ\ 
роовнток демоrсрmwщнх 3ІІСаІІ. і сусnіт.ні відносюrн. зміruооють прввоrюрядок в 
країні Вони поклюсwrі бсз11еререно CICIOfrн за оrrерmІІІНОЮ обстановкою. що 
аu~ац.ааьса rra теркrоріі обс.;1уговува~аu. орІUІІСJО8)10ТЬ нeral!lfe реаrу!І3НІІJІ ІІЗ 
3і!SІвн та nовідом11е11ю1 ripo rrpaвonopymcюui. об'оmmниІІ рооттд обставин щодо 
дос:тааnс:юІХ rpot.41\Мll І!рИ <:y1IOpONy дотри'lШОІІ JаІ('()ІRІОСІ'Ї. а також ІІрІОВВІІі 
оnерапІВНО керув;mt сн.rа.чи h засобами nрк ВІ1ниюuо1і наювичаііних noдih 

Пнrаннхм рсформуuаmІJІ органів внуrрш111rх СІtр;ІВ Україин з боку lloro кері· 
ВІrнцтва. а також лракrн•111ИХ nрацjвників і 11ауковців осташ1ім часом прндіІІJІ<1 ь­
ся знач11а уваrа. Тах. ціоо проблемаrикою 3адмаnис11 о.м. Ба~щурка, І.Гl г~ 
лосничеико. л.Т Комзюк. Я.Ю. Ко1щраrьсв. А 11 Коренєв. М.В Кор11іє11ко. 
Ю.Ф. Кравченко. О.І ФроJюва. та інwі Рсзу11ьТ111~м roctpиx дискусіR з нюr'О 
1rрнІІОду стаJІИ захище11і дисертації. ВІІда11і мо1юrрафії. а також реальні зчінн у 
систе.'lі орrа.иів виуrр1шніх справ. Однак. JІОІІОдНТЬQІ коистатуватн. що не ОСІ 
rrроб.ІС.ЧНі 'lO'letmt фу~1utЇОН)'83ЮІа органів. С.1)'11Сб і підро:.Wnів системи Мініс­
терства виутрі11111іх справ (даnі - МВС) знаІІшnи nов11е та всебічне висвіт.~с11-
1~. у иауковіА літераrур1 ОдНКМ з таких 11.:вирішсин.~ питань. що rютрс6ус КОМ· 
riлeкcrюro дос11\.1Жсн11~ t opt'llКiJal.riJI. 3аІW1ІІІІJІ m ІJJ>ИІІ1ІЮ1И ді1ль11ості черго­
вих частин органів внуrрішніх справ. 111агалі. та міськраІ!літорганів ВІІуrрі­
шніх снрав, зокрема. Більшісrь наукових розробок. прис111Че11нх заз1шче11им 
1umu111JN 11алСЖІПь до •1uсів рw.u~нського щ:ріоду. Серед вчених. що nрисвя1 и· 
пи свої наукові доробки Орг&Jrізації ді11льиості чергових частин можна в.W· 
лиrи М.М Біоо)'СО88. М І . Будеmrо, В.К. Гіжевськоrо. І .П. Да.11нлова. ВС До­
рошенко. В.Є. К11рах1111uВІL Ф.Є. KUJ1ut11d~ж.ь•oro. В.А Кудінова тощо. 

/1аrреба ГІрОІІС.ІСІП" rІQаМЬШНХ дос.'І\ц)mu, щоло фуюа:Uонуваю" чq1ГОВНХ 
часrnн 'Іісwсрей.lінорrанів внутрuиніх ~ ПОІІСІооm.а 1I0L що са....е місwсі та 
раhонні відці.'JК ()'ІІрІІ&lЇННІІ) орrанів внуrрсшніх aipaa 1'1іЯааоюrь oaI081U ПJ1ІІ8О' 
охороюrі фyionol СІІСrСМи МВС УкраUrи. Сучаа1і міськраІtnінорг ІІВ.'1ЮОТ1. с.обuю 
cкrla!Uli струкrурні уrворс1оtя. в межах 11хих ФУ1 осціо11уt більше дearrn рі'lню. служб 
та rt.ілрщцjлів і 18111urro бJІИЗЬКО 70 •·о усіб umrnю1 ЧІКСІІЬІюсrі працtВІІИІ<іR ор1ш11в 
кнуrріШІІіх crrpaв Украї11и. /1,ІUІ ефекrи111юrо упраw1іІОUІ зазначеаmми opi'Wraми і 
буJ~и створені чергові чаеmни. яtсі nоК11нкані RiJurpaoa'n1 коо~щинаціІІІІу рот. у npo­
rieci праІІООХоронноі дW~ьності КОЮqJС'ПІОfО міськраАпінорrану внутрішніх сnрав. 
І Іеобхіnю відмі'гитм 18.ХФК. що на a.oг<Wri npIODIOlOllO 1..ПНИ.111а1 підходJІ /JIJ оці100f 
~юсrі орrанів внуrрішніх ЩJСІR. ВЮІОnІ т UІОСІІІІ між rpo№JUOtюio-.c та an. 
poбinnoo>'l 'li.rrilol ТакиІІ стан речей ВІОСІІНІСОС 1ІСІОбхі;utіс;п. nepcmщy rqжщилі.в 
дЇІІІІЬНОСІ'Ї орmнів ІІІсуrрЇШІІІХ сnрев.. їх аtСТСМн. що ІІСQ.'t\Іінно ПОЗІrачиn.са І 113 .W.· 
ІІЬІюсrі черrових часnо~ JПСа у 'Зв'азку з 1IIOf ПОІІНЮІ3 сnркмаm ІІа)'ІСОІІО oбrpyнrooaia 
І !рОІІСОИІUІ Щ(ШО ПІ./ІІІНЩСІОUІ c:фeimmнoc:ri своrо фунюОО.~уванна. 

І-Іа необхідніС'І ь но о их нідходів в дV~ль11ості чср1ових частин ІІШ'О.ІІОШУf та· 
кож пр<>екr захону України "Про вUu<ритісrь і nрооор1сrьдіJІІІЬІ1ості орГВІrу вико­
нш~чої 8ll8.IDt. op1111ry місцевого самоврJІдува1111я". об1'0ооре11ня якого вi.ltб)'UВ(n..:ir 
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останнім часом. а також численна кільхість У казів Президента У країн:и та РМ 
ріu1ень Ради Націонаць1юї безпеки та оборони Украї11и. в яких наголоwусn.сfІ 
актуальпі nроблемн як реформуваню~ nравоохоронннх органів Україн:и тах і вка­
зусrься на забезлечен:ия прозорості їх діяльності та залучСЮUІ 11аселення до охо­
рони fl'ОМадськоrо rtOpІWJ<Y. Хоча в Ц)tХ ІІОрмативних акrах про необхідність 
адОСІ<ОНІІІІСНІіJІ діяпьносrі черrоВІОІ: спужб органів внутріwніх слрао мова 11с l\nc. 
але враховуючи кточове місце черrових частин в системі підро.щілів міліщІ, 
можна заз1mчиrи. що без змін в їх діяльності не обіІtrися. 

Разом з тим 11ообхідио зауважкrи про те. що не заеждн слівпр8І.UІ чергових 
СJ1уж6 ОВС з rромадсьКЮUІ фор-.~уваннями з охорони Jl)Омадського nopiwcy ЗЗJ1<> 
жиrь від СІІ.\ІОЇ міліІ.Uї. Мають місце окремі нсу.~rоджеиості законодавчих акгів. що 
реІ)'ЛКЖ111> зазначені питання. Так. одІіИМ з 13КИХ ие вреrульованих питань с за­
сrосуваюu~ захQдів фізнчноrо ВІІЛК8У і спеціальних засобів членами fРО'Іа!ІСЬКІІХ 
формувань. До щ,ого часу не існує 11ормативио-праоового акта. якиІІ бн визначав 
поря.rtок лр1111бан:ия тв в1111ачі членам fl'ОМІІD.СЬЮІХ формувань с11е1rіальних засобів. 
а також пормок та умови зберігання Ц)fХ засобів. за ВИИJІТІСОМ прнсхроїв вЇ'Nюня­
иого виробииurва дІІJІ відстрілу nатро1rів UIOpiUDl<etOOC І)'МОвимн чи аналоn"нимн 
за своїми вnастивосn~ми метаnьн:ими снарядами 11есмертель1юі дїї. До нормаrив­
ІІОГО вре:rуЛІОВSRНя щ.ого ІІІПЗlІНJІ працівникам ООС рекомендовано УТРНМуваrися 
від mщачі на тимчасове зберіrання IJllX засобів членам fl'О'ІІадських формувань 1. 

Однією із важпивих фуша.UІІ діяльності чергових частин є їх і11формаціІЬ1с 
забезпечеНІІJІ. У зв'язку з тим, що: ОСТ8ЮІім часом ІUІІtІвичаІЬю збільшився паrік 
інформації, що надХОдІm> на адресу орrанів внутрішніх справ: зросла кількість 

операmвн:их докумсmів. які rmpeбyюn. нсrаІІж>го викnнан1~я: побільшав обсяr 
ручних довідкоВІОІ: І<8р'І'ОТеІ( та існую•1нх банків JUJJ{IO(; наявні технічні ЗЗІХ!би і 
техноооnї досигпи тіа межі коJІИ вони не в змозі операnmно та доброякісно обро­
бІІАТ>І інформацію. що ІСІ\D.ХОДІПЬ ДО чсрrоІІЮ< спужб. Cl<JШJ18C>I СН't)1ЩUІ, що 

об'єктивно nо~рсбує рсорrанізшuї та ОІювлен:ия існуючої системи такого забсзrК> 
чеННJІ цях nіпро:щілів. Нес 'fЗСЮІИl\СЮ те. що існуюча система і11формш.uї 11е дас 
можливісrь ефективно забезлечувати процеси управління силами та засобами 
органів внутрішніх справ. Особливої уваm fIOll>Cбyc теркторіальниІІ рівень (міськ­
раІІпінорганів), rотрому трациційно в цьому nmu(j пplll\ЇJJJIJЮCJI мінічум уваги. 
хоча значущість і1Іформації, яка фор.\fУЄfЬСІІ на щ.ому рівн~ ие можпиво іпюрува­
ти: саме вона сосновою всісі систем:н інформації в орга11ах онуrрішніх справ. 

Отже. метою даної статті є. крім внзначенш актуальних питань правового 
регуJІІОванЮІ. вюначеRWІ поняття та системи чергових часrнн та їх місця у 
міськраІ!пінорганах внутрішніх справ, встаномеиня та класифіІащія завдань. що 
покnадаютьс~r на зазначені пілро:щілн. 

Систему черrоuих частин органів внуrріwніх сnрав СКJІадаюn.: чергова час­
тина Мі11істсрства в11уrріш1Ш< справ Украі11и (на правах головного уnравпін­
ни); •~ергові частини головних управлінь міністерства внутрішніх справ Авто­
номної республіки Крим (да.лі ГУМВС), м. Києва та Київської області. черrо· 

1 Дка .. 3апученн.. ~tюui ло охорон:м rро.мuс•кого nopuжy та nрофіпакткюt rrpuonopy· 
wet•• Методнчtu реко"СІWUUІ /МВС Украі11н. - К • 200.J - С 9 
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ва частина уrтравпіння міністерства внутрішніх справ (далі районного 
відділу (управління) внутріш1Ііх справ, пініІ!ного відділу (відділсннм) вну­
Ч>ішніх справ ІІЗ трансnорrі. міського. селищного відділу (відділсННJІ) міліції. 

Крім цьоrо чергові часmни фу~ооrіонуюп. у підрашілах Державної спужби охо­
рони. часrnнах та nіщю:щіІ~ах uнyrpiwнix військ, у сnсціапьних закладах (nриЯмач­
розподіль111оох. ізотпорах тнмчасовоrо уrримаНІіJІ). спеuіальних підрашілах ("~ 
куr", ''Тиrан" тощо), Державної авгомобіпьtюі і~ навчаm.них заклацах сисrемм 
Мінісrерсmа внутрішніх справ та інших nіщюзnіІ~ах орrанів внуq>ішніх справ. 

t/eproвi ЧЗС'П!ЮІ МВС У 1<раї11и, ГУМВС в АвтономоіІІ Реа~убпіці Крим. 
м. Києві та КиївськіІ! обласrі, УМВС в області там. Севастополі. УМВСГ є вищес­
тоящими щодо чергових частин місь.краІ!лінорганів. так як внхонуюrь в осно~r 
11ому керівні фуmщії. А основну роботу з опсраnmиого реаrуваннм на за.я ви і по­
відомлення пр0 пригоди. організаціі. коmр0лю і маневрування силами і засо­
бами. що беруть участь в окороні громадсько1-о порядку. забезпеченні гро­
мадської безпеки та боротьбі з правопорушеннями. орnшізаШііх взаrмодії 
виконують черrові частини міськрайJ1інорганів внутрішніх сrтрав. 

Таким чююм. прсщставтuочи іоm:реси усіх спужб і підрозділів органів 
ВІІутрішніх справ. чергові частини знаходяться на складніі! і відповЩальній ді· 
льшщі роботи та nocriJ!нo еирішуюrь вепику кількість різноманітних зведань. 
КоІЩсmрація у чсрrових частинак усіх вмів оперативної інформації. виведе11ня 
на них усіх систем операrивного зв'язку вюначаюrь роль кожної чергової час­
тини як петру оnсраrивного упраwrіння. організатора розкри-m різних видів 
rтравопорушснь. Як струкrурни-11 підро:щіл конкрсn1ого органу внутрішніх справ 
чергова части11а підпорядковусrься безпосерс;цньо І!ого начальнику. 

Оrже. чергова частина - це орган операrквного упра8Лі1mя. яlG!J! rюкли­
каниІІ :utіІ!снювати керіВІІИЦГВО і контроль за діяльніспо різном1111іn1нх за характе­
ром і фушсціями спужб і 11ідрооділів з меrою ефективного uирішеІІІІЯ 3З.ІЩ8ІІЬ у 
сфері охорони rромадського I10J"UllC)' і бор<mби із правоrюрушеннямн 1• 

Врахову~очи важливу роль чергових ЧЗСfИJІ у забезпеченні rромадського по­
Р'ІдКУ та rромадської без!Іски. у вИJІ8JІенні та poз1<pimi зоочинів. Мін!сtРоч внут­
рішніх справ УкраІн:и у серrтні 1992 року було видано наказ № 4851

• ЗWІд3НЮІМ 
юсого стали подІШЬWе вдосконалешІЯ діяльносrі зазначених структурних піпрооді­
пів. Даним наказом було ЗЗТІІерджено Інстру~щію оо організації роботи чергової 
часrини УВС Рес:пу611іки Крим. ГУВС міста Киева. УВС обласrей. міста Севасrо­
поля і УВСТ та !11сrрухцію по організації роботи чергової ЧЗСТІООІ міського.. ра­
ііошюго відділу (управління) ІІІІ}'І'РЇШІІіх справ. лініJЬюго відо.ілу (відділення) 
ІІН)'fРЇШІ1іх справ на транспорrі. міського. селищного відділу (віддіJІення) міліції. 

ОзнаІ!омпення з зазначеним нормативним актом дозволяс ствс­
рдІІ<)'ВаТИ rтро досить високиІІ рівень вирішення питань функціонування черго­
вих частин органів в11утріwніх справ Украіни. але поряд з цим. звсрrаюrь 
на себе уваrу деякі незрозумілі моме1П'И. Так. у 11аказі має міснс ОТОТОЖІІСІІНJІ 

І Дне . Упраапеиме доnе.а•11осn.ю CJ1)'11<6 общестаеннод бе:юnаснОСТІІ. Учебнн• ч r І Под 
ред Ю.Н Ольхоа1tмкоаа. ФЕ. Kn:t0tпae11<J<Oro. - М • 2000 - С. 228 

l Дн:а, npo '6ХО):t.М: ЩОДО Dо.да1ІЬ.WОТО ІдОСІtОН&lІеНН• д;ЇМ•flості ЧерІ"О8МХ спу.б орJ'3НІІ IUY­
тpiumix eupu Уtераінм НІ..ІСІ3МВС Ухраіин №485 а14 t8 oepn1t.1 l992 р 
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•ну"'f1ішніх Cllfll• 

Т8JСЮ( термінів ах "черrова частина" та "чергова служба". що у подальшочу прн-
380ДНТЬ до неод/ЮРіджІго тпумаченю~ та рооумі10UІ ІІого ПОЛОЖСНL. 

І ІнтанНJІ спіевідноше~ОUІ зазначеннх тсро4і1uн 1НаіЬuли ПСІІНС вж:віт.ІІСННІ у 
науховнх nрІІЦЮС: вченнх.цмі1tістреrквісrів. аnе.. 1юрц з ІООоІ. не отрюсалк одю­
значного внрішенНІ. Тах. Г.О Пахомов під черговою службою рооум~с соціаль­
ну систему 8380ЮІЮІІ'QІЮІ1( та взаємодіючих спеж:mіа. JOci знаходnьс11 на 
різних рівнn управліІІRS та х~ ієрархічністю nобудо11н. субор­
д11націАнісnо 8ЗЮІОвідяосИІt. При w.ому до ціd системи nopJІJІ з черговими 
ЧІІСТІІНЗМН. за його думкою, ВХОJUІТЬ також ОІСрСМі сnівробіmнхи. rрупн сnівро­
біnІиків та підро:шjлн, ni забсmечують управління черговими частннамн. що 
СІСЛШІаюn. чергову ~у орrану внууріwніх справ скnадаюn. Aoro вт~сна чер­
гова частнна. а також чергові часrкии lloro еtрукrурнкх Щцро:шілів'. 

Н3 ІІЗШ)' думку. чсрrоІІОІО с.1}'*6ою орrаІІіВ Вltyrpinmix QlpWI сnід 8ll8*3J"ll 

усі пЩроо.:W111. СІІужби і ОІСJІС'ІІІХ працівників. акі заступнлн на с.луж(іу. у добовиІІ 
нар~щ •ІН вечірнє-нічне nтру11юваиня ДІІІІ внко1w1ня постааленнх riepcд ІІЮОІ 
З8І\1UІІІЬ ( охоро11а. rромацськоrо порядку та забс3nсчс1ІІUІ rромацської безпеІОІ, 
ПJЖПННС:ЮUІ пр88000рУІfІеІП., f)O'Jl<pКml ЗJІОЧНІІіВ ТОЩО) проnіІ"ОМ ІІСВІІОІ'О nсріодУ 
часу. Т8.ІСЮ4 чином. на КОJа1ІОІІІ)' рівні yпp8llllitoUI орrаначн внуrрі1ш1іх а~рав с 
відnовіІu~а чqJІ'ОВ& служба. і усі ІJОІІН plDO'oC уrворююп. C1U1J1Y сисrсму А чергова 
часrюtа • це. nс:рш 18 все. орган on:p8П!l!liOfO упрааліНЮІ СИІІІL\СИ та JіІСІОбамн. ІІІОІІІ 
oб'CІUrycn.ca зanL'ШIJN notmт..'4 "чергова служ()а". до JllCOi ВХQЗН11. і ІІОна са.~ 
Onice. зrо11аченні nо111Т111 а~іввіJlнося'тьа між собою •к зaranwtc і ОІСрС-.е. що об<>­
в'ІІОЗково ВНМW"ІІС енесеюUІ зм111 до вюценазваного наквзу МВС України з метою 
внІ(JІІ()ЧСІDUІ з Аого rюложеш. "n.."P"li1ry ··чергова сnужба". 

ВіJ111оеідно до Інеtрукwї rю організації роботи черговкх частнн 113 ннх оо­
ІtJІМІІІСІЮІ широtсе mло :iaiwa111.. що ВЮІаrас відловідної їх класнфіІСІІW1. 1ІСЗ 
:wmia. на ІtаШ nonurд. по3КТ'Нвно вnзинуrн на з"ІІС)'ІІ8ИІа їх суmості. )'С8ідо'4-
ІІС-. нсобхWюсті існува111ur та співаідяошеНЮІ. спр•М)ІЄ науховців та пракrнч­
них nрацівнн.ків на внроблсшur ре~сомендаціІІ щодо їх удоасоналенюt 

Дr1• внконанНJІ ПОІСІІаденнх 11а чергову часrнну завдань у залежносrі від ії 
umny nрю1шча.сrься добовнІІ нарад у складі оперативного чергового, інсnекrо­
ра.-чср1-ового. одного-двох ПО'41ч1rнків чергового. міліціо11ерів-водіїв автомобіяів 
чергової частини. операторів с.луж(jн "02". оr1ергтора теfІеТІІІІtrу·мwuиJІісткн. 
іюкснере-1~ро1-рwіета. або oneparopa ЕОМ ОnератнвннІІ черговкА с crapWI04 
добовоі'О нарцу А несе nерсоtІ&ІІЬІІ)' відrюві.цальність "Ja Аого ~-

<>т-с. усю cyxynнicr• 31w.дn11i. •repronиx •1асrин місr.краJІ.1і11ор1.u1іе аиу­
тріш11іх сnра.в пропо~rусмо рощітrrи на три 'l>УПН І) за.еда.н111 щодо забез· 
ncчe1uur rромацськоі бсзnски та громада.кого nopruvcy; 2) ЗЦЦ8ІІІІА ор1"ВІ1ізацііі-
110-і11формаціІІ11ого забсзпечен11я правоохоронної діяльності орnшу в11утрі-

1 ЦJrт 11. К-АН Деwурнu со)"Іба орrаноа анутрениІСJС .ІІU nepcnenмaw pauomca 
11 Вопросw соосран.--.м•• P86orw • ....,,._ •• """"JООІ обuооспем- бnonac"°""' 
Сбор~~м• - М ГУООП МВД Pocat~ Фc.lepaiuoo.. ВІІНИ МВД Россм•с•оІ ФсАсрашк. 
19'15 с 124 

1 д.<• А.&м1н1<траТ10он1 д11.1•н1ст• '1J<m0н1 0<06nм11 П1дручп1" f За )ar ред проф 
О М 6а...цуркм Х 0.Ш·ІО Ун-ту ••'У')) cnpo" ·t.:,_•. 2000. С. 33 
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uшіх спрuв; 3) З8ІЦ8Я!UІ оргаиЬаuіІІ110-техн1ЧJЮІ'О 13безпечСІUІІ nравоохорОІІІІОЇ 
д.іJІJІЬІІості органу внуtрІШІІІХ справ. 

До заt1да11ь першоr групи від11ос11тьса так1 внди ді11ль11ості, 11к: рс­
сстраціJJ 11 011сративнс рсагуван1111 11а зuви. r1овщомлсин.1 та іншу і1~фор­
маuію npo 3.ІОЧИІІИ ІІ 11одіt. 1дЇJіСНСюUІ ІCOtnpO..'JIO 18 іх вирішсю~ у встаиов.1С11і 
строки. po1rruщ обставин щодо правопорушників. доставле11их до чергової 
частини: забезпечення оперативного управлішUІ силами н засоба.\Іи. що 
знаходяться у розпорtUІЖе11ні підпорядкованих ор111Нів та підрозділів в11утрі­
ш11іх спраu.. при вчиненні тяжких злочинів. масових бсзлмдя. стихі.ІІних 11и­
хах та іІІШИХ ІІаІDВИчаіІJІИХ ПQ.1ЇІІХ. 

До :JO/Jlklнь dp>00I групи на,'ІСЖМ'Ь; niJu'oroІІІCD с.11ужбових НІІf"Щів патруль-
110-постовоТ служби. дорожньо-постової с.1ужби. дсржав11оі автомобільної 
інспекції. 110 охороні та ІСОІІВОЮІІШІНЮ 38'УрИМRІІИХ та ВЗІІТИХ Під варту осіб. 
забсз11ечснна 011ертищ1010 уnрав11і11ня ними: збираНІUІ. обробІСа тадоrюоідь 
11ача.1ьш1~су міськраІІ.1і11орГІNу. І!ого засrуnника.\І відоуостсІ! про Onepa11Ullty 

обстаноВІС)' ІІЗ тернrоріі. що обс.'І}'ГОІІусn.а; інформуваюu кс:рівшuсів відтювіІІ.­
ннх rалузсвнх підрооділів: ВНХОНШІІUІ довідкової робсли 11рн звс:рнснні nоадо­
внх осіб і rpo...awfн з mmu1ь poбont місьхраАлінорnuсу та йоrо служб. 

ТреІІІJІ група об'сw1ує у ообі 1~аступні замшоUІ nоміщс~11UІ (звіJІЬненru~) до 

і:Іотпорів 1иччаrовоrо утрн.\ІаІОUІ ІТУ, що не маюn. самосrіJЬІИХ чергових 'l8lr 
1IOL за!рКW8ІІИХ і КWnlX Під 83рІ)' осіб. забезпсчСІОUІ порuку іх ІСОНІІОІОВ8ННІІ: 
кo1rrpom. :ia cnuІON охорони місLкраАлuюрrа~су та ІТУ: забсзпс:<tеtоUІ зберс:ж\.~11UІ 
службово! докумсапації. зброl сnеціааьних засобів зах.нсrу. зв'ЮІС)І, onc:parnillOї та 
крнміна111стич1юї техніки. іншоrо маІІка, закріnлс1юrо за чсрrооою частmюю; кон­
ІроІІЬ ЗЗДОДс:рж!ІНІІІІМ І1р88ИІІ ПОЖС1ІСІІОЇ безІІСІGІ та санітарних 1Ір68НІІ В ацмі11іст­
ртшному будІОІХУ ~сута nрнлеmіІІю ньоrотqжrорії 

ТІІІСИМ ЧНUОN. ООІ~адо.сленнІІ 3 ~'JС№І.'ІИ ~ pes)'ID08lllDll та сиет& 
мою чсргооих чatПDL j')( ЗЗQJаІіЮІМИ д;Іі: можmmість ~ що вони дЇJІСІІО. 
у межах oprw1iв вну1рі11л~іх справ. мають nptnщиrюoo та nрові.ц,tІС 3наче11ня і еід 
рі111111 ВЮ<ОН8НІОІ їх cniвpoбinOllQNI\ службових обов'ІІ3Ків. баrато у ЧО\І}'. залежить 
cфammиicn. 1ipaeooxopotol0i ді2льІt0Сrі служб та 1Цдро:І.цілів міwqюІІлінорrwrів. В 
npQllOllOt.I)' реs)'і1І08ЗІІІО ІОІХ орrапів ЇСІІ)'С ЧИС.'JСНІІЗ ~сількісn. проr8.1ЮІ. JОСЇ ,ІЮ')ІІОJОІ• 
ютьзробІmt ож:ноюк 11ро 1юоб.>dшrістьосмиспею1111ювих піІІ.хцдів. rочокзору.11хі б 
дозІІОЛНЛн 1 ЮІфШЦІ!'m робоrу чергових •1acrnп. 11і11 rравитн її на (Jільш ефеІmtІІНС 
внpiwemui ~._ оnqжnо11ю-спужбоооі діяпьності иіськраАпі1юрrанів з враху-
83НІJІІМ С)"'І1ОІКХ тс11де11ціІІ роови:псу cyciriro.crвa.11pQВOOXOpOН1«ї СНС"n:ЮІ дqw11111. 

Стаття над1іпи.ла до редкОІІеrії U.02.2()()6 р 



Розділ VI. ТРИБ.УНА ВИКЛАдАЧА 

М.А. Коровин 

РЕЗУЛЬТАТЬІ ИССЛЕДОВАНИЙ ВЛИЯНИЯ 
ЗЛЄІСТРОМАГНИТНЬІ.Х ИЗJІУЧЕІШЙ НА ОРГАШ1ЗМ ЧЕЛОВЕКА 

Вопрось~ личноІІ безопас11осrн всегда занн.чали особое -.~ссто а wкалс 
общечеловсческюс: ценжктеіІ ")ro во.шуст каждого ю нас 11езависичо от 
аозраста н родадсnельностн. 

В послед11не время в сuзн с рс-зкнч ухудwеннеч СредьІ обнтаннJІ чело­
века особенно усндидось в11нчание к тсх11нчсскнм средствам 38ШІfГЬІ ,1ич110-

сти от ')лектромаm.итнЬІх нзлуче11иІІ 
В первую очередь ,-ro вwзВ11110 с.1с:.цующнми факrорамн: 
І . Благодар• 11аучно-1сХJ1нческочу прогрессу н широкому нспользова-

11ию различ11ЬІХ рацмо- и злс:ктроn:х11ичсских средств сущсстнсиJ10 11овь1сил­

с• уровс11ь :>11ектромагнИ1 ного фо11а окружающеІІ СрсдЬІ. 
2. Из-за воздеІІствия ,"ек1ром8.111ит11wх излучсннІІ (:)МИ) 11а в1tутрен · 

11ие орrань~ человека 11оявнлась возмож11ость создавать предна.чсре11ное 

ВЛНJІНИС на нсжелательную ЛНЧІІОС'ІЬ nyre-.i ПОЛІІОІ"О или Ч8С1НЧІІОІО ІІИШС· 

ІІНИ ее трудоспособности НJІИ УІІИ'ПОЖСІІИJІ 
:Jлсктромаrnкrnое ю.~учение. воздеІіствуа на орrанизм человека. вьrJЬІ· 

васт усrоІІчивое изменение его бно110ЛJІ. с11юкает Н.'4.N)'ИН)'Ю систему н приво­
дит к ГЮВЬІШСНЮО частоrь~ заболеваннІі. r~ерсходJПдИХ в хроннчс:скне форчw 

Справсдnнвостм ради с.1едусr отметмть. 'ПО весь своІі историческиІІ 
нериод человечество ра18ИваJІОСЬ 8 )'С.~ОВИJІХ ІІОСТОtІІНОГО 801;\С:ІІстви• ВССХ 
видов излучениІІ солнсчноІІ 'нер1 ин. а тахжс под 803,ЦеІіствиеч n0C1·oя1111oro 
11ом Земли. По:rrому орrанюч человека в тоІІ или нноІІ степени адаrrтнро-
811/І ко осему спектру излученин. JІІсрrстичсскне характеристики которь~х 11е 

ВЬІХОJUІТ за r1ределЬ1 ССТССТВСІtНОІО фо11а. 
В 11асто•щее время ю всех видов излучс1шn наименее нсследова11111~м . 

с ·rо•ІkИ зреІІИJІ воздеІІСТВНJІ 118 ор11u1юм •1еловска. JІВЛJІСТСJІ ІІНЗКОЧІІСІОТІІОС 
маn1итное поле. поелснне которо1 о стало д1111ью совремс1шому тсхннче­

скому 11рогрессу и вее более широкому и ЖГГСІІСНВНОму ІІJЖМСІІСІІИЮ )ІtСр­

rоемких технологиІІ на проюводст11С н в бьrгу. 
Наиболее опаа~w1.1н при облученни человека•~ :111ектро'48Л1ИТ­

НЬІС колебаннt. частаrь~ к<nopw:x оовг1маюr с резо11ансньrмн чзстота.-.~и струк· 
тур жмвоІІ КЛСТІСІ\. к нн.ч <nІІОСJГГСJІ НСК)'ССТВСІІІІЬІе н естествен11ьае ІtЮКОЧ<ІС· 
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lOtllЬIC М8ЛІИТІІЬІС ІІЗ.'І)"ІеННJІ. которЬІС 80 \1110/'О раз ниже. чем ЛОСТОRІtІЮС 

no,ie Зe\t.lH Чсповеческий орrанюм Ока.JаЛСR ІІС rотов к 7rOMY Вид.У 111іІ)'Ч0:ІІНJІ . 
Псрвwе серьсзнь~е ІІССЛС:ДОВііННR слабЬІХ ІІЮКОЧ8СТОТІІЬІХ \ІагниtlІЬІ.\ 110-

лсІІ. nроведеНІіЬІС в США в 70-х І'Одах. вwвНІІн серьезНЬІе ю.чене11н.1 в рме 
nоІІСJtс11ческнх. фюиологнческих н хнмнческнх реакиніІ в орrанюмс чс.1овека. 

В результате нсследованнІІ бwло установле110. что собствснн&JІ частота 

колсбw1нІ! тела человека составляет прнчср110 8-15 герц. Зто означает. •по 
каждое двнжснне любоІІ мwwuw ІJЬІJЬІваст затухающую мнкросудороrу всс-
1'0 1ела с частоrоR ero собсrвеннwх коJ1сба11нІІ Когда на орrаннзм 11ачи111\JО'J 
ооздсІІствовать Н11фразвуком. коле6а1111я тела r1onaдaюr в резо11ЗJ1с. н ам1ши­
rуда мнкросудороr увсличиваетс• в дс:с;а1ки раз.. При достаточно "ІОЩІІОМ 
ІІО'ІJІсRствии в орrанюме начн11аюr разрь~ватьс• внуrрснннс орrань~. кал1t11-
т1рь~ н сосудw. что может nрнвсстн к ІІС'І1\J'ІЬНО'4} нсходу. 

ІІІUІболее onacнwii npoчC1kyioк частоr в дналазоне 7-13 герц. На часто­
rе 7 І ц становнта невоомож11оіі .1юбu умстве11нu работа. Человеку кажет­
е.. 'ПО ero rоаова разлетнтс. на тwсачи осколков Звук мanoR иІПСнсив11ости 
вьпь~вает тошноТ)' и звон в ушах. ухудшс11ис зре11ЮІ и "во.1ну страхв". изnу­
чаечую ТЗЯфуна.\Іи. землетр11сеННJІмн и извержснИJІчи вулка~1ов н 11обуж­
дающую все живос: немедленно 11окн11уп. ·rror оча~ стихиJІноrо бс:дстоИJІ. 
Звук с~сІІ НІПСНСНВІІОСТИ расстранІІ8СТ орrаІІЬІ 11ищевареню и мозг. рож­
ДІІЯ П8р&JІИЧ, общую слабость. а НІІОІ да 8ЬІЗЬІ88СТ cлenory. МощнwІІ н у11ру-
1·нІ! у11ьтразвук способен ІІОJІІІОСТЬЮ ОСТОІІОВНТЬ сердце. а чаСТО'ІЬІ lt І ц 
наоодя1 nрНСТ)'ПЬІ морской болсзни. 1оловокружс11ие. КолебЗJ1ня часто10А 

І 5-18 І 11 внушаюr чувства бсспокоІ!ства. нсувсреtжости. nаІОІЧескоrо с1раха. 
І Іри исследовании МИJІІІИЯ 11а космо11автов рокоrа двнгатепсІ! раксть~ 

У'ІСНЬІС об11аружилн. что низкнс звуковwс ЧОСТОТЬІ в дналазонс 0-1 оо 1·11 прн 
си11с JRyкa до 155 дБ проюводІІТ колс681111а стснок rрудноІІ кnеткн. с:бивают 
.щ.~х&1111с. вьnь~вают гоnовную бoni. н К8111е.1ь. нарушают ІІОСПрИJІТИе рсu.1ь· 
11ости, с111r..кшот тонус. Поотому nрн помощи инфразвука вполне реа.1ь110 
довести че:ювека до са.чоубнІІства. 

Рабочую алпаратуру 11юкочастоr11wх колсбанкІl тах назь~ваемwе пен· 

ХО'І'роІІІІЬІС rенсраторь~. бnаrощ• ІІростО'ІС нх КОІІстрУJЩІІИ. можно 11)/'О rо-
8Н1 ь а кустарнь~х усnовиsх В хачествс 11срсдаrчиков ТІІЮІХ воn11 -.oryr нс-
11011ьзова1 ься те..1ефон11ь~е nрооода. трубw канмизацнн и отоплсння. а ТІІІСЖС 
тслсв111ор. телефон. nр0тивоnожар11w~ и охра11нu сиrналнзацин 

Идеи работь~ пс11хоrро1шь1х rс11ер81оров леrли в основу дсІІствн11 
срсдс1в массовоІІ инфор-.аuнн. И множество сообщений уже соnровоЖдает­
с11 11алравлс111<ь~м влюшнем на СО1да11нс людсІ!. l lo:rroмy не стоит уднвru11 ь­
с• росту крнмннаm.нwх структур, стр&1111ь~м 1nндемНJІN. 11стривнаnь11ому 

11оведеиию людеІІ в некоторь~х рсrионах. 

І/снхоrроннь~е reнcparopьi способнw ооздсRствовать на соонанне. как 
оrдельноrо че.1овека. так и целоІІ rpyn11w людей. вЬІКJІючая их пснхику І10-
·11ому м~-ждународноІІ ассоцнацисR "Врачи без границ" бь~ло опуб.1нко1111110 

обріUІІСІІНС ко всем ІІ)'ЗЬІК8JП1ІМ мира не использовать НЮКОЧЗСТОТІІЬІС ИІІ· 
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•нутрішнЬс t:11po• 

фразвуки при opraниsw.utи массовь~х 1ре11ищ11ьах мероnриnиІІ В противном 
с11учае мoryr ео111иJ<Нуrь необратимь~е 11оведснческие реакцин. что мож<."І 
привести к массовому помсшательству. 

Основнwм способом избав11е11и• n·r неr111 ИR•юm воздеІІСТRИJІ иt1фразву­
ка JІВJ\JІетс. ІІС'ІWСНІІОС ПОІО\даІІИС 10ІІЬІ Н'!ІІУ'fСІІІ\11 . 

СегоднJІ11111нІІ мир н. тем более. завтрашннJІ -rрудІІО представить а.-бе 
без телевюоров. 1<омnьютеров. мобн.1ь11ь~х rепефонов. СВЧ печсR и другой 
')Лек-rронноІІ бьповоR техники. Однuо. они JІВJUІІОТСJІ источника.'Ін с;1вбоrо 
')лек-rромап1ит1101-о юлученИJІ. которое деRстаует а течение дпнrс.1ь11оrо 

nромсжуrка времени н широком дна.ліІЗО11с частот и создает прсдnось~m<н 

дru1 безоnасносrи -щоровьм 
к 11амбо11ес ОІІUСІІЬІМ источннкам МЗПІН1ІІОГО ПОЛJІ ОТНОСІІТС.11 и ВЬІСОКО­

ВОЛЬТІІЬІС линии ')нектроnерсдач. -rра11сформа1орнь~е 11одстан11ни, расnрсдс­
литсльнь~с щитьа и кабслн :тектро11итзни1. nотребительскu ')Лсктропродук­
цИJІ: ')ЛСІ<'fJ)ОПЛНТЬІ, ХОЛОДІ\JlЬІІИКН. 'JЛСІСІ"J>ОНІІСtрумеНТЬІ. СНСТСМЬІ ОСВСЩСНИJІ 

н др" бнолоrнческое воздсІІствне которщ во ж:ех странах мира жсстко 11op­
IOIJ!Yeтtil СJІСЦІІ&.1ЬІІWМИ стандартами безо1~ас1юстм н саюrгарнwми ІІОр'Іа.МН. 

Слсд>ет oбpmm. вню.tаннс. <m> бо1Ь11Jннсrво ПОІІЬ')()вателеІІ y1<8331uюR 
')ПектрошюІІ техники 1r<даоцениваюr nроб.1с:.мь~ 11егати:аuоrо в.1ИJ1111111 ІІВ их ор­
ганюм ')ТЮ( срс;ІІСТ& блаrодара ІІСЗSМСТІЮСТИ врсща. которwІІ nрНЧИІUІЮТ 111ск­

тромаnnп1tЬІС Н3Л)"ІСІІНІІ и нх торсноннЬІе КОМПОНСІПЬL так как )'tса:ІІІІІІІЬІС фак­
торь~ дсііСТІІуюt на 111110 органюм. мю1у.11 ор11111ь~ чувств. Ни один ю op1'1111opc­
цerrropoв человека не nредуnрежс.аст СІ'О о КОІП1Um: с источником НЮКОЧІІСГ(Іr· 

ноrо МВПІНТ1ЮГО tlOJUI даже ВЬІСОКОІІ и1rrснси1111остн. и. ІІаІФІІСЦ. в О'ГІІНЧНИ от 

других 81\дОВ ЮІ1учениІІ защита от вщдсRСТВНJІ ІІЮkОЧ8СТОТІІЬІХ ма~ ННТНЬІХ 
110.ldl краІІне :~атруднена. дорогостоаща. а в рце случаев просто 1ie "Зффектнвна. 

Лробт:-.а :мек-rромаrnкt11ого из.1уче11ИJІ. нсход11щаt1 от персона.1ьнь~х 
комПЬЮ'tСроВ. встает досnrrочно остро ввнду 11ескольІООС nрнчн11 ; 

. ко'Іnьютер ичеет сразу два источника ю.1ученИJІ (мон1rrор и снстем­

нь~ІІ блок); 
• nользооатель ПК практически лншс11 возможностм работать на бс1о­

nасном расстоа11ии. 

- оче11ь д;1нтс11ьнос: ореМJІ 11ощеІ!ствн11. 
Намболес СИЛЬІІЬІ" ИСТ'О'fНИКОМ ')ЛСІС!роМІІІ1ІНТІІОГО излучеІІИJІ АВЛІСТСІІ 

моннтор. особен110 ero боІСОВЬІС и зац11не t.-n:нкн. т к. UHH ІІС HMl:Кlt ~ІІСЦН· 
ального 38ЩНТ1юго 11окрьrтНІІ. которое есть у лнцевоІІ части 1крана. 

Вnс:рвь~е ЗІІЗЧНТСІІWІОС ко-.nлекс11ое нОСІ1~ованне 801.'ІОжноrо 11е6л1110-
приmюго 110'.ІдСІІсtВИJІ )ЛСпро!оІаnІІП1ІЬІ~( ІІОЛСІІ 118 здоровье по.~ьзоеатс:лсі! 
ПК бь~ло проведс110 в 1984 го.цу в Канацс. В отчете по ІІТОга.ч работ1.1 бЬІІІВ 
устаномеиа однооначнаа свазь заболевас.чостн с одним из ведушнх факторов 
ІІНСШІІСГО 803дСІІСТВНІІ - )ЛСІСТрОМ8ГІІН11ІІ~М r1олем. rенернрусмь~м МОІtитором 
tсомnьютера. При•1см с11ектральн1111 харакrерн1.;нка Н1Лученна моннrора о дна­
пазоне 10 Гц - 400 кГц свидетельствует, 'ПО ос11овн1111 часть обnучсння 11рнхо-
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дІn"СЯ на ннзкочасrотную магннтную составnяющую злсктрома111нт1101'0 поля: 

примерно 70% вднапазоне 10-900 Гц и 28% вдиаnазоне 1-400 кГц. 
Продуктивность работЬІ и здоровья пользователеІІ комльюrеров в 

больщеіі мере зависит также от степени ноннзации воздуха в пределах рабо­
чего места пользоватеJІJІ. Скопление чаС11щ поnожитеJІЬ110 заряжеюІ:ЬІХ н<>­
нов отрнщrrель110 влияет на фу~1кщ1оннрованне орга11ов дЬІхання. кровооб­
ращення н нервну~о систему. Зксnернмситвльио усnurовлено. что концен­

трация отрицательно заряженнЬІХ нонов в атмосфере около монитора до его 
включення СОС11ІВЛJІСТ 350-620 11оновІсм 1. Через 5 мн11ут после включення 
мо11нтора конце1rграцня отрицательно заряженнь~х ионое с1<ижается в 8 раз. 
а через три часа работь~ их концентрацня близка к пулю. Воздух заnоЛНJІется 
положительно заряженнь~ми частнцами разнь~х размеров. что отрнuвтельно 

влияет 11а здоровье. Зто ею1>1вает необходимость постоян110 проветрквать 

помещенне или иметь специальнь~А прибор для ио11нзацин воздуха. 
Исследования функционального состояння пользоеателя комr1ьюп.:ра. 

проведенн.ЬІс в 1998 rод:1 в России Центром ')Лектромагннтно/1 безопасности 
показали. что даже rrpи кратковременноІІ работе (45 минут) в организме 
пользователя nод влня11ием 1лектромаnттноrо юлучения монитора проис­

ходят з11ачнтель11ь~е изменения гормонального состояния и спе11ифнческие 

изменения биотоков мозга. 
Оnь~т зарубе'..~шь~х специалнстов по изученню влмяння ннзкоч8С1'О'І1\о:-о 

поля на здоровье человека подтверждается исследованнями ученЬІХ в У І<рЗНІІС. 
Комnлскснь~е исследования услоеиІІ труда и состояния здоровья nоль­

зоватслсІ< ПК за последние 20 лет. проведеинь~е в Харьковском НИИ гкгнс­
нь1 труда н nрофесснонаm.1tь~х болезнеіІ, обнаружнли нарушенн11 в состоя­
нии их здоровья. наиболее ссрьезнь~ми из которь~х являются: 

- ухудшенне зреuня и нарушен не сна; 
- изменения в имму~шоІІ (иммунодеnресснвное состояние) и з1rдокрнн-

ноІі системе; 
- нарушение ПСИХ03МОЦНОНЗ1ІЬНОЙ средЬІ ( стрессовь~іІ синдром. аrрес­

снвность. раздражитель11ость. суетливость); 
- злокачест11е11н1>1е заболевания: рак крови. оnухолн мозга. nов1>1шение 

функцио1mль11оІІ актнвности щитовидної! жспезь~ н существенное сннженне 

половоіІ активности. 
Г11убина )1'ІІХ нарушеннІІ оказалась пропорцнональна величн11с наrруз­

кн с наиболее ярко вь~раженнь~м 11егатив11ьrм зффсктом у тех., кто работал за 
комnьютером по 140-160 чаоов в месяц. 

Ло обобще11н1>1м даннь~м. у работающнх за мо11нтором от 2 до 6 •1асов в 
сутки. no сравнению с ко1rrро11ьноІІ группоІ!. фу11кцио11альнь~е 11аруwе11ня 
центральной нервноІ< снстемь~ пронсходнли в среднем в 4.6 раз чаще. болС3-
ни сердеч110-сосудистоІІ системw в 2 раза. бо11ез11и всрхних ДЬІХатеnьнЬІХ 
nyrcil - в 1.9 разв. болез11и опорно-двигате11ьного а~шарата- в З. І раза. 
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По даннЬІм Бюро трудово!! статнстики СШЛ в период с 1982 по 1990 r. 
наблюдалось восьмикратное увеличение случаев расстроІІства здоровья (не­
трудосnособностн) пользоватеnеІІ ПК. 

ОсобсНJІо чувствнтсльньt к вnюшию ')J1е1сrромаs·ю1тньІХ изnучениJІ школа.­
ники. организм которьrх еще 11аходится в стадии фо0рмнровання. даже коrда 
они проводят у зкрана КОМПЬІОТСра нпи тслевнзора НССКОЛІ>КО часов в ІІСДСЛЮ. 

Учеш.~е ФранцузскоІІ академии Мсдиц)ІІІСКИХ наук установІІЛJІ: нахоJІЩе­

нне ребенка более 50 минут в де111> у зкрана теле_визора нпи мо11нтора ПК 
уменьwаег в 1,4 раза способнОСТІ> ЗаJІоми11ата. новую ИJ!формаwоо. <m> связано с 
мияинем злектромаnumюго излучения на иеі!роструКІурЬІ головного мозrа. 

Проблема заJд,ІТЬІ поm.зователеІІ ПК от негативного влнянІUІ 11а них 
моннторов является приорите-rноІі. т.к. ближаІішис псрспсктнвЬІ внедрения 
компа.ютерньrх тсх:11оло1 иІі в учебньrх заведеннях. различнЬІХ учрсждениях 

диктуют иеобходимоста. обеспечени11 nрофеосиош1.11ь110ІІ защитЬІ nола.зова­
тслеІІ ПК с помощью cnettиana.нo разработаннЬІх: пасеив11ЬІх и а"-гивнмх 
средств защИТЬІ от злектромвn1ит11.ьrх изпученнІІ. 

ТеnевизорЬІ таsоке негативно влняют на здорова.є людей. но не 11аноеят 
существе1шоrо вреда. если распоnаrаются на расстоянин 11с ближе 2.5-3 мет­
ров от зрителей. Однако к т~~жСЛJ.~м последствиям nриводят иrров1.1с консо­
ли. или приставки. которЬІс подключаются к телевнзору. 

0снОВН811 nроб11ема 8 :пом случае сводится к тому. 'ПО теJІСВЮОрЬІ излу­
чают более мощное поле.. но дети (основная категория полІ>ЗОвателеІІ приста­
вок) не мoryr удаляться от зкрана иа дОСТІІТОчное расстояние из-за коротких 
проводов. расстановки мебели. или иrровая картинка просто становНТhСя 
очень мслкоІІ. Особую опасность представляІОТ crap:ьie телевнзионнь~е прием­
ники (отечестве1шьtс "Расевст". "Рубю1") - их злсктромаr1tнтнь~й фон в не­

сколько раз вь~шс. чем у современньrх мнровЬІХ бреидов (SOn). І.G. Pasiasonic 
и т .д.). После 5-8 часов. 11рооеде1111ЬІХ перед таким телевизором (что в наших 
семьях не редкОСТh), ребенка бросает в жар. бь~стро nод1mмастс11 температура. 
ПОJІІІІUІСТСЯ головнвя боль. В :rroм случае детеІІ нужно немсдлеmю ВЬІВОднть 
ю зоньr деІ!ствНJІ злектромаnоrrноrо поня. желаrела.но на улицу. 

Часто люди по незнанню окружают себя большим количсством аппара­
турЬІ и. что особенно оnасно. располаrают телевизорЬІ. видео1о4аn1mофонь1. 
компьютсрЬІ и т .д. в свонх спальнях. Необходимо помнить. что npocr.ioтp 
телевнзионна.1х передач не должен превЬІшать двух часов в дена. н. безус­

ловно. нела.зя его оставлять вкточеню.~м все время "для компанин" 
Можно продолжить список приборов и всего того, <m> вредит нашему 

здоровью. Зто в первую очередь сотовь~е телефонw. псііджсрь~. микроволно­
оwе печи. JлектробритвЬІ. фена.1. Синтетичсская одежаа. украшения. ка•1ест­
во освещения. отрнцательиSJІ ионизацня воздуха. которЬІм мЬІ дЬІшим. и 

ультрафиолетовwс источники освещения в кафе. барах, на дискотеках. 
В настоящее время наиболее распространеннь.~м средством связи явля­

ется СОТОВЬІІі радиотелефон. Но. ОДНВІ<О. ие КаждЬІІІ знает. что он ОК11.3ЬІВВет 
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11cnrnmнoc МНJІ11ис в силу своего локальноrо достаточно мощ11оrо високо· 

частотного юлучсииJІ 

Для осущес~ ІІJІСІІНJІ приема и перt:Дачи и11формации моби11ь11w/1 тслс­
фо11 нспрсрwв110 осущсствт1ет поиск свобод1rого канала для свяJи с баювой 
сrа11циеІ! тоІ! сотw. в которой находи-rс11 дІІНІІЬІй nользовател~. Сканирова-

11ие каналов осущсстВІІJІСТСJІ в днаnІІЗО11е вwсокоqастотнь.~х колебаниІІ. сонз­
чсримом с ЧІІС'І'1)ТОІІ рс1nтеuовских JJ)"tell. которwс епособ11w 11ро11икать 
через м11огке 11спроорачнwс вещсства 

Наиболее onac11u зона еканнровшtНJІ мuби11ь11ого телефона 11ри nоиске 
канала вLІЗОва 11аходите1 в прсде.1ах од11оr'О чстра от него. fІ()'}Точу. 11с рс­
кочендустс• 11оснть рмиотелефон 11а 11оасс. шес. в груд11ом карча11с в об­
ласти сердца и вести длитсльнЬІе радиодиш101 и В первую чи11уrу разrовора 
по мобильнuчу те11сфо11у орrанизч че.~1щюка еще держнт защиту. а 11отом 
уже страдае-~ 11а11н: здоровье. При сред11сІ! 11родолж1Пельнос~ и paJrooopa в 
день І 0-12 чн11уг человек получает в год ПJІТИ - восьмихрап1ую до') у рс1rrrс:-
11облуче11НJІ ')то может. в свою очередь. спрово11нровать злокачсствеш1ую 
опухопь в области уха и прилежащнх об;1аст•х головного мозга. 

Уче11wчи нахоплеи большой фахтичсскиА материал по JІ;ІНJІІІНЮ щ1 че· 
ловека так назwвоечЬІХ rconaтore11нwx зо11 'Земпн. Сетха Хщnмана 01101сw­
вает Т'Орсиош1ос no,1e на повсрю1ости Зсчли В наших широтах рассто•пнс 
ЧС1ІЩУ сстка.'4н зсчли cocтaaruieт 2 четра в наnравлеппн ссвер-юr и 2.5 метра 
в направлс1111и оосток·3аfІад. Дr1нтсль11ое 11рсбмва11ие человека 11 обласrи 
rconaтoreн11oll зо11ь~. ТЗJСЖе как и в 11сnосредС1 ве11110ІІ близости от о~.1соко­
вольrноR линии. неrвтив110 отражается на er о 'ШорОвье. 

В заключс11ие следует отметить. что особенно опаснw зо11w 11ромь~ш· 
JІСІІИЬІХ НЮКОЧВСТОПІЬІХ МВПІИТНЬІХ r10.1cn. в КОТОрЬІх человек t1ро80і1ИТ 3Н8· 
чительную час~ ь времс11н (рабочее месго. сnальнwс места или места отдw· 
ха). Прнче.'4 НСТОЧІІИК8.'4Н излучС1ІНJІ могут •вл~ не только СІфЬП'ВІІ 8 

стенах 1ю\ІсщениR снлоаа. ЗЛСК'Jl'Оr1роводка.. но и телевюор (комnьютер). 
друГВJІ бwтоваJІ 1t:>.ІІИК8.. работающис lt соседних ПОМСЩСНИJІХ. Обладu ИС· 
к.1ючительно вьюокоn 11роникающеІІ с11особностью. ннзкочастот11ь~с маг-
11итнwе 1101111 Сl'ВІІОВJІТСЯ одним ю ос11ов111,1х факторов негативного воздсRст· 
01111 на биосистсму человека. Лльтерна1 нвw 11ст. І l()')Тому в ІІВСТ'Оящсс время 

становится актуа11ь11wм w1ализ злсnро'4аrнит110Я обстановки в ко11крстнь~х 
1онах жнз11едс1пельности человека н при11ятнс соответствующих орruннза­

цио11нЬІХ меронрнІІТиІ! 110 \ІНJІНМюw.1ии )nсктро'4ВПІНТІІЬІх и111учс11иІІ В 

ка<1е.ствс защит11wх мер чожно наз11З1 ь реГ)'.1ярнwе лроrулкн на свежеч воз· 

духе. nроветривание nочсщеннІІ. занrrНJІ спортом. соблюлснне ').1eмc1rra?-
11wx правн.1 работw. работа с хорошо жрuннрованноІі тею1нкоR. котораJІ 
удо8:1етвор11ет вссч ста1щартам безо11асносrи и санитарнЬІЧ норчам 

CmammJt надtuШJІа до редколеrіІ І J І fJ 1()()5 р. 
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О.С. Зао11ок 
М.Ф. •Іедостуn 

АСПЕКТИ ВИКЛАДАННЯ КУРСУ З ФОРМУВАННЯ 
БЕЗПЄЧНОІ ПОВЕдlНКИ ПРАЦІВНИКІВ 

ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

Державна 1ІОJІІТИJQІ у сфері бороrьбі із ·~ на СНІД pca:ri))-rnat 
ІШІІІХОІІС opramзaцii ІІИІСОІtаІІЮІ Закону УкрWнн "І1р0 )ЗЛО()jrанюt ЗЗХІІОрІОІІЗJt111() 113 

СІЩІфОМ 1111буrо10 імунодсфіwnу (СНlД) та СІОІ\Ї3;1ьtrиі1 "JЗХНСТ Н3СС!ІеІоІJІ". і1w1нх 
1юрмапmно-прав0онх акrів УІ(j)ЗЇни. реаnnації оішювЇд/utх заrальtІОДержмних. 
рсrіоШІJlЬННХ та МІСІІ(:ВНХ l!pOfp<l.'4. ЩО 1крсдбачають снсгему заходів щодо профі­
ІІакt1!КИ пошнрею~я ВU1-і11фскwї. інформу11а111111 ·1u 11авча1111Я насс11сш1я. c:1ic1uaл1r 
ку rtiдroroвкy м~чtІОtо 11ерсо11алу. про~ttІІЯ фу1ІдШІІенrаm.ннх і прнклад11нх 
наукових досліцжсІ1~.. розвито!( міжнаротюrо а11вробіпnщrва > цjR сфері Крі'4 
тоrо. зараз 38 пілrрІОІІСИ Фо1щу Hapwюtl30CllCIDIJI оон реалЇ3уt'ІЮІ ІІJІОСІСІ "Сrво­
рсюt:І ос:віт11ьоі си<:тс:NН 3 mmwь профі.1ЗІmtкм BUllCHJJVJПCШ. бе!печtІОЇ пово­
дінюt та пров ;11щю0t у снсrсмі МінісrсрсnІа s11y1p1w11ix справ Украї10t". 

Важлива ро:~ь у 1rрофU-ТЮ.О BULCl-nJJy має ttaлeжant ~ С>рf1Іиів 
ВІtуrрІІ!ІНіх ОІрВІІ1• (;аме 1Qi\4}' кафеnре ІОрІ\ДИЧІІОЇ ІJСМХО.'10ЛЇ. судової Жі\ІІЦІООІ і 
ncнxilrrpti Луn111сЬКІ)Іо держа8ІЮf'О універсІffе1)' внуrрІШНіх справ О83ЖіІІ. за 
необхідне tiaшml 3/ІUЧJЮЇ }'00.Лf 11ИТі!JІШІ'4 RИІСЛа/І,ІІfUІЯ курсу 3 ВШСІ ІІДу .'\ІІИ 
курсантів і сrудснтіІJ. Лrокс значніІІ IJВC'П{JU 8ИІІ)'СІОІНІdв r~ісля закі11·~ІUІJІ оузу. в 
СІІЛ)' СПСЦ}tфікм nрофссіІЬІОЇ діяльності. nриІ\дСТhСІІ безпосерс:rоІЬО KOtrl'lllC\)'118111 J 

JDQЦЬМИ. ЩО ВЖИВ8І(П ... ІІЗрК\ПЮСИ. 11р8ЦЇВІІІОС8МИ ~. аІО МОЖ)'ІЬ буі'И ДЖС>­
рс<ІОМ poo11011cкw1(aoui oUJ-utфawii. nрец1111111"'' •ІJІОООО><оро~оІЮ< opnitciв 1ю .... ші 
ІІОЛО.'ХЇТМ і11формаціоо ~ СНІД нсобхітІОІО JW ~IJI ВІІХОІUЮЇ і 
профLlаІСПІЧІЮі робоrм 3 1tаее:ІІЮІЯМ. а тахож "8І'И JКІНЮІ і )'ШІЮІ. юсі ""'"~ 
уюоснуrи нсбt:таОІ оообнсrоrо 38рІІЖQІШІ під час контаюу з~ носіNН 
BUl-Utjlcю.oї при 1діІІаk."ЮІі своіх фующjо11а.1ьнн.~ обов"JQКЇв 

На cьoro.rori. доскn. сnклиЯ курс дОІІіхарськоі допо\ІОnІ в ВІІЩО'Іf)' юр.wtч­
ІІОМ)' навчальному зaxJiaJ\I навіть не nерсдбачос рооrІUІд питань. nов'мзаних 1 11ро­
блсм8ТЮ(()Ю ВІЛІСНlДу. за виІіюrrком окремих пиrаю.. які сmсуnалиСІІ 
1rрофілакrнч11нх '311Ходів у бороТh6і з наркомwrіоо тв "1ІІОВЖИ83ЮІІІМ w1коrо11ю 

Крім -roro. 11еобхі:uІО nам'ЯТ!mІ. що маІІбуmі правООХОрОІщі ( МОІІО)UІ'4И 

лю;о.ми. ІОО ІІС ІІИІІІС в смлу cnewtфixн профссіRноі діJL1ЬНОСТЇ. а R у ВІІІІІШІС)' 
1~і чн необачної псж.діІІХН можуть cnrrн жqпвамн а-оду2. НсщодавІІО 
за участі ~сафсдріt буІІО орІ'ІНізовано ТССТ}'ІІ3ІnІJІ с:qх:д курс811Тів та cryдe1niL що 
доо11011111t0 01оннти ріВСІІЬ знань ІЦ(ЩО ркзнху }'РВ*а!ІОІ ВU1СІПДо'4 На 11і.;1сrаві. 

' Бор«о В І Бо+Ідщ>чу• м Т ПрофІJUІmоа ВUІ ,.. ФОv"УNІІ"-" Cie3n<'<•tO< nоос41н"" 11ер<QН81•у 
0рt"ІН11 ануrршт1х titpaa У1ф1.11tк Нuчалw10-мt:тОJtМ'ПІИМ nск16ннк - К . ЮО.t - 7' с 

• K0110Nнcu О 11 Тмаме1 КА Форм-1нс 6e1onatнoro поаедс.,.. у моnом"н - К . 
2002 -60. 
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r~ровс:де11их ОІІfІ'І)'ваньбуно з'яСОВ8.ІІО. що nсоні )'JІWІСІІЮІ про ВUІІСІ 1Щм8Юtь від 
85 оо 1()()% росrю11дс111ів. Більw ніж 7~о кypcairriв n С'І}'дентів праоильно еи:ща­
•шюrь шляхи ВІЛ-інфікування. Від 400/о до ~. рссrю1щентів ВІІ8ЖWО1'Ь соої з1mн-
1ui про СПІД досnmІімн. І все ж рівень інформованості ссрсщ курсан1ів n 
С'І}'деНlів слід вю1~ати 1крівно.мірним n неrюВНЮt 

В ра.мках рса..1ізації проекту "Створе111UІ освітньої системи з 111rrаиь 
профілактики ВІЛ СНІД mсш. бсзnеч1ю1 ІІОІІСАІНКН n прав людини у системі 
Міністерства в11уrр1wніх справ Украі'ни· сум1с110 з Фомом Народо11аселенНJІ 
ООН окре.мі nрацjвники ~и nроІІwли 11& базі Одеськоrо rор1111ич11оrо 
і1к:титуrу тре11111rові курси з підготовки тренерів для 1юдальwоі роботи бсзn<r 
середньо з прwvв1111ками міліuії. які :ia сеоїми фу111щіо11ат.11и\Іи обов'язками 
мають контактувати з 11аі!більw ураз.11ивнми 1'Рупами насеJІСІІІІJІ. 

Викладачі кафедри за nідтрнмки обласного благодіІІ11оrо фоrщу "Крок 
у майбутнс" тwсож долучалися до nідrотовки рсгіон8J\ЬнНХ і11формаціІІно­
nр0евіт11ицькнх матеріалів дnя профілахтич11ої роботи оерс:д с11оживачів 
ін'ощіІІних 11аркотнків. 

Проте. роботу необхідно nід1uпи 11а більw високиІІ рі~нь. надати 1·11 
СКСТСМJООІ 'І1і nостіЮОІЙ хврахтер. ІаІ)'Є Н8l'ІІІІЬІІ3 11отреба у підвюцс:~Іні сфех­
тнвності 11авчаль110-внховного про11есу. за paxy11orc організації сnс:ціального 
са.\ІостіІІ11ого курсу з nробле'4 ВІЛ/СНІДу. 11арко'4анії та алко1-олізму. Його _ 
слід 1Збс3печнти nов11оці11нЮІ 11авчаль110-мсrодичннм комплексом 

При оню1адw1ш1 nкого курсу. бажано 1оер11ути уваrу на тахі пріорІ'trсп1і 
напрямки: 

- шляхи 1101.11ирення ВІЛ/СНlДу та і11фекціІІ. які nерсдаюrЬСJІ статевим 
шляхом (ІПСІ!І), 

- форму°"""" у 11р<Щіf>КИ1(і8 органів енутріwніх cnpaa (ООС) снстс ..... н 
умінь та навичок. необхідних д,u здіІІс11с11н11 ннми nрофі:~акткчних заходів 
щодо протttдії СІ ІІДУ 11ід час роботи з різ11н'4Н всрствамн нас:елс111UІ. 

- дотримаr1НJІ особистої безпеки і гігіr11и. доведеНШІ до кож1101 о пра­
цівнкkа міліції 11еобх.ідної інформації про ое11ови безпечної повед1нки. 

- нсбе'Jnска вживан1UІ наркотичних рсчови11 та зв'юок поведі11ки 11юди· 

ни з рівнем і1u~ивідуальної безпеки, особливості профілактичної роботи зі 
споживачами ін'скціІІ11нх наркотиків. 

- врахувш11111 пснхологічних особлиВОС'ІеІІ представників ораз111ших до 
ВІЛ/СНІДу груп (СІІІ. ЖКС) в роботі 11рац1011иків nравоохорон11их органів. 
а також форNу118НІUІ у 11нх навичок ефективної комуніквuії з предС1авннка­
'4И цих вразливнх груп та навичок особиС1ої безпеки у відношенні ВІЛ­
інфіхуваюu у моnодюс правоохоронців. 

Спід вюнатн. що небезпека зараже111111 с:111вробrrnнка мілщії ви11нкає 
прн нспрофесіІІ11іІІ тв 11еднс:wшлінованіІІ поведі1щі lloro. або у внпао.ку під· 
трн.м.кн та заохочення такої с:ерсд сеоїх то1111риш1в. коли від11оснться до на­
селешUІ з 11сповш-ою та неуважністю. 11е 11риІІмас до уваrи особливості куль­
rури. реJІЇІії І((ІІІКJ>І."tНО\' особи. ЧИІІНТЬ В'ІИІІКИ. які можуть ІІЗНССТИ фізичні 
або нсих.01101 і•111і 1би-1 ки чи стражданІІJІ 11асслсн11ю. 311011живас аnко1 олсм. 
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1нутрішніх слрtи 

ВЖЮІає 11арkОТНІ()t, не уникас сексуальних ко1n11ктів. 1кі можуть мати 11сrа­
тиані наслідки. Через такі фактори небезпека 38ражс11ю1 в процесі професій­
ної ді.ль11ості співробітннк1в rrравоохоро1111нх органів може виник11уrи у 
разі пора11еи1u шкіри або слнзовнх обо:ю11ок 11ід час проведенн1 обw)'ку. 
роботм з оеоба..,.и. 1кі rrро11111шоть агресив111сть або навмисно себе nораниnн. 
коли пролита кров або інші біологічні рідини Рюико.,. зараже111111 д.u пра­
цівників, 1к1 11ровод~rть обшук. 1. укол голкою або іншим гострим предметом. 
що може містити залищкн крові. або поп~щu11111 крові чи інщн" біо11огі•шнх 
рідн11 до відкритої раІІJІ. У внnадJ<У 11асильства рюнк ]8раже11н1 може ви­
нихнуrи під час укусів або удар1в. уколів rострн"4и пред.'Іетамн 

Крім того. певюdІ страх та занепокооо11 .~аразнтж:1 ВІЛ-інфекцюо 
cnocтepiram.a ~ пршІівіоосів м:i;Jiцjj під час нмainui першої медИЧІІОЇ .оооо­
МОПt оообвм ІІрВ3ІІМВЮf до BULCfl\Дy (наприхла;1,. внкона111111 ІІЛ)'ЧІІОГО диха111"'­

дезі1~феюu1 nopaнeюui тощо). 
Що до з11811Н11 прннцнr1іо та способів профілаКТЮОІ інфскціІ!, які rrер<:цаються 

crarcwt"4 ШІІІІХОМ. то. на 11аш 1101 шел" 11еобхід110 було б оооблнву уваrу :JШ'OC'llJlflli 
на ПІmІІІІUІХ вю11ачен111 uiu гру11н захворювань. ос1rовних 11\)ОІІоах харwm:рних 
дт1 IЛCUt utформацію про ВНІІІкованосrі да1ІО1 11iфe1C1u1 та їх ll3CJWUC8X. ш;111хах 
~чі та J8C80000I оаrовннх наzJРІІЮОВ nрофUІаІmООІ зарежеюt1 11 ІСШ. До 
останніх -НО віднеспІ - ВМІ<'ОрІtСІ'ІUІЮІ форм і "4стодів робоrи. 11кі віJDІОвідJІкт. 
правилам тсхнік:и безпещ дс11РІWШІ111 універсалЬІ1нх заходів nроф~.13КТИХИ. nро­
всше~о1.11 11Собхіnних npontetlU\CМl'ШИX заходів у КОЖІІОМУ І(()(ІКрСПЮМУ ВЮІШОС)'. 
ДОJСУМСІП'8.ІІЬІІ8 рсєсір8ЦЇJІ внrщдків зараже!ІІІІІ). 

ПробІrсмі nїдвнщею1.11 РІВНІ знань лрацjв11нків правоохоронних ор~111Іів про 
неnmmниА 8/Wl8 нарt(О'Піків знач~~а увага прІ1діЛІІm.са доаm. даано. але тількм 
не в конrеІ(С'\'j ве:оосоrо рнзнку ~ BUl СІ ІІДО\t. На жа..ть. учбоеи.чи ПJ» 
гр&...З.'ІИ rie nерс:дбвчеяо провс:дс:1ооr сnеuіа:1ьного курсу 'J npoб.'!eN ІІІІрІ<О'ІЗЮЇ. Це 
може ІІСІ1mІІІІІО l!l1llltвaJ1t 11е тіт.кн на №ЖJІМвосrі .ІаіІ)"Іенюt nр31овнкків право­
охоро11них орrанів до nрофіпак111ч1rої poбant С..'ІJСД uнх вр8ЗЛМ!ІІ\)\ до ВUІ­
інфіхува~т11 осрств наоелен1111. вле R 11а загальrІИА 11рофссі1ЬоdІ р1ес:~1ь DІО1уск11иків 
унівсрскn:ту. Ад:#с в nодвльwіR робо~і їм досить часто довс:цсrьса мати справу з 
ІІІІрІСООВІІС*ІІИМИ осо6вмм. 
~ формуванюІ у пращв11иків ОВС 11авмчок сфекtивмоі коr.суrшсації з 

opc:i1Cn18100CllNll вр83ЛИВІІХ до ВULСНІДу груп ІІІІееІJеІІЮІ. то c;rirt ІІКІІШТ'И. що з 
ланоrо nитаю11 iQl}'10Th nев11і рообіJКносrі між r~рваоохоронниwн opnuraмн та BJJI.. 
сервіаІЮІИ орn11Іізацію.оt у ВUUІОUКИНЇ до рі'JІІИХ стргrегіІІ 1 rrрофілактики 
ВUІ/СН\Ду. особливо. стратеnї "JМсншенн1 шкоди". В значніІІ мірі це може бути 
ВН1(ІІJІКШІО дсфіuнтом і11формw.uї. іс11уючнми "міфами". сrерооnшами осрс:11 
а~інробітників міліції. Висвітле111111 цих 11итw1ь rtiд час 1rавЧІUUUІ маІ!буrnіх 
орвціВІ!ІООв праsоохОрОІІІОО. ор~1ІІІЇІІ в маАбуn1ЬО"4у буде спрюrrн 1Мі11і заrального 

craaлeIOtl .оо uIO проб,1СМИ. 
У І\JоО'о4У курсі ІІІХІбхідно 1rсрс:д(іечити 8ІІkОрИСТ8ЮtІ різню. 1111.!ів JWum. та 

мсrміе 11118'18/ІЮІ. Порц з тра.111uіJЬІИ.'6f 8ІWІМИ 1JІІRЧапЬМОї po6ant - іІСІО.ІЇJІМИ. 
првкrичиНМJІ J3/ІІІТ11ІМІІ, можливе викорисnuпu~ 1~1Ьrих piзrroro роду 
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трснішів. тн.,,. ОІJІLШе. що меrо.ю:юm rqx>llt!\ClotJІ рольових irop t одJІІN із 
1rрюрнте~11МХ на11р1чків нау1е0во1 дЇJІ.1Ь1юсrі r1аІХо:юrів. uю пршооюn. на кафе:~р1 
Трс11і11П11а.1JІЮІ'Ь ообою нову навчw1ь.11утсх~ю.'1ОІію. оріоповану на внкор1ІСІw11UІ 
ІІКТНЩІНХ фор'4 rр}'Іl<>ВОЇ роботи. J МС'ІОІО фop\tyнaJUUІ і ро38ІП'І()' ICO\t/1C1'Clfl1юcri у 
с11111куаанні1 ()скіJІЬІ{Н важливою СІСІІЩІ,ОІІОЮ 11рофесіRної дІЯJІЬІіоtтЇ прwuвннка 
м~лі1uі с внховна і nросвіn1нw.ка робота з ІtассJКНІІЯМ. що rютр!:бус 
комунікяrивша навнчок. то викорИСІ1ІНІUІ трснінrових технолоrііі ІЩЦОСІЬQ/ 
1u1111JotМ напрямком підrоrовки маІ!буnrіх пр8Іuвників мiniiui: Ссрец різних меrо­
дн•111нх rrpнJ!o1'!iB nрооедешUІ тре11і111у особли11у уваrу Іісобхідно звернуп1 на rшсі з 
них. як 111уnові дискусії (як сн<Jсіб opt1111i'JШ\JI с11ітсуоаиня учасників rpynн. якнR 
дООООІU/f зіставнm rІрОrипежні r1ознціі. 1юба•1ІПІІ nроб.lСМ)' з рі11~их nімодін. з 
w1а.1іюч труд1ющів осООИСІ'ОІ'О або 11рофс:сіЮtо1'0 ')l(Jff1"S nраціВННkіІ ОВС. обr'Ово­
рс111UІ\t ІrробіІем. оооб.1нво J}ІаЧ)ЩІІХ Д.11 ді1111ьності nравоохороІUІИХ opn!JUB) 

До ОСНОВІІІІХ мето.1ів rру110ІІО1'0 трс..·111111у спі.1 віш~есrи також рольові іrри та 
\tCl(\11 внрішсЮUІ QІ'І)~щіJ!ІІІІХ З3.ІІд/UІ ... В;~жпнІІО nідJСJІССі!КТ'ІІ. що і\1111 J)Olmf'IК) 
ІІІІ8И'ІОК .чUiroc:oбitcriюro mi.1xy1111шui наІtа0tІільні111с засrосовуватм іr-рн. де б 
ІrроWВІІІІІСН \tіпЇUЇЇ ВЮСОІ~у&а.1Н ро, u ішuнх moдdt з JІІСЮ4И вони ЧІІС10 
І)стрічаютьса на роботі в ТО\t)' ч111:.1і і із nрwuвннка.\tИ вра:1J!И8ІІХ до BUL(l IJДy 
rрун (СІН. ЖКС) У таких ВНІІІWJQІХ внннкаюn. r~среду~.1ови дІUІ віль1ІОІ0 в1ІJІоу 
смоціІІ. wюбіrашпо недооuінкн або. 113\ІІІІІХН. nереоuіІІХН снсrсми ціr111осr.:ІІ 1а 
ВІJІІІОСИІІ. Це тахож спрИJІ.ІІО б спі;1ь11іІІ взао.юдії. ІІШІ)>НКJІЗІІ. у стратеrії "змсншс11-
11н шкоди" і т.n. Пев1ш робота у ІО.О'4У напрямку вже ІІ)>ОІ!ОдJПЬСjІ. Крім rdll.1. ка· 
Ф<:ІЦJа мас дюрі•шнІі досвід ІІНКОрИСІ'QІІІUІ снтуаціІІ11нх 3QQ/!aНb nри 8Н8'1СІІІІІ курсу 
"Д011ікарс~,кадопомога" та "Судова м~1.11111а" Треба зауважнтн. що ВНJ<ОРИСТWІІІJІ 
'ІіlКИХ 8КrНВІІИХ форм НЗВ'ІЗІІНЯ прсдстаи.лJІ( собою пе лише ІСОІrrро.іІЬ nрwс'І'ИЧІІНХ 
'1/ФІЬ та В.'4UІЬ.. а 11 забез1и:чус пснхо;lОІ'іч11у підrотоІІКу правоохороІІІUІ ШОДО 
CІfl)WUй. які 1юrребують ефектн111юї kO\ty11iкw.Ui 3 прс:дсrавнихамн ор:ІJJІИВІІХ до 
ВULСНІДу ri>rn. mpюic внроб.1ещоо 1ювих вwюснн і зрашв nовс:Wнхн J НJоІМи 

З-..саючн на nрктача11ну роJІ)<)лсність та трнооrу. 1ка cynpo!IQllЖ)C майже 
кожну люднну прн аU,~куванні с хеорюоі 10 СНЩ психопоПчна rотоВІость. 
тре1t0ВЗІ~:ісn. працjвннків '41.uції Д0080.1Кn. 1~ ~ з ВUІ­
і1~фікова11имн. У зa'inxy з цн.\І вос бі.ІЬІU акrуа.1ьнн.'4 стає розробха тре11111rовнх 
nporpaм з npoб:JCU ВULСНІДу з UИJСОРІКТ3НІUІ'4 сnеuіа.1ізоВЗІюrо навчw1ЬІ1<>­
трс11ува.~ьноrо кабінету. Ц~ npot-pa.'4и ;юзво.1ЯТЬ зфор1'1)118ТН у прац111ииІсів ОВС 
сисn:му умі11Ь та навичок. 1rсобхі.w1нх ДІUІ :1діІІснеюUІ НЮІІІ 11рофuШКІ11чш1х 
JаХодів щодо npoтwui СНІДу nlд чІІС роботи з моооддю та ішuн.\tн верс1вамн 11а­
селс111 UІ. дотрНМЗНЮІ особистої &:зо ІСКН 1 ri1ia ІІІ. 
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кандиdат юридичних наук. Оочент каtfwдри адм1ні­
страти(J}Іого npolJO та аdм1ністратшто1 дwьнос­
ті ОВС Херсонського юридичного інституту Хар­
к1вського націо11олw1о.>о у111верситету внутрішніх 
СІІр(Ю 

кандидат юридичта наук. с1"ЛJJІЩШ викладач кафедри 
упраtJАиІНR ІJ ОВС Харківськоzо н(Щlонш1>11ого уІІ/&р­
сwмту внутр1шніх сnрав 

t!pOp(tIOllop /1у<онськОZJО ОерJrс;:І8ного унИІЄрситl!ту 
ІJН)ІтрІШНІХ справ - начадьник Д~ юридичного 
інституту Луганського дер:жмного у11і&рситету 
ВІl)ІtnрІШІІІХ СЛ{ХХІ 

llWCRtIOaЧ кафедри криміНШІЬІІОZО прова JІуі'WІСЬКОZО 
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кого об!Іасного територішІьного відділстІЯ Антимо­
ІІОІЮІІЬНого комітету Украtни 
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тету ІfНJІWІРЇШНіх Спрй/J 
кандидат юридичнwr НО)". доченm кафедри аdмініст­
раmU8Ного прова та аdчи11сmративн0t du/JIЬJ1ocmi Лу­
ганського державного уширситету в11утрішніх 

справ 
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