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Мета. Ставиться мета виявлення та наукового розгляду основних негативних тенденцій реалізації 

кримінально-правової політики України в умовах воєнного стану (за час після початку повномасштабного 
вторгнення російських військ на територію України). Методика. Використана методика дослідження 
спрямована на встановлення основних негативних тенденцій реалізації кримінально-правової політики 
України в умовах воєнного стану. Воно здійснюється на основі наукового спостереження за процесом 
правозастосування у сфері кримінальною юстиції та узагальнення наявних наукових даних з цього 
питання. Під час дослідження застосовувалися загальні методи наукового пізнання: аналіз і синтез, 
індукція і дедукція, абстрагування, узагальнення. Результати. Установлено такі негативні риси, що 
притаманні процесу реалізації кримінально-правової політики України в умовах війни високої 
інтенсивності: помилкове та (або) неоднакове застосування кримінально-правових норм, які є 
недосконалими; нездатність тлумачити КК України, використовуючи всі належні для цього способи; 
невміння (небажання) установити співвідношення між буквальним юридичним текстом і справжнім 
змістом правових норм; намагання використовувати кримінальний закон для підігрування панівним 
настроям у суспільстві (яким властива репресивність з огляду на умови агресивної війни); орієнтація на 
формальні показники у протидії злочинності з концентрацією зусиль на простих випадках. Наукова 
новизна. У результаті проведеного дослідження одержані нові наукові знання про основні негативні 
характеристики, що мають місце в реалізації кримінально-правової політики в Україні в умовах воєнного 
стану. Практична значимість. Висновки та пропозиції, які сформульовані у статті, можуть бути 
використані у науково-дослідній роботі як основа для емпіричного вивчення стану правозастосування, а 
так само у правотворчій діяльності для вдосконалення кримінального законодавства України. 

Ключові слова: Кримінальний кодекс; кримінально-правова політика; воєнний стан; 
правозастосування; тлумачення кримінально-правових норм; кримінально-правова кваліфікація. 
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IMPLЕMENTATION OF CRIMINAL LAW POLICY OF UKRAINE  
UNDER MARTIAL LAW: A STUDY OF NEGATIVE TRENDS 

Purpose. The objective of the article is to identify and provide a scholarly review of the main negative trends 
in the implementation of Ukraine's criminal law policy under martial law (since the beginning of the full-scale 
invasion of Ukraine by Russian troops). Methodology. The research methodology used is aimed at identifying the 
main negative trends in the implementation of Ukraine's criminal law policy under martial law. It is carried out on 
the basis of academic monitoring of the process of law enforcement in the field of criminal justice and the 
generalization of available research data on this issue. The study used the general methods of scientific cognition: 
analysis and synthesis, induction and deduction, abstraction, and generalization. Results. The following negative 

                                                 
1 Стаття підготовлена в межах виконання проєкту «Кримінально-правова політика України під впливом факторів 

воєнного характеру та її віддзеркалення в експертній думці» (реєстраційний номер 2022.02/0046) Національного фонду 
досліджень України за підтримки Кембриджського університету, Велика Британія. 
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features are identified that are inherent in the process of implementing Ukraine's criminal law policy in the context 
of a high-intensity war: erroneous and/or unequal application of criminal law norms that are flawed; inability to 
interpret the Criminal Code of Ukraine using all the appropriate methods; inability (unwillingness) to establish the 
correlation between the literal legal text and the true meaning of legal norms; attempts to use criminal law to play 
along with the prevailing moods in society (which are characterized by repressiveness given the conditions of an 
aggressive war); focusing on formal indicators in combating crime with concentration of efforts on simple cases. 
Originality. As a result of the study, new scholarly knowledge has been gained about the main negative 
characteristics of the implementation of criminal law policy in Ukraine under martial law. Practical significance. 
The conclusions and proposals formulated in the article can be used in research as a basis for empirical study of law 
enforcement as well as in lawmaking to improve criminal legislation in Ukraine. 

Key words: Criminal Code; criminal law policy; martial law; law enforcement; interpretation of criminal 
law norms; criminal law qualification. 

 

Постановка проблеми. Загарбницька війна високої інтенсивності, якою є сучасна 

російсько-українська війна, що триває, об’єктивно відбивається на порядку денному 

правової політики держави, одним з елементів якої є кримінально-правова політика. Зміст 

кримінально-правової політики держави, яка перебуває у стані подібного типу війни, 

неодмінно розширюється і ускладняється з огляду на відповідний чинник. Воєнний фактор 

зачіпає всі соціальні відносини, усі соціальні зв’язки, що існують у державі. Відбувається їх 

трансформація, змінюються функції й ролі суб’єктів формування та реалізації 

кримінально-правової політики. 

Отже, зміст кримінально-правової політики в умовах воєнного стану змінився, а її 

загальна спрямованість свідчить про намагання протидіяти масштабним ризикам і 

загрозам, що виникають для національних інтересів та інтересів держави (співтовариства 

держав) в умовах потужної російської агресії (як безпосередньо пов’язаних з війною, так і 

опосередкованих нею). 

За період після повномасштабного вторгнення російських військ в Україну стан 

застосування кримінального закону характеризується зміною усталених показників 

діяльності органів правопорядку та суду. Зокрема, протягом 2022 року різко збільшилася 

кількість облікованих кримінальних проваджень, направлених до суду та розглянутих з 

постановленням обвинувальних вироків стосовно кримінальних правопорушень проти 

основ національної безпеки України (Розділ І Особливої частини КК України). Аналогічна 

тенденція спостерігається щодо кримінальних правопорушень проти миру, безпеки 

людства та міжнародного правопорядку (Розділ ХХ Особливої частини КК України). 
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Натомість традиційно поширені в Україні кримінальні правопорушення проти 

власності показали за всіма зазначеними показниками (облікування, направлення до суду, 

засудження) зменшення їх кількості1.  

Вибірковий контент-аналіз обвинувальних вироків, що був проведений за цими та 

іншими категоріями справ, показує наявність конкретних проблем у правозастосуванні [2], 

які здебільшого висвітлені в юридичній літературі та розкриватимуться далі. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій дає змогу констатувати, що, 

зокрема, такі правники, як Д. Азаров, Н. Антонюк, Ю. Баулін, А. Вознюк, З. Загиней-

Заболотенко, М. Карчевський, В. Кузнецов, А. Музика, І. Медицький, В. Навроцький, 

О. Марін, В. Мисливий, Р. Мовчан, Ю. Орлов, О. Острогляд, Ю. Пономаренко, М. Хавронюк 

за тим чи іншим аспектом вивчали практику реалізації кримінально-правової політики 

України в період другої фази російсько-української війни, що почалася 24 лютого 2022 р. 

Водночас наявні наукові здобутки з цього питання потребують узагальнення та детального 

розгляду з тим, щоб виявити ключові негативні тенденції, які характеризують процес 

правозастосування у сфері кримінальної юстиції, зважаючи на вплив воєнних факторів, в 

умовах яких відбувається цей процес.  

Постановка завдання. Ставиться завдання виявлення та наукового розгляду 

основних негативних тенденцій реалізації кримінально-правової політики України в 

умовах воєнного стану (за час після початку повномасштабного вторгнення російських 

військ на територію України). 

Виклад основного матеріалу дослідження. За спливом двох років після 

запровадження в Україні воєнного стану можна висловити гіпотезу (її перевірка 

здійснюватиметься під час подальшого дослідження відповідної проблематики), що 

реалізація кримінально-правової політики України в умовах факторів воєнного характеру 

характеризується наявністю низки негативних тенденцій. Зокрема, ідеться про 

виникнення такого стану у правозастосуванні, коли обмежені соціальні ресурси держави 

використовуються недостатньо ефективно, а протидія кримінальним правопорушенням, 

пов’язаним з війною та в контексті війни, відбувається з істотними порушеннями базових 

правових принципів та стандартів прав людини. З-поміж іншого це проявляється у низці 

системних помилок у кримінально-правовій кваліфікації, нездатності адекватно 

тлумачити кримінальний закон, дотримуючись верховенства права та стверджуючи 

                                                 
1 Дані отримано та візуалізовано на основі інтерактивного довідника М. Карчевського [1]. 
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справедливість, нерозуміння справжньої суті та цінності кримінального закону. Реалізацію 

кримінально-правової політики України в умовах війни не можна охарактеризувати як 

таку, що здійснюється у науково обґрунтований спосіб, послідовно і однаково. Інколи така 

політика зводиться до кримінально-правового популізму, попередньо втіленого на 

законодавчому рівні. До того ж треба враховувати, що застосування кримінально-правових 

норм здебільшого відбувається за відсутності правових позицій Верховного Суду з тих чи 

інших питань, які могли би відбивати кримінально-політичну тактику протидії 

правопорушенням, що вчиняються в умовах війни (судова практика лише розвивається). 

Загалом негативні тенденції в реалізації кримінально-правової політики переважають 

відповідні позитивні тенденції. Далі звернемо увагу на основні з них.  

По-перше. Формування правозастосовної практики відбувається у 

суперечливий спосіб, наявні грубі помилки та прогалини в застосуванні 

кримінально-правових норм. За умов перевантаженості кримінально-правової 

системи у воєнний час простежуються такі ключові прояви, що підтверджують наявність 

відповідної риси у правозастосуванні: 

1) Формальне застосування кримінального закону – коли не з’ясовується справжній 

зміст його норм, а перевага надається буквальному (зазвичай найбільш очевидному, 

спрощеному) його розумінню або / та здійснюється таке їх тлумачення, за якого фактично 

вчинений акт поведінки «підлаштовується» під юридичні ознаки певного складу 

кримінального правопорушення. У результаті справжній зміст кримінально-правової 

норми, яка до того ж може характеризуватися низкою законодавчих недоліків, лишається 

не встановлений. 

Прикладом такого стану застосування кримінального закону може бути ситуація із 

кваліфікацією порушень мобілізаційного законодавства та інших пов’язаних з цим діянь 

проти порядку комплектування військових формувань як посягань на основи національної 

безпеки України (за ст. 114-1 КК України, що передбачає відповідальність за 

перешкоджання законній діяльності Збройним Силам України та військовим 

формуванням). Починає формуватися неоднозначна практика, коли органи правопорядку 

намагаються здійснювати таке тлумачення кримінально-правової норми про 

відповідальність за перешкоджання законній діяльності Збройних Сил України та інших 

військових формувань, за якого спотворюється справжній зміст ст. 114-1 КК України. Не 

враховується, що він має відповідати призначенню зазначеної заборони, яка покликана 

забезпечувати охорону основ національної безпеки, а саме відповідальність за ст. 114-1 КК 

України повинна наставати не за перешкоджання будь-якій законній діяльності, до якої 

належать, зокрема, господарська або мобілізаційна, а лише такій діяльності, яка 

безпосередньо пов’язана із забезпеченням національної безпеки України. 

2) Допущення усієї палітри кваліфікаційних помилок – за В. Навроцьким такими 

помилками є вирішення питань матеріального кримінального права на підставі не тих 

кримінально-правових норм, які регламентують певні правові ситуації: зокрема, це 

«підміна» статей КК України (їх частин, пунктів), «надлишкове» застосування статей КК 

України, безпідставне застосування статей КК України, «пропуск» статей КК України [3]. 

Одним із прикладів, що ілюструє помилковість кваліфікації стабільно актуальних для 

України корупційних злочинів, є ситуація з наданням кримінально-правової оцінки 

безпідставного отримання народними депутатами України компенсацій вартості оренди 

житла або винайму готельного номеру (гарантії депутатської діяльності) [4]. Попри появу 

правової позиції Об’єднаної палати Касаційного кримінального суду Верховного Суду з 

цього питання [5] навряд чи можна вважати, що воно остаточно розв’язане. Суть ж 
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кваліфікаційної помилки полягає, на мій погляд, у такому: переважно відповідні дії 

народних депутатів представники сторони обвинувачення кваліфікують за ст. 364 КК 

України, що є неправильним, оскільки ці депутати не використовують ані владу, ані 

службове становище народного депутата України для отримання всупереч інтересам 

служби відповідних гарантій своєї діяльності. Натомість вчинене за наявності підстав варто 

кваліфікувати за ст. 192 КК України як заподіяння майнової шкоди шляхом обману або 

зловживання довірою. Користування чужим майном без оплати і заподіяння внаслідок 

цього майнової шкоди характеризують саме цей склад злочину1.  

Чимало помилок у кваліфікації можна простежити, вивчаючи практику застосування 

кримінально-правових норм про злочини проти основ національної безпеки України, 

зокрема щодо надання правової оцінки за ст. 111-1 КК України у випадках відсутності 

складу цього кримінального правопорушення або за наявності малозначності діяння. 

Іншими словами, поширеними є ситуації безпідставного застосування кримінально-

правової норми про колабораційну діяльність2.  

Не викликає сумнівів теза про те, що помилкова кваліфікація дискредитує реалізацію 

цілей та завдань кримінально-правової політики держави, а також унеможливлює 

виконання заходів із запобігання кримінальним правопорушенням [8, с. 36]. Тож 

відповідний тренд видається загрозливим з тих міркувань, що за багатьма категоріями 

деліктів, пов’язаних з війною, закладається формування практики застосування новел 

кримінального законодавства, яка здатна в подальшому утворити хибну колію, прокласти 

помилковий шлях для всіх аналогічних випадків.  

3) Двозначне тлумачення кримінального закону та як результат відсутність єдності 

правових позицій суб’єктів реалізації кримінально-правової політики з принципових 

питань (формування неоднакової практики застосування норм матеріального 

кримінального права).  

Зокрема, аналіз слідчої та судової практики дав змогу експертам виявити основні 

труднощі застосування ст. 111-1 КК України, які полягають у площині кримінально-

правової кваліфікації. Вони стосуються відсутності належних критеріїв розмежування 

колабораційної діяльності та діянь, передбачених ст. ст. 111, 111-2 та 436-2 КК України, що 

зумовлює проблеми подвійної кваліфікації [9]. Справді, на сьогодні правозастосовувачі 

надають кардинально різну кримінально-правову оцінку однакової поведінки. Наприклад, 

в одних ситуаціях дається кваліфікація наданню допомоги ворогові за ст. 111-1 КК України, 

а в інших – та сама допомога може оцінюватися згідно зі ст. 111-2 КК України.  

4) Застосування заходів впливу до правопорушника, що не узгоджуються із санкцією 

кримінально-правової норми.  

З-поміж іншого така неадекватність може бути результатом помилкової пеналізації 

певних кримінальних правопорушень. Ідеться про ситуації, за яких законодавець, 

ігноруючи наукові підходи, конструює таким чином санкції кримінально-правових норм, 

що в підсумку вони встановлюють надмірно суворе покарання, яке не узгоджується з 

типовим рівнем суспільної небезпечності відповідного правопорушення. Наприклад, К. 

Новікова, проаналізувавши практику призначення покарання за вчинення 

несанкціонованого поширення інформації про направлення, переміщення зброї, 

озброєння та бойових припасів в Україну, рух, переміщення або розміщення Збройних Сил 

України чи інших утворених відповідно до законів України військових формувань (злочин, 

                                                 
1 Більш докладно зазначена проблема висвітлена в публікації О. Дудорова [6]. 
2 Один з яскравих прикладів такої ситуації висвітлений у межах журналістського розслідування [7]. 
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передбачений ст. 114-2 КК України, відповідальність за який установлена після 

запровадження режиму воєнного стану), дійшла висновку, що ця практика формується у 

спосіб масового звільнення від відбування покарання з випробуванням осіб, засуджених за 

вчинення цього злочину. Вона резонно констатує, що такий стан правозастосування 

відбиває сприйняття суддями невідповідності передбаченого КК України покарання 

реальному рівню суспільної небезпечності зазначеного кримінального правопорушення 

[10, с. 230].  

Показово, що окремі парламентарі, проаналізувавши ту саму практику застосування 

ст. 114-2 КК України, дійшли іншого висновку та зареєстрували законопроєкт, покликаний 

її змінити1. За їхнім задумом покарання за відповідні діяння треба посилити та 

унеможливити уникнення його реального відбування засудженими через застосування до 

них – відповідно до статті 75 КК України – звільнення від покарання з випробуванням. 

Тобто замість того, щоб узгодити санкції ст. 114-2 КК України зі справжнім рівнем 

суспільної небезпечності передбачених цією нормою злочинів, установити альтернативні 

види покарання тощо суб’єкти формування кримінально-правової політики йдуть у 

зворотному напрямку й пропонують обмежити можливості для диференціації 

кримінально-правового впливу заразом абсолютно невиправдано посиливши покарання 

(аж до довічного позбавлення волі). Навряд чи інакше як абсурдною можна 

охарактеризувати цю ситуацію2. 

Характеризуючи зазначений проєкт змін кримінального закону, М. Акімов резонно 

зауважує: суб’єкт права на законодавчу ініціативу, прагнучи нібито удосконалити 

положення чинного КК України, лише ускладнює кримінально-правову оцінку вчиненого, 

створюючи штучну конкуренцію кримінально-правових норм, ініціює вкрай неоднозначне 

(а іноді і суперечливе) запровадження більш жорстоких санкцій за діяння, чия 

відповідність правилам нормопроєктної техніки та традиціям законотворчості у сфері 

кримінального права є і без того вельми сумнівною [13, с. 4]. 

По-друге, механізм кримінально-правової охорони функціонує у 

спрощеному режимі, що призводить до імітування протидії злочинності. 

Практика подекуди показує, що вістря кримінального права спрямовується на тих, до кого 

воно може з легкістю дотягнутися. Кримінально-правові норми часто застосовуються у 

випадках, що не потребують надмірних зусиль, та / або навіть без мети досягти потрібного 

результату (створення «шумової завіси» заради громадського обговорення й схвалення 

тощо).  

Натомість, як відомо, кримінальне право має на меті забезпечення правопорядку та 

захисту громадян від усіх злочинних посягань [14, с. 189]. Для досягнення цієї мети, 

кримінальне право повинно виконувати низку функцій, з-поміж яких головною є 

охоронна. Однак забезпечити повноцінну та стабільну охорону найважливіших соціальних 

цінностей вдається не завжди. За твердженням М. Карчевського, зазначені тенденції у 

правозастосуванні свідчать про примітивізацію відповідного рівня кримінально-правового 

регулювання, тобто, коли значна частина судових рішень, пов’язаних із засудженням осіб 

за певні кримінальні правопорушення, стосується найменш небезпечних форм таких 

                                                 
1 Проєкт закону (реєстр. № 9519 від 24 липня 2023 р.) «Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо 

посилення кримінальної відповідальності за несанкціоноване поширення інформації про направлення, переміщення зброї, 
озброєння та бойових припасів в Україну, рух, переміщення або розміщення Збройних Сил України чи інших утворених 
відповідно до законів України військових формувань, вчинене в умовах воєнного або надзвичайного стану» [11]. 

2 У контексті викладеного заслуговує на увагу думка про те, що будь-яка законодавчо визначена санкція та її застосування 
не повинні суперечити природній ідеї справедливості, адже лише за цих умов призначене судом покарання буде сприйматись 
справедливим як особою, щодо якої воно застосоване, так і потерпілим, і суспільством загалом [12, с. 138].  
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правопорушень за умови фактичної відносної поширеності більш небезпечних форм цих 

правопорушень [15, с. 293 – 294].  

Цей тренд, на жаль, посилив значення в умовах війни, що можна яскраво простежити 

на прикладах розслідування і судового розгляду кримінальних проваджень про 

колабораційну діяльність. Коли до кримінальної відповідальності притягаються 

переважно особи, які вчинили найменш небезпечні діяння – кримінальні проступки, 

передбачені ч. 1, ч. 2 ст. 111-1 КК України [16, с. 258].  

Схожі висновки робляться у контексті кримінально-правової протидії 

виправдовуванню, визнанню правомірною, запереченню збройної агресії російської 

федерації проти України, глорифікації її учасників (ст. 436-2 КК України), процес якої 

також характеризується примітивізацією. Рівень застосування звільнення від покарання за 

ст. 436-2 КК України може свідчити про те, що в судах здебільшого опиняються справи з 

обвинувачення у наймеш небезпечних проявах зазначеної глорифікації [17]. 

На цьому тлі традиційно значуща для інтересів суспільства сфера службових 

відносин, яка привертає не менше уваги, ніж ситуація війни, є переповненою випадками 

безперспективних розслідувань, які за низкою ознак свідчать про відсутність справжнього 

наміру забезпечити правопорядок, та вочевидь проводяться з іншою метою. Не виключено, 

що йдеться про привернення уваги громадськості на стадії досудового розслідування з 

подальшим її затуханням на стадії судового розгляду (якщо така настає). Найбільш 

яскравими кейсами в контексті викладеного можна вважати справи щодо колишнього 

голови НАК «Нафтогаз» Андрія Коболєва [18] та голови Національної служби здоров’я 

України Наталії Гусак [19]. Виникають обґрунтовані сумніви в правильності наданої 

правової оцінки діям цих осіб навіть на підставі доступної інформації, яку можна 

встановити з відкритих джерел. Тож навряд чи в цих справах, які обов’язково (принаймні 

на певному етапі) стають гучними, є реальні перспективи постановлення обвинувальних 

вироків, що підтверджували б правильність наданої слідством кваліфікації. Із великою 

долею імовірності можна констатувати, що офіційна кримінально-правова оцінка не 

відповідає ознакам фактично вчиненого діяння. У таких історіях гине авторитет 

кримінального права та нівелюється його значення. Вивчаючи подібні кейси, розумієш, що 

кримінальний закон перетворюється із засобу захисту правоохорнюваних цінностей на 

інструмент негативного позаправового впливу. 

Викладене в сукупності свідчить про прояви істотної неефективності 

правозастосування, а також підривання довіри до кримінальної юстиції як такої. Натомість 

ефективну правозастосовну діяльність слід визнати базовим компонентом кримінально-

правової політики, що реалізується. Здебільшого науковці виходять з того, що ефективною 

є така правозастосовна діяльність, яка забезпечує реалізацію завдань кримінального 

закону (див. ст. 1 КК України) та коли при цьому утворюється оптимальне співвідношення 

між соціальними витратами і отриманим результатом1.  

Висновки. На сьогодні в Україні в умовах дії воєнного стану існують обставини, які 

уможливлюють низьку ефективність правозастосовної діяльності, гальмують її належне 

формування та впливають на збереження негативних тенденцій у реалізації кримінально-

правової політики України в перспективі. Їх яскравими проявами є: помилкове та (або) 

неоднакове застосування кримінально-правових норм, які є недосконалими; нездатність 

тлумачити КК України, використовуючи всі належні для цього способи; невміння 

(небажання) установити співвідношення між буквальним юридичним текстом і справжнім 

                                                 
1 Більш докладно див.: [20; 21; 22; 23]. 
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змістом правових норм; намагання використовувати кримінальний закон для підігрування 

панівним настроям у суспільстві (яким властива репресивність з огляду на умови 

агресивної війни); орієнтація на формальні показники у протидії злочинності з 

концентрацією зусиль на простих випадках тощо. Забезпечити ефективність 

правозастосовної діяльності, здійснюючи системну і послідовну реалізацію кримінально-

правової політики є можливим через здійснення низки першочергових дій на державному 

рівні. 
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