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Транспорт є однією з найважливіших галузей суспільного 
виробництва і  покликаний задовольняти потреби населення 
в перевезеннях пасажирів та вантажів, а  єдина транспортна 
система України повинна відповідати вимогам суспільного 
виробництва та національної безпеки, мати розгалужену інф-
раструктуру для надання всього комплексу транспортних по-
слуг, у тому числі для складування і технологічної підготовки 
вантажів до  транспортування, забезпечувати зовнішньоеко-
номічні зв’язки України.

Стан транспортної безпеки в  Україні залишається од-
ним з  найгірших серед країн європейського континенту. 
Лише на  автомобільних шляхах протягом першого півріччя 
2024 року було скоєно 11193 аварій із загиблими та/або трав-
мованими, під час яких 1296 осіб загинули та 14033 отримали 
травми. Втрати національної економіки від дорожньо-тран-
спортного травматизму щорічно складають понад 3 % ВВП 
країни.

Одним із ключових органів публічної адміністрації, упов-
новажений на  забезпечення безпеки на  транспорті є Націо-
нальна поліція. Саме швидкі та професійні дії поліцейських, 
їхні правомірні та грамотні рішення спроможні не лише запо-
бігти виникненню аварії на транспорті, а й сприяти зменшен-
ню втрат економіки, убезпеченню населення від надзвичай-
них подій та порятунку життя та здоров’я людей

Однак сучасний стан правової регламентації поліцейської 
діяльності у  сфері транспортної безпеки не  повною мірою 
відповідає реаліям сьогодення та суспільним інтересам. Існу-
ючі на сьогоднішній день повноваження поліцейських та ад-
міністративні процедури їх реалізації, хоч і є усталеними, але 
наразі не відповідають сучасним вимогам розвитку суспіль-
ства. Порядок взаємодії поліції з іншими суб’єктами публіч-
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ної адміністрації з питань забезпечення безпеки на транспор-
ті немає чіткої регламентації, а  тому загальна ефективність 
діяльності із  упередження дорожньо-транспортного травма-
тизму залишається низькою.

Питання безпеки на транспорті та ролі Національної полі-
ції в її забезпеченні дедалі частіше стають предметом обгово-
рення вчених, практичних працівників правоохоронних орга-
нів та громадськості. Цим питанням присвятили свої роботи 
провідні вчені: В. Б. Авер’янов, В. Р. Булачек, М. Ю. Веселов, 
Н. П. Воронюк, Д. С. Дронік, О. Ю. Дубинський, М. М. Грибан, 
М. В. Ковалів, М. Г. Колодяжний, Т. О. Коломоєць, Р. М. Пили-
пів, О. Ю.  Салманова, Б. П.  Сірко, А. О.  Собакарь, І. Д.  Пас-
тух, В. Л. Целенко, А. О. Чанцева, Х. П. Ярмакі, В. М. Яцишин 
та інші.

Попри значну кількість наукових робіт, у яких вчені-прав-
ники приділяли увагу безпеці на транспорті, питання ролі На-
ціональної поліції в забезпеченні транспортної безпеки зали-
шаються невирішеними.

У монографії розкрито повноваження Національної полі-
ції України у сфері транспортної безпеки, зокрема повнова-
ження із забезпечення безпеки на автомобільному транспорті, 
залізничному, повітряному та водному транспорті. Дослідже-
но основні напрями поліцейської діяльності у сфері забезпе-
чення безпеки дорожнього руху та  контролю поліції за  до-
триманням правил дорожнього руху. Визначені проблемні 
питання дозвільно-погоджувальної діяльність поліції у сфері 
безпеки дорожнього руху. Зосереджено увагу на ролі поліції 
у здійсненні державного контролю за перевезенням пасажи-
рів та  вантажів автомобільним транспортом. Охарактеризо-
вані особливості адміністративно-юрисдикційної діяльності 
поліції у сфері безпеки дорожнього руху. Акцентовано увагу 
на специфічності провадження у справах про адміністративні 
правопорушення у сфері безпеки дорожнього руху та відмін-
ність процедури розгляду справ про адміністративні правопо-
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рушення працівниками Національної поліції від інших видів 
проваджень. Проаналізовано заходи забезпечення проваджен-
ня у  справах про адміністративні правопорушення правил 
дорожнього руху,  що застосовуються працівниками Націо-
нальної поліції. Визначені правові та практичні аспекти здійс-
нення регулювально-розпорядчих дій поліцейських в процесі 
дорожнього руху. Окреслені проблемні питання забезпечення 
особистої безпеки працівників Національної поліції в різних 
умовах несення служби по контролю за дорожнім рухом.

За результатами проведеного дослідження розроблена 
низка пропозицій щодо вдосконалення чинного законодавства 
України, спрямованих на поліпшення поліцейської діяльності 
у сфері забезпечення транспортної безпеки.

Усвідомлюючи,  що питання забезпечення транспортної 
безпеки органами та  підрозділами Національної поліції є 
складним у  правовому та  організаційному аспектах, автор-
ський колектив монографії має сподівання, що проведене на-
укове дослідження стане надійним підґрунтям не  лише для 
творчих пошуків вчених, а й для законотворців, практичних 
працівників Національної поліції, інших правоохоронних ор-
ганів України, представників громадянського суспільства, ви-
кладачів та здобувачів вищої освіти.
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РОЗДІЛ 1.  
ПОВНОВАЖЕННЯ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ 
УКРАЇНИ У СФЕРІ 

ТРАНСПОРТНОЇ БЕЗПЕКИ
Повноваження – ​ це сукупність прав і обов’язків держав-

них органів, організацій, посадових та інших осіб, закріпле-
них за  ними у  встановленому законодавством порядку для 
здійснення покладених на них функцій.1

Відповідно до ст. 19 Конституції України органи держав-
ної влади та  органи місцевого самоврядування, їх посадові 
особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повнова-
жень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами 
України. Виходячи із  положення зазначеної норми, можна 
зробити висновок проте, що повноваження будь-якого суб’єк-
та публічного адміністрування мають бути нормативно за-
кріплені. Вони мають прямо встановлюватись законом або 
опосередковано спиратись на закон; кожне повноваження має 
бути викладене чітко та  однозначно; у  нормативних актах 
має міститись вичерпний перелік повноважень конкретного 
суб’єкта публічного адміністрування. Неприпустимою є си-
туація, коли такий перелік закінчується словами «та інші» чи 
«тощо»; владна діяльність суб’єкта публічного адміністру-
вання поза межами встановлених для нього повноважень є 
протиправною і суперечить приписам згаданої статті Консти-
туції України та принципу верховенства права.2

1 Забезпечення безпеки дорожнього руху поліцейськими груп реагування патрульної по-
ліції: науково-практичний посібник / С. С.  Вітвіцький, А. В.  Червінчук, Є. О.  Пилипенко, 
Ю. Ю. Атаманенко, Є. В. Пузиня. Одеса: Видавничий дім «Гельветика», 2022. С. 8.

2 Адміністративне право України. Повний курс: підручник / за ред. В. Галунька, О. Право-
торової. Видання третє. Київ: Академія адміністративно-правових наук, 2020. С. 69.
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Розділ 1. Повноваження Національної поліції України у сфері транспортної безпеки

Як зазначали у  своїй науковій роботі, присвяченій теорії 
повноважень та їх легітимності, І. П. Голосніченко та Д. І. Го-
лосніченко, повноваження  – ​ це  загальне для теорії права 
та держави поняття, змістом якого є система прав та обов’яз-
ків, набутих у легітимний спосіб державою, місцевим само-
врядуванням, державними органами і  органами місцевого 
самоврядування, їх посадовими особами, іншими суб’єктами 
правовідносин з  метою забезпечення можливостей, потреб 
та інтересів людини і громадянина, окремих соціальних груп 
та суспільства в цілому.1 Повноваження, на думку науковців, 
як соціальне явище проявляється в сучасних відносинах гро-
мадянського суспільства, а делегування права здійснення пев-
них прав і  обов’язків відбувається не  тільки на основі норм 
позитивного права, але і правил, виражених у звичаях, моралі, 
нормах об’єднань громадян. Повноваження як соціальне яви-
ще – ​ це  володіння правами і  обов’язками членів (члена) су-
спільства, переданих суб’єкту відносин в порядку та у спосіб, 
визначений соціальними правилами і нормами з метою реалі-
зації в особистих або спільних інтересах особи делегувальника 
і можуть включати в себе право розпорядження її цінностями, 
право на загальнообов’язковій основі залучати до виконання 
суспільних доручень, та застосовувати у випадках, передбаче-
них правилами суспільного життя, заходи примусу.2

У свою чергу В. В. Майоров у науковій роботі, присвяченій 
дослідженню поняття «повноваження» зазначає, що у будь-якій 
публічній сфері поєднання певних прав та обов’язків у форму-
лу під назвою «повноваження», тобто певний правообов’язок, 
який не можна не реалізувати в публічних інтересах.3

1 Голосніченко І. П., Голосніченко Д. І. Теорія повноважень, їх легітимність та врахування 
потреб і інтересів при встановленні на законодавчому рівні. Вісник Національного техніч-
ного університету України «Київський політехнічний інститут». Політологія. Соціоло-
гія. Право: збірник наукових праць. Київ, 2011. № 1(9). С. 147–155. URL: https://ela.kpi.ua/
handle/123456789/4891

2 Теж саме.
3 Майоров В. В. До питання співвідношення понять «компетенція» та «повноваження» На-

ціональної поліції України. Право та державне управління. Збірник наукових праць. Запоріж-
жя. 2020. № 1. Том 1. С. 85–89. URL: http://pdu-journal.kpu.zp.ua/archive/1_2020/tom_1/15.pdf
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Ознакою повноважень, на  думку І. П.  Голосніченко 
та  Д. І.  Голосніченко, є їх правове визначення, оскільки 
повноваження встановлюються в  нормах права як  на  за-
конодавчому, так і на підзаконному правових рівнях. Цей 
термін використовується в  різних галузях права і  тому 
вважається загальноправовим. Повноваження є елемен-
том широкого правового явища – ​системи права і держави, 
в результаті функціонування якої виникають функціональ-
ні зв’язки між її  елементами  – ​ суб’єктами державно-пра-
вових відносин, між органами, їх апаратами, які є складо-
вими держави, а також супровідними правовими явищами: 
правовий статус органів, їх компетенція, повноваження, 
права та обов’язки.

Також повноваження характеризує така ознака як детермі-
нованість їх потребами та інтересами людини та громадяни-
на, оскільки об’єктивно необхідні повноваження для задово-
лення потреб, інтересів людини та громадянина визначають 
види та структуру органів держави, місцевого самоврядуван-
ня, кількість і види посад.

Слід зазначити,  що детермінант  – ​ це  будь-яка причинна 
або така, що передує, умова чи засіб; чинник, здатний впли-
вати на  які-небудь процеси, відношення; визначальний або 
обмежувальний чинник.1

На думку Ж.  Гурвича, детермінанта  – ​ це  універсальний 
чинник, який стимулює інтегрування окремих реалій сус-
пільної дійсності в соціальні рамки або середовище, які вже 
існують (щойно виникли, відомі давно, створені штучно); по-
зиціонуючи зазначені реалії у визначеному місці соціально-
го простору, детермінанта їх наповнює змістом, зумовленим 
функціональною спрямованістю зазначеного середовища». 
При цьому перспективність інтегрування факту залежить від 
адекватного – ​психологічного, соціологічного, історичного – ​
сприйняття суб’єктом соціального обрамлення, в якому пере-

1 Словник UA. Портал української мови та  культури. URL: https://slovnyk.ua/index.
php?swrd=%C 4 %C 5 %D 2 %…
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бігає сам процес, ініційований впливом тієї чи іншої детермі-
нанти.1

Окрім ознак, визначення поняття «повноваження» харак-
теризується наявністю певних його складових елементів, зо-
крема, прав та обов’язків.

Право – ​це міра свободи, рівності та справедливості, ви-
ражена через впорядковану сукупність (систему) формаль-
но визначених та  загальнообов’язкових правил поведінки 
(норм), сформульованих (або визнаних) державою, які фіксу-
ють суб’єктивні права та обов’язки сторін, забезпечують ре-
гулювання суспільних відносин та  гарантуються легальним 
примусом держави.2 Основними ознаками права є: 1) міра 
свободи, рівності та  справедливості  – ​ втілює основні права 
і свободи людини; 2) нормативність права – ​складається з пра-
вил поведінки, які встановлюють межі бажаної можливої або 
забороненої поведінки суб’єктів права; 3) загальнообов’язко-
вість права – ​правила поведінки є загальними та обов’язкови-
ми для всіх, хто перебуває на території держави; 4) формальна 
визначеність права – ​ правила поведінки формулюються або 
визнаються державою у  певних формах (джерелах) права; 
5)  системність права  – ​ є цілісною системою взаємопов’яза-
них, взаємоузгоджених та взаємозалежних правил поведінки; 
6) державна гарантованість – ​державні органи гарантують до-
статній рівень захисту сформульованих правових норм; 7) ре-
гулятивність права – ​впливає на поведінку суб’єктів права.3

Досліджуючи визначення та  ознаки поняття права, 
О. Ф. Скакун дійшла висновку, що право – ​ це система норм 
(правил поведінки) і принципів, встановлених або визнаних 
державою як регулятори суспільних відносин, які формально 

1 Дорошенко С.  Соціально-історичні детермінанти. Виявлення традиційного ставлення 
французів до  політики в  епоху давнього порядку. Національний університет «Львівська 
політехніка». Львів. URL: http://dspace.nbuv.gov.ua/bitstream/handle/123456789/25310/02-
Doroshenko.pdf?sequence=1

2 Тополевський Р. Б., Федіна Н. В. Теорія держави і права: навч. посібник. Львів: ЛьвДУВС, 
2020. С. 132.

3 Тополевський Р. Б., Федіна Н. В. Теорія держави і права: навч. посібник. Львів: ЛьвДУВС, 
2020. С. 132.
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закріплюють міру свободи, рівності та справедливості відпо-
відно до  суспільних, групових та  індивідуальних інтересів 
(волі) населення країни, забезпечуються всіма заходами ле-
гального державного впливу аж до примусу.1

Специфічними ознаки права на думку вченої є: 1) вира-
ження міри свободи, рівності та справедливості означає, що 
право з достатньою повнотою втілює основні права та сво-
боди людини, визнані у  світовому співтоваристві. Право є 
мірою свободи та рівності людей, установленою державою 
таким чином, щоб свобода одного не  обмежувала свободи 
іншого. І цією мірою є справедливість. Повної свободи до-
сягти не можна, проте можна бути вільним у тій мірі, у якій 
вільні інші. У праві свобода трансформується в суб’єктив-
ні права, яким відповідають обов’язки,  що їх обмежують; 
2) нормативність виявляє сенс і призначення права. Норма-
тивністю права до суспільного життя вносяться істотні еле-
менти єдності, рівності, принципової однаковості  – ​ право 
виступає як  загальний масштаб, міра (регулятор) поведін-
ки людей. За допомогою норм право регулює різні суспіль-
ні відносини, слугує знаряддям втілення в  життя політики 
держави, засобом організації її  різнобічної управлінської 
та  іншої діяльності. У  нормативності є одна істотна риса: 
право виражається в  нормативних узагальненнях (загальні 
дозволяння, загальні заборони, загальні зобов’язування), які 
встановлюють межі досягнутої свободи, межі між свобо-
дою і несвободою на певному ступені суспільного прогресу; 
3) формальна визначеність права означає чіткість, однознач-
ність, стислість формальних правових приписів, виражених 
у  законах, указах, постановах тощо. Досягається це  за  до-
помогою правових понять, їх визначень, правил юридичної 
техніки. Саме тому суб’єкти права чітко знають межі пра-
вомірної і  неправомірної поведінки, свої права, свободи, 
обов’язки, обсяг і  вид відповідальності за  вчинене право-

1 Скакун О. Ф. Теорія держави і права: підручник. Харків: Консум. 2001. 656 с. URL: http://
politics.ellib.org.ua/ pages-cat‑51.html
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порушення. Вираження норм у законах, інших нормативних 
актах, встановлення формальної рівності – ​це основна озна-
ка формальної визначеності права; 4) системність права по-
лягає в тому, що право – ​це не просто сукупність принципів 
і норм, а  їх система, де всі елементи пов’язані та узгодже-
ні. Системність вноситься до  права законодавством. Лише 
системне, несуперечне право, яке виражає свою сутність че-
рез принципи, здатне виконати завдання, що постають перед 
ним; 5) вольовий характер права, вираження в ньому суспіль-
них, групових і індивідуальних інтересів означає, що в пра-
ві проявляється та втілюється воля, змістом якої є інтерес. 
Право акумулює суспільну, групову та  індивідуальну волю 
громадян у  їх гармонічному поєднанні, злагоді та  компро-
місах. Воля пронизує діяльність людини, її цілеспрямовану 
поведінку в усіх, у тому числі й у правовій, сферах життя. 
Розуміння волі в праві виключає зведення права до знаряддя 
насильства держави, засобу придушення нею індивідуальної 
волі. Створюється ілюзія,  що право виходить від держави. 
Насправді в  ідеалі держава в  особі своїх законодавчих ор-
ганів «підносить до закону» суспільні, групові та  індивіду-
альні інтереси, які відповідають принципам справедливості, 
свободи, демократії, рівності, гуманізму; 6) загальнообов’яз-
ковість права виражається в  тому,  що встановлені правила 
поведінки є загальними та  обов’язковими для всієї країни. 
Загальнообов’язковість, загальність праву надає те, що в ньо-
му виражаються узгоджені інтереси учасників регульованих 
відносин, що воно має нормативний характер.

Отже, право – ​ є різновидом соціальної норми, що закрі-
плює правило (стандарт) правомірної поведінки, неприпусти-
мість відхилення від якого гарантується держаної влади.1

Юридичний обов’язок  – ​ вид і  міра належної поведінки 
суб’єкта права,  що забезпечується можливістю державного 
примусу.

1 Теорія держави і права в схемах та таблицях: навчальний посібник / Кол. авт.; за заг. ред. 
Л. Р. Наливайко. К.: «Хай-Тек Прес», 2020. С. 113.
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Основними ознаками юридичного обов’язку є: міра необ-
хідної поведінки (точне визначення того, якою вона має бути); 
юридичний обов’язок (встановлюється на  підставі вимог 
правових норм); обов’язок встановлюється в інтересах упов-
новаженої сторони окремої особи  чи суспільства (держави) 
в цілому; у зобов’язаної особи немає вибору між виконанням 
і невиконанням обов’язку. Невиконання чи неналежне вико-
нання юридичних обов’язків є правопорушенням і зумовлює 
заходи державного примусу; у  межах правовідносин визна-
чений нормою права юридичний обов’язок конкретизується; 
визначаються уповноважена сторона, певний об’єкт; уточню-
ється зміст і межі належної поведінки зобов’язаної особи.1

Як визначають інші науковці в галузі загальної теорії дер-
жави і права, юридичний обов’язок – ​це вид і міра належної 
поведінки, яка встановлена законом. В основу суб’єктивного 
права покладено юридичне забезпечення можливості, а  ос-
нову юридичного обов’язку становить закріплення необхід-
ності. Носієм можливої поведінки виступає уповноважена 
особа, а носієм обов’язку – ​зобов’язана особа. Уповноважена 
особа має право здійснювати певні дії, а зобов’язана – ​повин-
на виконувати і забезпечувати їх.2

Юридичний обов’язок складається з таких елементів:
а) необхідність здійснення певних дій або утримання від 

їх здійснення;
б) необхідність для зобов’язаної особи відреагувати на за-

конні вимоги, звернені до неї уповноваженою особою;
в) необхідність нести відповідальність за невиконання цих 

вимог;
г) необхідність не перешкоджати контрагенту користува-

тися тим благом, на яке він має право.

1 Теж саме. С. 177.
2 Загальна теорія держави і права: підручник для студентів юридичних вищих навчальних 

закладів / М. В. Цвік, О. В. Петришин, Л. В. Авраменко та ін.; за ред. д-ра юрид. наук, проф., 
акад. АПрН України М. В. Цвіка, д-ра юрид. наук, проф., акад. АПрН України О. В. Петри-
шина. Харків: Право, 2009. С. 345.
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Юридичний обов’язок, як і суб’єктивне право, окреслений 
певними правовими нормами, тобто являє собою міру належ-
ної, необхідної поведінки. Вимагати виконання обов’язків 
поза встановленою мірою є порушенням закону. За порушен-
ня юридичних обов’язків настає юридична відповідальність. 
Юридичний обов’язок є гарантом виконання суб’єктивних 
прав, встановлюється в інтересах уповноваженої особи.1

Відповідно до  ст.  18 Закону України «Про Національну 
поліцію», яка стосується основних обов’язків поліцейського 
визначає,  що поліцейський зобов’язаний: 1) неухильно до-
тримуватися положень Конституції України, законів Украї-
ни та  інших нормативно-правових актів,  що регламентують 
діяльність поліції, та  Присяги поліцейського; 2) професій-
но виконувати свої службові обов’язки відповідно до вимог 
нормативно-правових актів, посадових (функціональних) 
обов’язків, наказів керівництва; 3) поважати і не порушувати 
прав і свобод людини; 4) надавати невідкладну, зокрема доме-
дичну і медичну, допомогу особам, які постраждали внаслі-
док правопорушень, нещасних випадків, а також особам, які 
опинилися в безпорадному стані або стані, небезпечному для 
їхнього життя чи здоров’я; 5) зберігати інформацію з обме-
женим доступом, яка стала йому відома у зв’язку з виконан-
ням службових обов’язків; 6) інформувати безпосереднього 
керівника про обставини, що унеможливлюють його подаль-
шу службу в поліції або перебування на займаній посаді. По-
ліцейський на всій території України незалежно від посади, 
яку він займає, місцезнаходження і часу доби в разі звернення 
до нього будь-якої особи із заявою чи повідомленням про по-
дії, що загрожують особистій чи публічній безпеці, або в разі 
безпосереднього виявлення таких подій зобов’язаний вжити 
необхідних заходів з метою рятування людей, надання допо-

1 Загальна теорія держави і права: підручник для студентів юридичних вищих навчальних 
закладів / М. В. Цвік, О. В. Петришин, Л. В. Авраменко та ін.; за ред. д-ра юрид. наук, проф., 
акад. АПрН України М. В. Цвіка, д-ра юрид. наук, проф., акад. АПрН України О. В. Петри-
шина. Харків: Право, 2009. С. 346.
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моги особам, які її потребують, і повідомити про це найближ-
чий орган поліції. Звертаючись до особи, або у разі звернення 
особи до  поліцейського, поліцейський зобов’язаний назва-
ти своє прізвище, посаду, спеціальне звання та  пред’явити 
на її вимогу службове посвідчення, надавши можливість оз-
найомитися з викладеною в ньому інформацією, не випуска-
ючи його з рук. Додаткові обов’язки, пов’язані з проходжен-
ням поліцейським служби в поліції, можуть бути покладені 
на нього виключно законом.

Що стосується визначення поняття «повноваження полі-
ції», то слід зазначити, що це сукупність закріплених у законі 
прав та  обов’язків, які встановлені для виконання конкрет-
ного завдання (напряму діяльності) та/або вчинення тих  чи 
інших дій  чи прийняття адміністративних (процесуальних 
тощо) рішень.1

При цьому повноваження (правообов’язки) Національної 
поліції – ​це вид діяльності і спосіб владного впливу на учас-
ників правовідносин у  сферах, які пов’язані з  реалізацією 
державної політики щодо забезпечення охорони прав і  сво-
бод людини, інтересів суспільства й держави, протидії зло-
чинності, підтримання публічної безпеки й порядку; надання 
в межах, визначених законом, послуг із допомоги особам, які 
з особистих, економічних, соціальних причин або внаслідок 
надзвичайних ситуацій потребують такої допомоги, з метою 
реалізації функцій поліції та приписів правових норм, вико-
нання завдань, які покладені на поліцію. З одного боку, під 
час здійснення повноважень поліцією та  поліцейськими, 
як правило, центр уваги у співвідношенні прав та обов’язків 
припадає на обов’язки, оскільки наслідком їх невиконання є 
юридична відповідальність. З  іншого боку, поліція та  полі-
цейські мають право вимагати від МВС України, інших орга-
нів публічної влади, керівників та осіб не втручатися у сферу 

1 Майоров В. В. До питання співвідношення понять «компетенція» та «повноваження» На-
ціональної поліції України. Право та державне управління. Збірник наукових праць. Запо-
ріжжя. 2020. № 1, том. 1. С. 87. URL: http://pdu-journal.kpu.zp.ua/archive/1_2020/tom_1/15.pdf
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компетенції поліції, виконувати ті права та обов’язки, які вони 
повинні здійснювати перед поліцією (поліцейським). У цьому 
випадку покладені обов’язки виконуються через надані пра-
ва. Тому, формуючи повноваження поліції, законодавець в од-
них випадках акцентує на правах, в інших – ​на обов’язках.1

Повноваження поліції закріплені розділом IV Закону 
України «Про Національну поліцію» від 02.07.2015  року 
№ 580-VIII та обумовлені покладеними на неї завданнями.

Так, згідно зі  ст.  2 зазначеного Закону завданнями полі-
ції є: 1) забезпечення публічної безпеки і порядку; 2) охорони 
прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і держа-
ви; 3) протидії злочинності; 4) надання в межах, визначених 
законом, послуг з допомоги особам, які з особистих, еконо-
мічних, соціальних причин або внаслідок надзвичайних ситу-
ацій потребують такої допомоги.

Керуючись ст. 23, поліція відповідно до покладених на неї 
завдань:

–– здійснює превентивну та  профілактичну діяльність, 
спрямовану на запобігання вчиненню правопорушень;

–– виявляє причини та  умови,  що сприяють вчиненню 
кримінальних та  адміністративних правопорушень, 
вживає у межах своєї компетенції заходів для їх усу-
нення;

–– вживає заходів з метою виявлення кримінальних, адмі-
ністративних правопорушень; припиняє виявлені кри-
мінальні та адміністративні правопорушення;

–– вживає заходів, спрямованих на усунення загроз жит-
тю та здоров’ю фізичних осіб і публічній безпеці, що 
виникли внаслідок учинення кримінального, адміні-
стративного правопорушення;

–– здійснює своєчасне реагування на  заяви та  повідом-
лення про кримінальні, адміністративні правопору-
шення або події;

1 Теж саме. С. 88.
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–– здійснює екстрені комунікації за телефонним номером 
102, оброблення та використання інформації, переда-
ної поліції постачальниками електронних комуніка-
ційних мереж та/або послуг у  випадках та  порядку, 
передбачених Законом України «Про електронні ко-
мунікації»;

–– здійснює досудове розслідування кримінальних право-
порушень у межах визначеної підслідності;

–– розшукує осіб, які переховуються від органів досудово-
го розслідування, слідчого судді, суду, ухиляються від 
виконання кримінального покарання, пропали безві-
сти, та інших осіб у випадках, визначених законом;

–– у випадках, визначених законом, здійснює проваджен-
ня у  справах про адміністративні правопорушення, 
приймає рішення про застосування адміністративних 
стягнень та забезпечує їх виконання;

–– доставляє у  випадках і  порядку, визначених законом, 
затриманих осіб, підозрюваних у вчиненні криміналь-
ного правопорушення, та осіб, які вчинили адміністра-
тивне правопорушення;

–– вживає заходів для забезпечення публічної безпе-
ки і  порядку на  вулицях, площах, у  парках, скверах, 
на стадіонах, вокзалах, в аеропортах, морських та річ-
кових портах, інших публічних місцях;

–– регулює дорожній рух та здійснює контроль за дотри-
манням Правил дорожнього руху його учасниками 
та за правомірністю експлуатації транспортних засобів 
на вулично-дорожній мережі;

–– здійснює супроводження транспортних засобів у  ви-
падках, визначених законом;

–– видає відповідно до закону дозволи на рух окремих ка-
тегорій транспортних засобів; у випадках, визначених 
законом, видає та погоджує дозвільні документи у сфе-
рі безпеки дорожнього руху;
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–– вживає всіх можливих заходів для надання домедичної 
допомоги особам, які постраждали внаслідок кримі-
нальних чи адміністративних правопорушень, нещас-
них випадків, а також особам, які опинилися в ситуа-
ції, небезпечній для їхнього життя чи здоров’я;

–– вживає заходів для визначення осіб, які не здатні через 
стан здоров’я, вік або інші обставини повідомити ін-
формацію про себе; встановлює особу за невпізнаним 
трупом; здійснює відбір біологічного матеріалу осіб 
та встановлює його генетичні ознаки (геномну інфор-
мацію) у випадках, передбачених законодавством;

–– забезпечує безпеку взятих під захист осіб на підставах 
та в порядку, визначених законом;

–– у межах своєї компетенції, визначеної законом, здійс-
нює контроль за дотриманням вимог законів та інших 
нормативно-правових актів щодо опіки, піклування 
над дітьми-сиротами та  дітьми, позбавленими бать-
ківського піклування, вживає заходів щодо запобіган-
ня дитячій бездоглядності, правопорушенням серед 
дітей, а також соціального патронажу щодо дітей, які 
відбували покарання у виді позбавлення волі;

–– вживає заходів для запобігання та протидії домашньо-
му насильству або насильству за ознакою статі;

–– здійснює охорону об’єктів права державної власності 
у випадках та порядку, визначених законом та іншими 
нормативно-правовими актами, а  також бере участь 
у здійсненні державної охорони;

–– здійснює на договірних засадах охорону фізичних осіб 
та  об’єктів права приватної і  комунальної власності, 
а  також об’єктів критичної інфраструктури, перелік 
яких визначається Кабінетом Міністрів України;

–– здійснює контроль за дотриманням фізичними та юри-
дичними особами спеціальних правил та порядку збе-
рігання і використання зброї, спеціальних засобів інди-
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відуального захисту та активної оборони, боєприпасів, 
вибухових речовин і матеріалів, інших предметів, мате-
ріалів та речовин, на які поширюється дозвільна систе-
ма органів внутрішніх справ, у тому числі за наявністю 
договорів страхування відповідальності осіб, які мають 
у  власності  чи іншому законному володінні/користу-
ванні зброю, за шкоду, яку може бути заподіяно третій 
особі внаслідок володіння, зберігання чи використання 
цієї зброї, укладених за класом страхування 13, визна-
ченим ст. 4 Закону України «Про страхування»;

–– здійснює у визначеному законодавством порядку при-
ймання, зберігання та знищення вилученої, добровіль-
но зданої або знайденої вогнепальної, газової, холодної 
та іншої зброї, боєприпасів, набоїв, вибухових речовин 
та  пристроїв, наркотичних засобів або психотропних 
речовин;

–– здійснює контроль у межах своєї компетенції, визначе-
ної законом, за дотриманням вимог режиму радіацій-
ної безпеки у спеціально визначеній зоні радіоактив-
ного забруднення;

–– бере участь відповідно до повноважень у забезпеченні 
та здійсненні заходів правового режиму воєнного або 
надзвичайного стану, зони надзвичайної екологічної 
ситуації у  разі їх введення на  всій території України 
або в окремій місцевості;

–– здійснює у  визначеному законом порядку протидію 
злочинним посяганням на  об’єкти критичної інфра-
структури, які загрожують безпеці громадян і  пору-
шують функціонування систем життєзабезпечення; 
захист об’єктів критичної інфраструктури, інтересів 
суспільства і держави від злочинних посягань у кібер-
просторі, здійснює заходи із  запобігання, виявлення, 
припинення та розкриття кіберзлочинів проти об’єктів 
критичної інфраструктури;
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–– виконує в  межах компетенції запити органів право-
порядку (правоохоронних органів) інших держав або 
міжнародних організацій поліції відповідно до закону 
та міжнародних договорів України;

–– здійснює оперативно-розшукову діяльність відповідно 
до закону;

–– вживає заходів для забезпечення публічної безпеки 
і порядку під час примусового виконання судових рі-
шень і рішень інших органів (посадових осіб), здійс-
нює привід осіб за рішенням тимчасової слідчої комісії 
Верховної Ради України, а також вживає заходів, спря-
мованих на усунення загроз життю та здоров’ю держав-
них виконавців, приватних виконавців та  інших осіб, 
які беруть участь у вчиненні виконавчих дій, здійснює 
привід у виконавчому провадженні, здійснює розшук 
боржника чи дитини у виконавчому провадженні у ви-
падках, передбачених законом або рішенням суду.

Залучення для проведення виконавчих дій поліцейських 
здійснюється за  вмотивованою постановою виконавця, яка 
надсилається керівнику територіального органу поліції 
за  місцем проведення відповідної виконавчої дії. Відмова 
у залученні поліції для проведення виконавчих дій допуска-
ється лише з підстав залучення особового складу даного те-
риторіального органу поліції до припинення групового пору-
шення громадської безпеки і порядку чи масових заворушень 
під час дії воєнного стану, а також для подолання наслідків 
надзвичайних ситуацій, небезпечних подій, у тому числі ава-
рій, епідемій;

–– забезпечує інформування Уповноваженого з  питань 
осіб, зниклих безвісти за особливих обставин, про хід 
досудового розслідування, вжиття заходів для розшуку 
осіб, зниклих безвісти за особливих обставин, для вне-
сення даних до Єдиного реєстру осіб, зниклих безвісти 
за особливих обставин;
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–– виявляє транспортні засоби особистого користування, 
тимчасово ввезені на митну територію України грома-
дянами більш як на 30 діб та не зареєстровані в Україні 
у встановлені законодавством строки;

–– вживає заходів для виявлення неправомірного керу-
вання транспортними засобами, щодо яких порушено 
обмеження, встановлені Митним кодексом України, 
а саме: порушено строки їх тимчасового ввезення та/
або переміщення в  митному режимі транзиту; тран-
спортні засоби використовуються для цілей підприєм-
ницької діяльності та/або отримання доходів в Україні; 
транспортні засоби передано у  володіння, користу-
вання або розпорядження особам, які не  ввозили їх 
на митну територію України або не поміщували в мит-
ний режим транзиту, а також заходів для виявлення не-
правомірного розкомплектування таких транспортних 
засобів;

–– на  підставі відповідної постанови Уповноваженого 
із захисту державної мови вживає заходів у межах ком-
петенції для забезпечення здійснення Уповноваженим 
із захисту державної мови своїх повноважень, передба-
чених Законом України «Про забезпечення функціону-
вання української мови як державної».

Залучення поліцейських здійснюється за  вмотивованим 
зверненням Уповноваженого із  захисту державної мови, 
в якому має зазначатися, які саме дії пропонується вчинити 
поліцейським. Таке звернення надсилається керівнику тери-
торіального органу поліції за  місцем вчинення визначених 
у зверненні дій;

–– забезпечує проведення спільних з органом регулюван-
ня у сферах електронних комунікацій та радіочастот-
ного спектра заходів з метою встановлення та притяг-
нення до відповідальності власників радіообладнання 
будь-якого призначення, експлуатація якого забороне-
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на в  Україні або яке експлуатується без визначеного 
законодавством радіочастотного присвоєння, припи-
нення порушень законодавства у сферах електронних 
комунікацій та  радіочастотного спектра, у  порядку 
взаємодії, який затверджується спільними норматив-
но-правовими актами;

–– у  межах своєї компетенції здійснюють нагляд за  до-
триманням порядку вигулу домашніх тварин (собак) 
у громадських місцях, за дотриманням вимог у сфері 
захисту тварин від жорстокого поводження та вжива-
ють відповідних заходів у разі порушення законодав-
ства у цій сфері;

–– здійснює у  взаємодії зі  Збройними Силами України, 
Національною гвардією України, Державною прикор-
донною службою України, Державною спеціальною 
службою транспорту, Службою безпеки України бо-
ротьбу з диверсійно-розвідувальними силами агресора 
(противника) та  не  передбаченими законами України 
воєнізованими або збройними формуваннями;

–– сприяє Державній прикордонній службі України у ви-
явленні каналів незаконного перетинання державного 
кордону, переміщення зброї, боєприпасів, вибухових 
речовин та  разом із  відповідними правоохоронними 
органами ліквідовує такі канали;

–– за  письмовим запитом в  установленому законом по-
рядку безоплатно одержує від державних органів, 
органів місцевого самоврядування, юридичних осіб 
державної форми власності інформацію, необхідну 
для виконання визначених цим Законом завдань та по-
вноважень поліції, у тому числі стосовно військовопо-
лонених, у вигляді та у формі, що зазначені в такому 
запиті. Суб’єкти, яким адресовано відповідний запит, 
зобов’язані протягом трьох днів, а в разі неможливо-
сті – ​не пізніше десятиденного строку з дня отримання 
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запиту, надати відповідну інформацію або повідомити 
про причини, що перешкоджають її наданню;

–– здійснює конвоювання осіб, затриманих за  підозрою 
в учиненні кримінального правопорушення, узятих під 
варту, обвинувачених або засуджених до позбавлення 
волі, а також охороняє їх у залі суду.

Перелік місцевих загальних судів, відповідних установ 
попереднього ув’язнення (крім гауптвахт) та ізоляторів тим-
часового тримання, з/до яких поліцією здійснюється конвою-
вання таких осіб, визначається Міністром внутрішніх справ 
України;

–– у випадках, передбачених законом, утримує в ізолято-
рах тимчасового тримання осіб, затриманих за вчинен-
ня кримінальних або адміністративних правопорушень, 
осіб, стосовно яких як  запобіжний захід застосовано 
тримання під вартою, осіб, підданих адміністративно-
му арешту, а також обвинувачених і засуджених;

–– у межах визначеної законодавством компетенції здійс-
нює розмінування,  що має оперативний характер, 
у  частині виявлення, знешкодження та  знищення ви-
бухонебезпечних предметів, щодо яких є підстави вва-
жати, що вони є предметами, знаряддями чи засобами 
вчинення адміністративних або кримінальних право-
порушень;

–– організовує роботу з надання, позбавлення та підтвер-
дження допуску поліцейських до проведення спеціаль-
них вибухотехнічних робіт;

–– здійснює техніко-криміналістичне забезпечення огляду 
місця події, в тому числі пов’язаної з пожежами, та спе-
ціальні вибухотехнічні роботи за фактами скоєння ви-
бухів, надходження повідомлень про виявлення підоз-
рілих вибухонебезпечних предметів, загрозу вибуху;

–– здійснює представництво та забезпечує виконання зо-
бов’язань України в  Міжнародній організації кримі-
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нальної поліції – ​Інтерполі та виступає як Національне 
центральне бюро Інтерполу;

–– здійснює співробітництво з  Європейським поліцей-
ським офісом (Європолом) та діє як Національний кон-
тактний пункт між компетентними органами України 
та Європолом;

–– організовує взаємодію правоохоронних та  інших дер-
жавних органів України з Міжнародною організацією 
кримінальної поліції – ​Інтерполом, Європейським по-
ліцейським офісом (Європолом), а  також компетент-
ними органами інших держав з питань, що належать 
до сфери діяльності Інтерполу та Європолу;

–– здійснює збирання біометричних даних осіб, у  тому 
числі шляхом дактилоскопіювання, у  випадках, пе-
редбачених Кримінальним процесуальним кодексом 
України;

–– здійснює адміністративний нагляд відповідно до закону;
–– використовує повітряні судна, безпілотні повітряні 

судна, транспортні засоби, що рухаються по поверхні 
води або під нею, у тому числі дистанційно керовані;

–– у  разі перешкоджання працівникам Антимонопольного 
комітету України у виконанні ними повноважень, перед-
бачених пунктами 4, 5 і 7 частини першої статті 7 Закону 
України «Про Антимонопольний комітет України», вжи-
ває заходів, передбачених цим Законом (у разі залучення);

–– вживає заходів для запобігання, виявлення та  припи-
нення порушень порядку та правил використання пові-
тряного простору України експлуатантами безпілотних 
повітряних суден над визначеною територією чи об’єк-
том із спеціальним режимом або над місцем здійснен-
ня спеціального поліцейського контролю, проведення 
операцій із припинення правопорушення.

Також Законом України «Про Національну поліцію» закрі-
плюються додаткові повноваження поліції (ст. 24). Зокрема, 
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у разі виникнення загрози державному суверенітету України 
та  її  територіальної цілісності, а також у ході відсічі зброй-
ної агресії проти України органи та  підрозділи,  що входять 
до системи поліції, відповідно до законодавства України бе-
руть участь в обороні України, у виконанні завдань територі-
альної оборони, забезпеченні та здійсненні заходів правового 
режиму воєнного стану у разі його оголошення на всій тери-
торії України або в окремій місцевості.

У ході забезпечення та  здійснення заходів правового ре-
жиму воєнного стану у разі його оголошення на всій території 
України або в окремій місцевості, виконання завдань терито-
ріальної оборони органи та підрозділи, що входять до систе-
ми поліції та дислокуються в межах Автономної Республіки 
Крим та міста Севастополя, області, міста Києва, можуть під-
порядковуватися за рішенням керівника поліції відповідному 
начальнику Головного управління Національної поліції в Ав-
тономній Республіці Крим та місті Севастополі, області, місті 
Києві. Під час дії воєнного стану поліція особливого призна-
чення в ході відсічі збройної агресії проти України за рішен-
ням військового командування, погодженим з  керівником 
поліції або уповноваженою ним особою, може брати участь 
в обороні України відповідно до Закону України «Про оборо-
ну України» шляхом безпосереднього ведення бойових дій.

1.1. Повноваження поліції із забезпечення 
безпеки на автомобільному транспорті

Відповідно до Закону України «Про автомобільний тран-
спорт» від 05.04.2001  року № 2344-ІІІ, автомобільний тран-
спорт – ​галузь транспорту, яка забезпечує задоволення потреб 
населення та суспільного виробництва у перевезеннях паса-
жирів та вантажів автомобільними транспортними засобами. 
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У свою чергу, автомобільний транспортний засіб – ​це коліс-
ний транспортний засіб (автобус, вантажний та легковий ав-
томобіль, причіп, напівпричіп), який використовується для 
перевезення пасажирів, вантажів або виконання спеціальних 
робочих функцій.

Даний нормативно-правовий акт визначає роль та  місце 
підрозділів Національної поліції у сфері організації та здійс-
нення перевезень автомобільним транспортом, зокрема: 
регулярні та  нерегулярні перевезення груп дітей здійсню-
ють за  умови узгодження маршруту та  розкладу руху із  за-
мовником та  відповідними підрозділами Національної по-
ліції (ст.  38); підрозділи Національної поліції беруть участь 
у визначенні місць зберігання транспортних засобів (ст. 21). 
Власники (користувачі) автобусів, що використовуються для 
перевезення пасажирів на комерційній основі, повинні забез-
печувати їх зберігання у спеціально пристосованих для цього 
приміщеннях, гаражах, на  майданчиках, стоянках, забезпе-
чених засобами охорони. Органи місцевого самоврядування 
в  межах своїх повноважень за  погодженням з  відповідним 
підрозділом Національної поліції приймають рішення про 
організацію місць зберігання транспортних засобів на  від-
повідній території (з урахуванням забезпечення їх станціями 
зарядки електромобілів) та здійснюють контроль за діяльніс-
тю таких місць зберігання транспортних засобів відповідно 
до законодавства (ст. 21); беруть участь у проведенні конкурсу 
щодо визначення автомобільного перевізника на автомобіль-
ному маршруті загального користування. Зокрема, відповідно 
до ст. 44 Закону для підготовки та проведення конкурсу щодо 
визначення автомобільного перевізника на  автомобільному 
маршруті загального користування органи виконавчої влади 
та органи місцевого самоврядування утворюють конкурсний 
комітет, до  складу якого входять представники відповідних 
органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, 
центрального органу виконавчої влади,  що забезпечує реа-
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лізацію державної політики з питань безпеки на наземному 
транспорті, та  територіальних органів Національної полі-
ції, а також громадських організацій у сфері автомобільного 
транспорту.

Також повноваження поліції у сфері забезпечення безпеки 
на автомобільному транспорті визначаються Законом України 
«Про дорожній рух» від 30.06.1993 року № 3353-ХІІ.

Закон визначає правові та  соціальні основи дорожнього 
руху з метою захисту життя та здоров’я громадян, створення 
безпечних і комфортних умов для учасників руху та охорони 
навколишнього природного середовища; регулює суспільні 
відносини у сфері дорожнього руху та його безпеки, визна-
чає права, обов’язки і відповідальність суб’єктів – ​учасників 
дорожнього руху, міністерств, інших центральних органів ви-
конавчої влади, у тому числі, й Національної поліції України. 
Зокрема, підрозділи Національної поліції: повинні надава-
ти інформацію про умови дорожнього руху його учасникам, 
які використовують автомобільні дороги, вулиці, залізничні 
переїзди або інші місця, призначені для пересування людей 
та перевезення вантажів за допомогою транспортних засобів 
(ст. 14); при виконанні службових обов’язків можуть відсту-
пати від окремих вимог Правил дорожнього руху (ст. 14); ма-
ють право пред’являти законні вимоги учасникам дорожнього 
руху (ст.ст. 16–191); надають допомогу у  проведенні профі-
лактичних заходів і в навчанні різних груп населення Правил 
дорожнього руху (ст. 20); беруть участь у обмеженні або за-
бороні дорожнього руху при виконанні робіт на автомобіль-
них дорогах, вулицях та залізничних переїздах (ст. 26); здій-
снюють безпечний та  безперешкодний проїзд транспортних 
засобів з особами, щодо яких здійснюється державна охорона 
(ст. 261); погоджують проєкти і схеми організації дорожнього 
руху на  автомобільних дорогах, вулицях та  залізничних пе-
реїздах. У разі виникнення загрози безпеці дорожнього руху, 
перешкод у русі транспортних засобів і пішоходів відповід-
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ні посадові особи Національної поліції мають право вносити 
оперативні зміни в  організацію дорожнього руху і  вживати 
необхідних заходів щодо усунення перешкод (ст. 27); мають 
право здійснювати запити у письмовій або електронній формі 
до Єдиного державного реєстру транспортних засобів щодо 
власника/належного користувача транспортного засобу, заре-
єстровані транспортні засоби (ст.  341); зобов’язані володіти 
практичними навичками з надання домедичної і медичної до-
помоги потерпілим внаслідок дорожньо-транспортних при-
год (ст. 48); здійснюють контроль у сфері безпеки дорожнього 
руху (ст.  52); володіють окремими повноваженнями у сфері 
забезпечення безпеки дорожнього руху, а саме (ст. 523): участь 
у реалізації в межах своїх повноважень державної політики 
у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху; забезпечення 
безпеки дорожнього руху; організація в  установленому по-
рядку супроводження і  забезпечення безпечного руху тран-
спортних засобів спеціального та  спеціалізованого призна-
чення; погодження відповідно до  вимог законодавчих актів 
проектів на  будівництво, реконструкцію і  ремонт автомо-
більних доріг, залізничних переїздів, комплексів дорожнього 
сервісу та  інших споруд у межах відведення автомобільних 
доріг або червоних ліній міських вулиць і  доріг; погоджен-
ня поданих у  встановленому порядку пропозицій стосовно 
обладнання засобами організації дорожнього руху місць ви-
конання дорожніх робіт, проектів та схем організації дорож-
нього руху, маршрутів руху пасажирського транспорту, марш-
рутів організованого руху громадян і місць їх збору, порядку 
проведення спортивних та інших масових заходів, які можуть 
створити перешкоди дорожньому руху; видача в  установле-
ному порядку у  випадках, передбачених законом, дозволів 
на участь у дорожньому русі транспортних засобів, вагові або 
габаритні параметри яких перевищують нормативні; здійс-
нення контролю за безпекою дорожнього руху під час надан-
ня послуг з перевезення пасажирів чи вантажів, у тому числі 
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небезпечних, додержанням законодавства у зазначеній сфері, 
розробленням і видачею в установленому порядку документів 
щодо погодження маршрутів руху транспортних засобів під 
час дорожнього перевезення небезпечних вантажів; інформу-
вання учасників дорожнього руху про фіксацію фактів право-
порушень у сфері безпеки дорожнього руху в автоматичному 
режимі. Національна поліція також здійснює контроль за пра-
вомірністю експлуатації транспортних засобів на  вулич-
но-дорожній мережі, виконанням установлених Кабінетом 
Міністрів України правил паркування транспортних засобів 
у частині забезпечення безпеки дорожнього руху на майдан-
чиках для паркування, а у випадках та порядку, визначених 
законом, тимчасово затримує і доставляє транспортний засіб, 
у тому числі з використанням спеціальних транспортних за-
собів (коли розміщення затриманого транспортного засобу 
суттєво перешкоджає дорожньому руху), на спеціальні май-
данчики чи стоянки для тимчасового зберігання, відповідно 
до закону тимчасово вилучає посвідчення водія.

У сфері забезпечення безпеки на  автомобільному тран-
спорті повноваження поліції також регламентуються Законом 
України «Про Національну поліцію». Як нами вже зазнача-
лося раніше, відповідно до ст. 23 поліція регулює дорожній 
рух та здійснює контроль за дотриманням Правил дорожньо-
го руху його учасниками та  за  правомірністю експлуатації 
транспортних засобів на вулично-дорожній мережі; здійснює 
супроводження транспортних засобів у випадках, визначених 
законом; видає відповідно до закону дозволи на рух окремих 
категорій транспортних засобів; у випадках, визначених зако-
ном, видає та погоджує дозвільні документи у сфері безпеки 
дорожнього руху; вживає всіх можливих заходів для надан-
ня домедичної допомоги особам, які постраждали внаслідок 
кримінальних  чи адміністративних правопорушень, нещас-
них випадків, а також особам, які опинилися в ситуації, не-
безпечній для їхнього життя чи здоров’я.
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Для виконання покладених на  підрозділи поліції повно-
важення у  сфері забезпечення безпеки на  автомобільному 
транспорті, поліцейські можуть застосовувати певні дії або 
комплекс дій превентивного або примусового характеру, що 
обмежує певні права і свободи людини (поліцейські заходи, 
зокрема, превентивні заходи та заходи примусу).

Серед превентивних заходів поліцейські застосовують 
(ст. 31 Закону): перевірка документів особи; опитування осо-
би; поверхнева перевірка і  огляд; зупинення транспортного 
засобу; вимога залишити місце і обмеження доступу до ви-
значеної території; обмеження пересування особи, транспорт-
ного засобу або фактичного володіння річчю; проникнення 
до житла чи іншого володіння особи; перевірка дотримання 
вимог дозвільної системи органів внутрішніх справ; засто-
сування технічних приладів і  технічних засобів,  що мають 
функції фото- і  кінозйомки, відеозапису, засобів фото- і  кі-
нозйомки, відеозапису; перевірка дотримання обмежень, 
установлених законом стосовно осіб, які перебувають під ад-
міністративним наглядом, та  інших категорій осіб; поліцей-
ське піклування.

Серед заходів примусу, що можуть використовуватись по-
ліцейськими під час виконання ними службових обов’язків, 
у тому числі, під час забезпечення безпеки на автомобільному 
транспорті, є: фізичний вплив (сила); застосування спеціаль-
них засобів; застосування вогнепальної зброї.

У сфері автомобільного транспорту поліція наділена повно-
важеннями щодо реагування на такі правопорушення у сфері 
автомобільного транспорту: 1) порушення правил користуван-
ня засобами автомобільного транспорту та електротранспор-
ту, зокрема, на пошкодження внутрішнього обладнання та сте-
кол автобусів, маршрутних таксі, тролейбусів або трамваїв 
(ч. 1 ст. 119 КУпАП), а також на викидання сміття та  інших 
предметів з вікон і дверей автобусів, маршрутних таксі, тро-
лейбусів або трамваїв (ч. 2 ст. 119 КУпАП); 2) провезення в ав-



32

Розділ 1. Повноваження Національної поліції України у сфері транспортної безпеки 

тобусах, маршрутних таксі, тролейбусах або трамваях, а також 
здача в багаж чи в камеру схову на автомобільному транспор-
ті небезпечних речовин або предметів (ч. 5 ст. 133 КУпАП); 
3) порушення правил надання послуг та  вимог безпеки при 
наданні послуг з перевезення пасажирів чи вантажів автомо-
більним транспортом (ст.  1331 КУпАП), зокрема: відхилення 
від визначеного маршруту автобуса або маршрутного таксо-
мотора, не заїзд на автостанцію (автовокзал), якщо такий за-
їзд передбачений розкладом руху автобуса або маршрутного 
таксомотора (ч.  3), порушення встановленого режиму праці 
і відпочинку водіїв (ч. 6), зберігання транспортних засобів, що 
використовуються для перевезення пасажирів на комерційній 
основі, поза встановленими місцями їх стоянки (ч. 8), переве-
зення пасажирів  чи вантажів водієм, який не  пройшов щоз-
мінного передрейсового медичного огляду водіїв транспорт-
них засобів, або перевезення без проведення передрейсового 
контролю технічного стану транспортних засобів (ч. 9), пере-
везення пасажирів автобусами в нічний час (з двадцять другої 
до шостої години), крім тих, що здійснюються на маршрутах 
загального користування в режимі регулярних пасажирських 
перевезень, а також тих, що здійснюються автобусами, облад-
наними тахографами (ч. 10), повторне протягом року вчинення 
будь-якого з порушень, передбачених ч. ч. 1, 2, 6, 8, 10 ст. 1331 

КУпАП, за  яке особу вже було піддано адміністративному 
стягненню; 4) безквитковий проїзд пасажира, в  тому числі 
проїзд без реєстрації або компостування проїзного докумен-
та, а  так само проведення без квитка дитини віком від семи 
до шістнадцяти років (ст. 135 КУпАП) в міському транспорті 
(ч. 2), в автобусі приміського або внутрірайонного сполучен-
ня (ч. 3), в автобусі міжміського і міжнародного сполучення 
та у між міському електротранспорті (ч. 4).

Аналізуючи повноваження поліцейських щодо реагуван-
ня на  правопорушення у  сфері автомобільного транспорту, 
слід зазначити, що під час виконання обов’язків щодо фікса-
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ції та здійснення провадження у справах про адміністративні 
правопорушення, передбачені ст. 1331 КУпАП, існують певні 
проблемні питання. Так, відповідно до ст. 222 КУпАП органи 
Національної поліції розглядають справи про адміністратив-
ні правопорушення, передбачені ч. ч. 3, 6, 8, 9, 10, 11 ст. 1331 

КУпАП, де ч. 11 зазначеної статті передбачає відповідальність 
за повторне протягом року вчинення будь-якого з порушень, 
передбачених не  тільки ч. ч. 6, 8, 10, але й ч. ч. 1  та  2. Тоб-
то виникає ситуація, коли за повторне здійснення регулярних 
перевезень пасажирів на постійних маршрутах без укладення 
договору на перевезення пасажирів автомобільним транспор-
том або без паспорта маршруту чи порушення правил надання 
послуг з  перевезення організованих груп дітей або туристів 
органи Національної поліції мають право на  розгляд таких 
справ, а коли такі правопорушення скоюються вперше – ​не ма-
ють. Така ситуація є вельми нелогічною та недоцільною з точ-
ки зору дотримання принципів законності та справедливості 
притягнення до відповідальності за вчинення адміністратив-
ного правопорушення. Крім того, така ситуація ускладнює по-
ліцейським процес встановлення факту повторності вчинення 
будь-якого з  правопорушень, передбачених ч. ч. 1, 2  ст.  1331 

КУпАП, адже на сьогодні поліцейські не мають повноважень 
щодо здійснення провадження по справам, передбаченим ч. ч. 
1, 2 зазначеної статті. У зв’язку із цим, задля вирішення зазна-
чених проблемних питань та усунення потенційної можливості 
їх виникнення у майбутньому, вважаємо за необхідне допов-
нити  ст.  222 КУпАП,  що регламентує повноваження органів 
Національної поліції щодо розгляду справ про адміністративні 
правопорушення, доповнити частинами 1 та 2 ст. 1331 КУпАП.

Також потребує удосконалення диспозиція ч.  2  ст.  1331 

КУпАП. Зокрема, на сьогодні, у диспозиції зазначеної норми 
мова йде про порушення правил надання послуг з  переве-
зення організованих груп дітей або туристів. Слід зазначити, 
що, відповідно до ст. 6 Сімейного кодексу України, правовий 
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статус дитини має особа до досягнення нею повноліття. Ра-
зом з  тим, відповідно до  Закону України «Про туризм» від 
15.09.1995  року № 324/95-ВР, турист  – ​ особа, яка здійснює 
подорож по Україні або до іншої країни з не забороненою за-
коном країни перебування метою на термін від 24 годин до од-
ного року без здійснення будь-якої оплачуваної діяльності 
та  із  зобов’язанням залишити країну або місце перебування 
в зазначений термін. Тобто, для того, щоб особу було визнано 
туристом, вона має відповідати конкретно визначеним кри-
теріям. У зв’язку із цим виникає питання: якщо людина не є 
дитиною або туристом, але вона є учасником організованого 
перевезення, чи буде особа, яка надає послуги з такого пере-
везення, нести відповідальність за ч. 2 ст. 1331 КУпАП у разі 
порушення встановлених правил щодо її надання? Виходячи 
зі  змісту диспозиції, на  сьогодні особа не  нестиме відпові-
дальність за порушення правил надання послуг з перевезен-
ня організованої групи осіб, якщо такі особи не є дітьми чи 
туристами, не зважаючи на те, що нею були порушені певні 
встановлені та законодавчо закріплені правила таких переве-
зень. Враховуючи,  що особа має дотримуватись правил на-
дання послуг з перевезення та саме факт їх недотримання чи 
ігнорування формує об’єктивну сторону правопорушення, 
передбаченого ч. 2 ст. 1331 КУпАП, та усвідомлюючи відсут-
ність впливу на протиправну поведінку особи те, хто чи яка 
саме категорія осіб складає організовану групу людей для їх 
перевезення? На наш погляд, конкретна категорія осіб жодним 
чином не  впливає на  поведінку особи, яка здійснює переве-
зення організованих груп людей, а отже й конкретизація такої 
категорії не тільки потенційно звільняє особу від відповідаль-
ності у  разі невідповідності потерпілого такій категорії, але 
й порушує принципи законності, справедливості та  рівності 
усіх перед законом. У зв’язку із цим, пропонуємо диспозицію 
ч. 2 ст. 1331 КУпАП викласти у такій редакції: «порушення пра-
вил надання послуг з перевезення організованих груп людей».
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1.2. Повноваження поліції із забезпечення 
безпеки на залізничному, повітряному... 

та водному транспорті

Відповідно до  Закону України «Про залізничний тран-
спорт» від 04.07.1996  року № 273/96-ВР залізничний тран-
спорт  – ​ це  виробничо-технологічний комплекс підприємств 
залізничного транспорту, призначений для забезпечення 
потреб суспільного виробництва і  населення країни в  пе-
ревезеннях у  внутрішньому і  міжнародному сполученнях 
та надання інших транспортних послуг усім споживачам без 
обмежень за  ознаками форми власності та  видів діяльності 
тощо. У  свою чергу, транспортні засоби  – ​ залізничний ру-
хомий склад (вагони всіх видів, локомотиви, моторейковий 
транспорт) і контейнери.

Окремі питання безпеки на  залізничному транспорті 
окреслені статтею 11 Закону. Зокрема, підприємства заліз-
ничного транспорту загального користування забезпечують 
безпеку життя і  здоров’я громадян, які користуються його 
послугами, а  також безпеку руху поїздів, охорону навко-
лишнього природного середовища згідно з  чинним законо-
давством України. Безпека руху поїздів  – ​ комплекс органі-
заційних і  технічних заходів, спрямованих на  забезпечення 
безаварійної роботи та утримання в постійній справності за-
лізничних споруд, колій, рухомого складу, обладнання, меха-
нізмів і пристроїв. Розміщення об’єктів, пов’язаних з вироб-
ництвом, зберіганням, навантаженням, транспортуванням 
і розвантаженням вибухових, легкозаймистих, радіоактивних 
речовин і матеріалів, отруйних та сильнодіючих хімічних ре-
човин, визначається відповідними будівельними та санітар-
ними нормами і правилами стосовно об’єктів, розташованих 
на землях залізничного транспорту загального користування. 
Місця перетину залізничних колій трубопроводами, лініями 
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зв’язку і електропередач, іншими комунікаціями повинні по-
годжуватися з АТ «Укрзалізниця». Рухомий склад, обладнан-
ня та  інші технічні засоби, які постачаються залізничному 
транспорту, повинні відповідати вимогам безпеки руху, схо-
ронності вантажів, охорони праці, екологічної безпеки і мати 
відповідний сертифікат.

Державний нагляд за безпекою руху поїздів на залізнично-
му транспорті України здійснює центральний орган виконав-
чої влади,  що забезпечує формування та  реалізує державну 
політику у сфері транспорту, у порядку, встановленому Кабі-
нетом Міністрів України.

Що стосується ролі та участі поліції в окремих аспектах 
забезпечення безпеки на  залізничному транспорті, слід за-
значити, що 02.03.2020 року спільним наказом Міністерства 
внутрішніх справ України та  Міністерства інфраструктури 
України № 204/175 був затверджений Порядок взаємодії орга-
нів (підрозділів) поліції з підрозділами акціонерного товари-
ства «Українська залізниця» (АТ «Укрзалізниця»), відповідно 
до якого така взаємодія організовується і здійснюється з ме-
тою запобігання, виявлення та  припинення правопорушень, 
учинених на об’єктах інфраструктури залізничного транспор-
ту, захисту власності від протиправних посягань, у тому числі 
вантажів, які перевозяться регіональними філіями.

Взаємодія підрозділів поліції з Укрзалізницею організову-
ється за  такими напрямами: 1) обмін інформацією,  що сто-
сується вчинених на  об’єктах інфраструктури залізничного 
транспорту кримінальних та  адміністративних правопору-
шень, випадків травмування або загибелі осіб та  інших по-
дій, пов’язаних з функціонуванням залізничного транспорту; 
2)  розроблення та  здійснення узгоджених заходів, спрямо-
ваних на  запобігання, виявлення та припинення правопору-
шень, учинених на  об’єктах інфраструктури залізничного 
транспорту, захист власності від протиправних посягань, 
у тому числі вантажів, які перевозяться регіональними філі-
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ями; 3) узагальнення підсумків спільної роботи, проведення 
спільних нарад та робочих зустрічей.

Основними формами взаємодії поліції з  Укрзалізницею 
є: 1) надання інформації, що стосується вчинених на об’єк-
тах інфраструктури залізничного транспорту кримінальних 
та адміністративних правопорушень або подій, у тому числі 
тих, які пов’язані з пошкодженням шляхів сполучення і тран-
спортних засобів, блокування транспортних комунікацій, а та-
кож захоплення транспортного підприємства; 2) інформуван-
ня за  письмовими запитами підрозділів АТ «Укрзалізниця» 
про кримінальні та адміністративні правопорушення, учинені 
працівниками товариства, а  також про результати розсліду-
вання (перевірки) фактів загибелі (травмування) осіб на заліз-
ничному транспорті; 3) проведення спільних нарад, робочих 
зустрічей з  метою пошуку шляхів вирішення наявних про-
блем щодо протидії злочинності на об’єктах інфраструктури 
залізничного транспорту його безпечного функціонування, 
а  також координації діяльності за  цими напрямами роботи; 
4) утворення, у разі потреби, спільних груп для проведення 
профілактичних заходів, спрямованих на запобігання вчинен-
ню правопорушень, ужиття заходів з виявлення та припинен-
ня кримінальних правопорушень на об’єктах інфраструктури 
залізничного транспорту.

Слід зазначити,  що при виявленні кримінальних, адмі-
ністративних правопорушень, інших подій на  об’єктах інф-
раструктури залізничного транспорту  чи в  рухомому складі 
працівники підрозділів АТ «Укрзалізниця» негайно повідом-
ляють про це орган (підрозділ) поліції. До прибуття поліцей-
ських, за можливості, уживають заходів щодо недопущення 
сторонніх осіб до місця події та за потреби викликають екстре-
ну медичну допомогу та/або інші аварійно-рятувальні служ-
би. При безпосередньому виявленні чи отриманні інформації 
поліцейськими про вчинене кримінальне правопорушення 
та іншу подію на об’єктах інфраструктури залізничного тран-
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спорту вживаються заходи щодо запобігання правопорушен-
ням і  їх припинення, рятування людей, надання допомоги 
особам, які її  потребують, установлення і  затримання осіб, 
які вчинили кримінальне правопорушення, охорони місця 
події та повідомляється про це найближчий орган (підрозділ) 
поліції. У разі виявлення у вагоні, який прибув на станцію, 
комерційної несправності, що має явні ознаки крадіжки ван-
тажу, працівники залізничного транспорту усувають вільний 
доступ до  вантажу, забезпечують охорону вагона і  негайно 
інформують про подію орган (підрозділ) поліції за  місцем 
її виявлення. Перевірка маси, кількості місць і стану вантажу 
проводиться лише за  участю поліцейського. При виконанні 
поліцейськими своїх повноважень уживаються заходи щодо 
недопущення невиправданої затримки прибуття або відправ-
лення поїздів.

У разі виявлення працівниками регіональної філії ознак 
крадіжки вантажу з  вагона в  парку станції або на  перегоні 
під час руху поїзда вони вживають заходів щодо збережен-
ня слідів, залишених на місці події, та негайно інформують 
чергового по  станції, поїзного диспетчера, воєнізовану охо-
рону на залізничному транспорті та орган (підрозділ) поліції 
за місцем виявлення таких ознак. При виявленні ознак кра-
діжки вантажу,  що знаходиться на  об’єкті інфраструктури 
залізничного транспорту і  перебуває у  віданні регіональної 
філії, відповідна посадова особа регіональної філії повідом-
ляє про подію орган (підрозділ) поліції та в межах своєї ком-
петенції надсилає відповідні матеріали до поліції за місцем їх 
виявлення.

При розгляді заяв і  повідомлень про крадіжки вантажу 
поліцейські уповноважені на виконання таких дій: повідом-
лення та заяви про крадіжки вантажу, комерційні акти та акти 
загальної форми, передані регіональними філіями до органів 
(підрозділів) поліції, розглядаються відповідно до вимог за-
конодавства України; у разі відсутності інформації про точне 
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місце події місцем виявлення крадіжки вантажу слід вважати 
місце складання акта загальної форми, який став підставою 
для складання комерційного акта; при виявленні, у тому чис-
лі за допомогою технічних засобів (динамічних ваг, систем 
відеонагляду), на міжзалізничних пунктах комерційного ог-
ляду або стикових станціях комерційної несправності з озна-
ками крадіжки вантажу у вагонах, які передаються від однієї 
регіональної філії до іншої, орган (підрозділ) поліції, на те-
риторії якого знаходиться станція виявлення несправності, 
уживає заходів щодо встановлення обставин вчинення кра-
діжки вантажу.

У сфері забезпечення безпеки на залізничному транспор-
ті поліція наділена повноваженнями щодо реагування на по-
рушення правил по охороні порядку і безпеки руху, зокрема, 
це такі правопорушення, як: самовільний проїзд у вантажних 
поїздах, посадка і висадка під час руху поїзда, проїзд на під-
ніжках і дахах вагонів, самовільне без потреби зупинення по-
їзда (ч. 1 ст. 109 КУпАП); пошкодження залізничної колії, за-
хисних лісонасаджень, снігозахисних загороджень та  інших 
колійних об’єктів, споруд і пристроїв сигналізації та зв’язку 
(ч. 2 ст. 109 КУпАП); викидання сміття та  інших предметів 
з вікон і дверей вагонів поїздів, прохід по залізничних колі-
ях у невстановлених місцях (ч. 3 ст. 109 КУпАП); порушення 
правил проїзду гужовим транспортом і  прогону худоби че-
рез залізничні колії, випасання худоби поблизу залізничних 
колій; підкладання на залізничні колії предметів, які можуть 
спричинити порушення руху поїздів (ч. 4 ст. 109 КУпАП); під-
кладання на залізничні колії предметів, які можуть спричини-
ти порушення руху поїздів (ч. 6 ст. 109 КУпАП).

Також поліція в межах повноважень реагує на порушення 
правил користування засобами залізничного транспорту, зо-
крема, на пошкодження внутрішнього обладнання пасажир-
ських вагонів, стекол локомотивів і вагонів (ч. 1 ст. 110 КУпАП) 
та  куріння у  вагонах (у  тому числі в  тамбурах) приміських 
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поїздів, у невстановлених для куріння місцях у поїздах міс-
цевого і  дальнього сполучення, а  також у  метрополітенах 
(ч. 2 ст. 110 КУпАП). Окрім вищезазначених правопорушень, 
поліція також реагує на  порушення правил перевезення не-
безпечних речовин або предметів ручною кладдю (ч. 1 ст. 133 
КУпАП), а також порушення правил, спрямованих на забез-
печення схоронності вантажів на  залізничному транспорті 
(ч. 2 ст. 136 КУпАП).

Повноваження поліції на повітряному транспорті визна-
чаються Повітряним кодексом України від 19.05.2011  року 
№ 3393-VI та  Законом України «Про державну програму 
авіаційної безпеки цивільної авіації» від 21.03.2017  року 
№ 1965-VIII.

Відповідно до положень Повітряного кодексу України від 
19.05.2011 року № 3393-VI, повітряний рух – ​ політ повітря-
них суден або рух у  зоні маневрування аеродрому. У  свою 
чергу, повітряне судно  – ​ це  апарат,  що підтримується в  ат-
мосфері у результаті його взаємодії з повітрям, відмінної від 
взаємодії з повітрям, відбитим від земної поверхні. Повітряне 
перевезення – ​це перевезення пасажирів, багажу, вантажу або 
пошти, яке здійснюється повітряним судном на підставі від-
повідного договору повітряного перевезення.

Відносини уповноваженого органу з  питань цивільної 
авіації з  правоохоронними органами (у  тому числі з  Націо-
нальною поліцією) і припинення порушень порядку та правил 
використання повітряного простору України визначаються 
статтею 19 вищезазначеного Кодексу, згідно з  якою праців-
ники правоохоронних органів зобов’язані надавати допомогу 
державним інспекторам та  особам, уповноваженим на  про-
ведення перевірок, у  виконанні ними службових обов’язків 
щодо інспектування і  перевірок та  припиняти незаконні дії 
осіб, які перешкоджають виконанню цих обов’язків. Підроз-
діли, відповідно до компетенції, здійснюють заходи з нейтра-
лізації загроз громадській безпеці і порядку, особам та май-
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ну,  що виникають у  зв’язку з  експлуатацією безпілотного 
повітряного судна або безпілотної авіаційної системи з  по-
рушенням порядку та правил використання повітряного про-
стору України, а  також щодо протидії диверсійним проявам 
і запобігання терористичним актам. Порядок взаємодії упов-
новаженого органу з питань цивільної авіації з правоохорон-
ними органами встановлюється Кабінетом Міністрів України. 
У разі виявлення державним інспектором або представником 
правоохоронних органів факту незаконного польоту повітря-
ного судна, яке перебуває поза межами місця базування або 
аеродрому, що охороняється, державний інспектор або пред-
ставник правоохоронних органів складають відповідний акт 
про правопорушення та/або видають припис.

Під час виконання службових обов’язків у разі виявлення 
поліцейським факту порушення порядку та  правил викори-
стання повітряного простору України, пов’язаного з експлу-
атацією безпілотного повітряного судна або безпілотної авіа-
ційної системи, він негайно вживає заходів для припинення 
правопорушення та притягнення правопорушника до відпові-
дальності згідно із законом.

Також Повітряним кодексом України окреслено роль по-
ліції у контролі за дотриманням порядку та правил викори-
стання повітряного простору України. Відповідно до  ст.  31 
контроль за дотриманням порядку використання повітряного 
простору України під час охорони державного кордону Укра-
їни, захисту об’єктів критичної інфраструктури, важливих 
державних об’єктів, управління польотами державних пові-
тряних суден, контролю польотів повітряних суден та пере-
міщення інших об’єктів, що перетинають державний кордон 
України або виконують польоти в межах зон з особливим ре-
жимом використання та у спеціальних зонах повітряного про-
стору України, проведення заходів з підтримання громадської 
безпеки і  порядку здійснюється підрозділами Повітряних 
Сил Збройних Сил України та інших військових формувань, 



42

Розділ 1. Повноваження Національної поліції України у сфері транспортної безпеки 

утворених відповідно до законів України, органів Національ-
ної поліції України, Служби безпеки України та  Державної 
прикордонної служби України. Підрозділами обслуговування 
повітряного руху державних органів, органів місцевого само-
врядування контроль за дотриманням порядку використання 
повітряного простору України здійснюється під час обслуго-
вування повітряного руху в зонах їхньої відповідальності.

Також поліцейські підрозділи в межах повноважень беруть 
участь у розслідуванні авіаційних подій та інцидентів. Зокре-
ма, відповідно до вимог ст. 119 Повітряного кодексу України 
з  метою забезпечення проведення розслідування Експертна 
установа з розслідування авіаційних подій взаємодіє з відпо-
відними центральними органами виконавчої влади, зокрема 
уповноваженим органом з  питань цивільної авіації, з  орга-
нами місцевого самоврядування, Службою безпеки України, 
органами прокуратури та  Національної поліції відповідно 
до встановленого Кабінетом Міністрів України порядку.

У сфері забезпечення безпеки на повітряному транспорті 
підрозділи поліції здійснюють провадження по справам про 
адміністративні правопорушення, пов’язані із  порушенням 
правил, спрямованих на  забезпечення схоронності вантажів 
на повітряному транспорті (ст. 137 КУпАП), зокрема, за по-
шкодження пломб і запірних пристроїв контейнерів, зриван-
ня з них пломб, пошкодження окремих вантажних місць та їх 
упаковки, пакетів, а також огорож складів, які використову-
ються для виконання операцій, зв’язаних з  перевезенням 
вантажів на повітряному транспорті (ч. 1), а також за пошко-
дження контейнерів і транспортних засобів, призначених для 
перевезення вантажів на повітряному транспорті (ч. 2).

Також повноваження поліції у сфері забезпечення безпеки 
на повітряному транспорті визначені Державною програмою 
авіаційної безпеки цивільної авіації, затвердженою Законом 
України від 21.03.2017 року № 1965-VIII. Відповідно до зазна-
ченої Програми, Національна поліція України є центральним 
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органом виконавчої влади,  що служить суспільству шляхом 
забезпечення охорони прав і свобод людини, протидії злочин-
ності, підтримання публічної безпеки і порядку, в тому числі 
в межах своїх повноважень забезпечує безпеку цивільної авіа-
ції, безпеку громадян під час забезпечення охорони громад-
ського порядку, здійснює виявлення, розкриття та припинення 
кримінальних правопорушень, запобігання правопорушенням 
та  їх припинення на об’єктах суб’єктів авіаційної діяльності 
та на прилеглій до них території, виявлення осіб, які можуть 
становити загрозу для цивільної авіації. Разом із тим, поліція 
відповідно до  покладених на  неї обов’язків: проводить пре-
вентивну та  профілактичну діяльність, спрямовану на  запо-
бігання вчиненню правопорушень; виявляє причини та умо-
ви, що сприяють вчиненню кримінальних та адміністративних 
правопорушень, вживає у межах своєї компетенції заходів для 
їх усунення; вживає заходів з метою виявлення кримінальних, 
адміністративних правопорушень; припиняє виявлені кримі-
нальні та  адміністративні правопорушення; вживає заходів, 
спрямованих на  усунення загроз життю та  здоров’ю фізич-
них осіб і публічній безпеці, що виникли внаслідок вчинення 
кримінального, адміністративного правопорушення; здійснює 
своєчасне реагування на  заяви та  повідомлення про кримі-
нальні, адміністративні правопорушення або події; розшукує 
осіб, які переховуються від органів досудового розслідування, 
слідчого судді, суду, ухиляються від виконання криміналь-
ного покарання, пропали безвісти, та інших осіб у випадках, 
визначених законом; вживає заходів для забезпечення публіч-
ної безпеки і порядку на вулицях, площах, у парках, скверах, 
на  стадіонах, вокзалах, в  аеропортах, морських та  річкових 
портах, інших публічних місцях; проводить спільні навчання, 
практичні тренування з метою підготовки до дій у відповідь 
на акти незаконного втручання. Поліція у взаємодії з органа-
ми Служби безпеки України здійснює розшук осіб, які надали 
навмисно неправдиву інформацію про підготовку акту неза-
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конного втручання. Також поліція на запит суб’єктів авіацій-
ної діяльності проводить перевірку кандидатів – ​фізичних осіб 
за наявними обліками Міністерства внутрішніх справ України, 
за результатами якої подає інформацію зазначеним суб’єктам 
для прийняття рішення про надання права таким особам пе-
ребувати без супроводження у контрольованих та стерильних 
зонах, зонах обмеженого доступу, що охороняються, та кри-
тичних частинах таких зон аеропортів.

Що стосується безпеки на  водному транспорті та  ролі 
поліції у  її забезпеченні, слід зазначити, що окремі її аспек-
ти врегульовані Законом України «Про внутрішній водний 
транспорт» від 03.12.2020 року № 1054-ІХ. Відповідно до по-
ложень зазначеного Закону внутрішній водний транспорт  – ​
це вид транспорту, до якого належать судна, суб’єкти госпо-
дарювання,  що здійснюють та  забезпечують перевезення 
переважно внутрішніми водними шляхами вантажів, паса-
жирів, багажу і пошти, використовуються для рибогосподар-
ської діяльності, надають інші послуги з використанням суден 
внутрішнього плавання, забезпечують судноплавство на вну-
трішніх водних шляхах, утримують об’єкти інфраструктури 
внутрішніх водних шляхів, здійснюють навігаційно-гідрогра-
фічне забезпечення судноплавства.

Стаття 5 Закону закріплює,  що державне регулювання 
у сфері внутрішнього водного транспорту здійснюють Кабі-
нет Міністрів України, центральний орган виконавчої вла-
ди,  що забезпечує формування державної політики у  сфері 
внутрішнього водного транспорту, центральний орган вико-
навчої влади, що реалізує державну політику у сфері внутріш-
нього водного транспорту, національна комісія, що здійснює 
державне регулювання у сфері транспорту, державна спеціа-
лізована експертна установа з технічного розслідування подій 
на транспорті, Національна поліція України, місцеві державні 
адміністрації, інші органи виконавчої влади в межах своїх по-
вноважень.
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У зв’язку із  цим, Національна поліція України в  межах 
своїх повноважень: 1) контролює виконання місцевих правил 
плавання для малих, спортивних суден і водних мотоциклів 
та використання засобів для розваг на воді; 2) проводить пере-
вірку суднових документів, міжнародних посвідчень на право 
управління прогулянковим судном та посвідчень судноводія 
малого судна або водного мотоцикла, а також документів, що 
надають право управління прогулянковим судном, малим суд-
ном, водним мотоциклом, виданих до набрання чинності цим 
Законом, зупиняє такі судна для здійснення такої перевірки.

Слід зазначити, що під час перевірки суден внутрішнього 
плавання (ст. 65 Закону), у разі відсутності капітана (судно-
водія) або уповноваженої ним особи на  судні внутрішнього 
плавання, поліція за умов присутності своїх працівників на-
дає можливість провести таку перевірку посадовими особами 
центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну 
політику у сфері внутрішнього водного транспорту.

У сфері забезпечення безпеки на водному транспорті по-
ліція реагує та здійснює провадження у справах про правопо-
рушення, пов’язані, зокрема, із: порушенням правил судноп-
лавства на морських і внутрішніх водних шляхах, в акваторії 
морського порту, у тому числі, за скидання за борт морського, 
річкового, малого, спортивного судна або водного мотоцикла 
сміття та інших предметів (ч. 4 ст. 1162 КУпАП); порушенням 
правил користування малими, спортивними суднами та вод-
ними мотоциклами (ст. 117 КУпАП); допуском до керування 
суднами водіїв чи судноводіїв, які перебувають у стані алко-
гольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом 
лікарських препаратів,  що знижують їх увагу та  швидкість 
реакції, або осіб, які не мають права керування транспортним 
засобом (ст. 129 КУпАП).

Також, за  окремими правопорушеннями на  водному 
транспорті поліцейські не здійснюють провадження, а лише 
складають відповідні адміністративні матеріали, зокрема, 
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за ч. 5 ст. 130 КУпАП (керування річковими, морськими, ма-
лими, спортивними суднами або водними мотоциклами осо-
бами в стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’янін-
ня або під впливом лікарських препаратів,  що знижують їх 
увагу та  швидкість реакції, а  так само передача керування 
судном особі, яка перебуває в стані такого сп’яніння чи під 
впливом таких лікарських препаратів, а також відмова осіб, 
які керують річковими, морськими, малими, спортивними 
суднами або водними мотоциклами, від проходження відпо-
відно до встановленого порядку огляду на стан алкогольного, 
наркотичного чи іншого сп’яніння або щодо вживання лікар-
ських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції).

Проте, у  сфері реагування поліцейськими на правопору-
шення, що вчиняються на водному транспорті є наявними ок-
ремі проблемні питання та законодавчі прогалини.

Відповідно до Правил судноплавства на внутрішніх вод-
них шляхах України, затверджених наказом Міністерства 
транспорту України від 16.02.2004  р. № 91, судно повинно 
мати такі основні суднові документи: свідоцтво про право 
плавання (судновий патент); свідоцтво про право власності 
на судно; свідоцтво про придатність до плавання; класифіка-
ційне свідоцтво та  інші свідоцтва класифікаційного товари-
ства стосовно класу; свідоцтво про мінімальний склад екіпа-
жу; пожежно-контрольний формуляр; суднова роль (список 
осіб суднового екіпажу); судновий журнал (вахтовий журнал, 
єдиний вахтовий журнал); машинний журнал (для суден з ме-
ханічним двигуном); санітарний журнал; суднове санітарне 
свідоцтво; єдину книгу оглядів суден; дозвіл на право корис-
тування судновою радіостанцією; пасажирське свідоцтво (для 
пасажирських суден); мірильне свідоцтво (тільки для суден, 
призначених для перевезення вантажів). Малим суднам до-
статньо мати судновий білет, свідоцтво про придатність судна 
до плавання. Безекіпажному судну достатньо мати свідоцтво 
про право плавання, свідоцтво про право власності на судно, 
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свідоцтво про придатність до плавання, класифікаційне сві-
доцтво та  інші свідоцтва класифікаційного товариства сто-
совно класу [3].

Згідно зі ст. 32 Закону України «Про Національну поліцію» 
поліцейський має право вимагати в особи пред’явлення нею 
документів, що посвідчують особу, та/або документів, що під-
тверджують відповідне право особи, у спосіб, який дає мож-
ливість поліцейському прочитати та зафіксувати дані, що міс-
тяться в документах у випадках, якщо існує достатньо підстав 
вважати, що особа вчинила або має намір вчинити правопо-
рушення; якщо зовнішні ознаки особи чи транспортного за-
собу або дії особи дають достатні підстави вважати, що особа 
причетна до вчинення правопорушення, транспортний засіб 
може бути знаряддям чи об’єктом вчинення правопорушення.

Крім того, як нами вже зазначалося раніше, Національна 
поліція України в  межах власних повноважень, відповідно 
до ст. 5 Закону України «Про внутрішній водний транспорт», 
має право здійснювати перевірку суднових документів, між-
народних посвідчень на  право управління прогулянковим 
судном та  посвідчень судноводія малого судна або водного 
мотоцикла, а також документів, що надають право управління 
прогулянковим судном, малим судном, водним мотоциклом, 
зупиняє судна для здійснення такої перевірки.

Слід зазначити, що керування морським або річковим суд-
ном особою, яка не  має права керування таким судном, або 
передача керування таким судном особі, яка не має права ке-
рування є адміністративним правопорушенням, передбаченим 
ч. 10 ст. 114 КУпАП. Компетенція щодо здійснення проваджен-
ня по таким справам належить виключно органам морського 
і внутрішнього водного транспорту (ст. 225 КУпАП).

Отже виникає ситуація, коли органи Національної поліції 
мають право відповідно до  чинного законодавства України 
зупинити транспортний засіб та  перевірити необхідні доку-
менти, а у випадку відсутності таких документів, відреагува-
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ти на правопорушення не можуть, бо це виходить за межі їх 
повноважень.

На наш погляд, така ситуація є дещо нелогічною та  та-
кою, що ускладнює процес провадження у справах про адмі-
ністративні правопорушення на водному транспорті.

Зокрема, відповідно до  чинного адміністративного за-
конодавства України провадження у  справах, передбачених 
ч. 3 ст. 129 КУпАП (допуск до керування морськими, річкови-
ми, малими, спортивними суднами або водними мотоциклами 
осіб, які перебувають у стані алкогольного, наркотичного чи 
іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що 
знижують увагу та швидкість реакції) належить до компетен-
ції Національної поліції. Тобто, у разі допуску до керування 
транспортним засобом особи у  стані сп’яніння поліція має 
право здійснити провадження у справі, а у разі допуску до ке-
рування без відповідних документів – ​ні. А якщо є наявною 
ситуація, коли особа, яку допустили до керування не тільки 
знаходиться у нетверезому стані, але й не має права на керу-
вання судном, то як має діяти поліцейський? Скласти адміні-
стративний матеріал за ч. 3 ст. 129 КУпАП, а для складення 
матеріалу за ч. 10 ст. 114 КУпАП має викликати державного 
інспектора центрального органу виконавчої влади,  що реа-
лізує державну політику у сфері морського та внутрішнього 
водного транспорту, адже саме на цю особу відповідно до п. 3 
ч. 2 ст. 255 КУпАП покладено обов’язок складання протоко-
лів про керування морським або річковим судном особою, яка 
не має права керування таким судном, або передачу керування 
таким судном особі, яка не має права керування. Поліцейські 
підрозділи, відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 255 КУпАП, не мають 
права на складання протоколів про адміністративні правопо-
рушення, передбачені ч. 10 ст. 114 КУпАП.

Розглядаючи повноваження поліцейських за  аналогічни-
ми правопорушеннями (допуск до керування у стані сп’янін-
ня без наявного права на керування) тільки на  інших видах 
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транспорту, можна констатувати, що у сфері автомобільного 
транспорту поліцейський наділений повноваженнями щодо 
реагування та  здійснення провадження за  цими правопору-
шеннями. Зокрема, до повноважень поліцейського належить 
розгляд справ, передбачених ч.  1  ст.  129 КУпАП (допуск 
до  керування транспортними засобами водіїв, які перебува-
ють у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння, 
або у хворобливому стані, або під впливом лікарських пре-
паратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції, або та-
ких, що не пройшли у встановлений строк медичного огля-
ду), ч. 2 ст. 129 КУпАП (допуск до керування транспортним 
засобом особи, яка не має права на керування транспортним 
засобом), ч. 1 ст. 126 КУпАП (керування транспортним засо-
бом особою, яка не має при собі або не пред’явила у спосіб, 
який дає можливість поліцейському прочитати та зафіксувати 
дані, що містяться в посвідченні водія відповідної категорії, 
реєстраційному документі на транспортний засіб, а також по-
лісі (договорі) обов’язкового страхування цивільно-правової 
відповідальності власників наземних транспортних засобів 
(страхового сертифіката «Зелена картка»), або не пред’явила 
електронне посвідчення водія та  електронне свідоцтво про 
реєстрацію транспортного засобу, чинний внутрішній елек-
тронний договір зазначеного виду обов’язкового страхування 
у візуальній формі страхового поліса, а також інших докумен-
тів, передбачених законодавством), ч. 2 ст. 126 КУпАП (керу-
вання транспортним засобом особою, яка не має права керу-
вання таким транспортним засобом, або передача керування 
транспортним засобом особі, яка не має права керування та-
ким транспортним засобом), ч. 4 ст. 126 КУпАП (керування 
транспортним засобом особою, позбавленою права керування 
транспортними засобами).

Враховуючи зазначене, переконані, що наділення поліцей-
ських повноваженнями щодо реагування на  правопорушен-
ня, передбачені ч.  10  ст.  114 КУпАП (керування морським 
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або річковим судном особою, яка не має права керування та-
ким судном, або передача керування таким судном особі, яка 
не має права керування) є необхідним та доцільним з точки 
зору правомірності та своєчасності реагування уповноваже-
них на те органів держави на правопорушення у сфері водно-
го транспорту.

У зв’язку із  цим, пропонуємо  ст.  222 КУпАП,  що закрі-
плює перелік статей, за якими здійснюють провадження орга-
ни Національної поліції, доповнити ч. 10 ст. 114 КУпАП.

Щодо повторного протягом року вчинення керування мор-
ським або річковим судном особою, яка не має права керуван-
ня таким судном, або передача керування таким судном особі, 
яка не має права керування (ч. 11 ст. 114 КУпАП), то на сьо-
годні повноваження розгляду таких справ знаходиться у ке-
рівника центрального органу виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у  сфері морського та  внутрішнього вод-
ного транспорту, його заступників, керівника територіально-
го органу центрального органу виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у  сфері морського та  внутрішнього вод-
ного транспорту, його заступників, капітана морського порту 
та його заступників. Санкцією ч. 11 ст. 114 КУпАП передба-
чене накладення стягнення у вигляді штрафу. Аналогічне по-
рушення у сфері автомобільного транспорту, а саме повтор-
не протягом року керування транспортним засобом особою, 
яка не має права керування таким транспортним засобом, або 
передача керування транспортним засобом особі, яка не має 
права керування таким транспортним засобом (ч.  5  ст.  126 
КУпАП) є правопорушенням, розгляд якого відповідно 
до ст. 221 КУпАП відноситься до компетенції суддів район-
них, районних у місті, міських чи міськрайонних судів, адже 
санкцією ч. 5 ст. 126 передбачене накладення на правопоруш-
ника такого виду адміністративного стягнення, як позбавлен-
ня права керування транспортними засобами та можливість 
застосування оплатного вилучення транспортного засобу.
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На наш погляд, встановлені державою санкції за повторне 
вчинення правопорушень, передбачених ч. 2 або ч. 4 ст. 126 
КУпАП є більш логічними за ч. 11 ст. 114 КУпАП, адже особа 
своїми діями, що виражаються у повторному протягом року 
порушенні тих самих норм, за які особа вже піддавалась ад-
міністративній відповідальності, показала своє зневажливе 
ставлення до адміністративно-правових норм і те, що попе-
редній захід впливу – ​накладення адміністративного стягнен-
ня у вигляді штрафу не принесло позитивного впливу на по-
ведінку особи, а  отже необхідні інші більш суворіші види 
стягнення. Такі стягнення матимуть більш суттєвий вплив 
на виховання особи, яка вчинила адміністративне правопору-
шення, в дусі додержання законів Україні, поваги до правил 
співжиття, а  також запобігання вчиненню нових правопо-
рушень як  самим правопорушником, так і  іншими особами 
(ст. 23 КУпАП), ніж санкція ч. 11 ст. 114 КУпАП, що перед-
бачає накладення на суб’єкта правопорушення лише одного 
безальтернативного виду стягнення  – ​ штрафу. Якщо штраф 
як вид стягнення за вчинення керування морським або річко-
вим судном особою, яка не має права керування таким суд-
ном, або передача керування таким судном особі, яка не має 
права керування (ч. 10 ст. 114 КУпАП) не забезпечив виконан-
ня мети адміністративного стягнення (ст. 23) і особа вчинила 
повторне правопорушення (ч. 11 ст. 114 КУпАП), то логічним 
є доповнення санкції іншим, альтернативним та більш суво-
рішим заходом впливу, наприклад, призначенням стягнення 
у вигляді оплатного вилучення транспортного засобу (за ана-
логією зі  ст.  126 КУпАП) та  підвідомчість розгляду таких 
справ покласти на суддів районних, районних у місті, місь-
ких чи міськрайонних судів, про що внести відповідні зміни 
до ст. 221 КУпАП.

Також існують певні розбіжності між повноваженнями 
та заходами реагування з боку поліції на керування річкови-
ми, морськими, малими, спортивними суднами або водними 
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мотоциклами особами в стані алкогольного, наркотичного чи 
іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що 
знижують їх увагу та швидкість реакції (ч. 5 ст. 130 КУпАП).

Відповідно до вимог ст. 255 КУпАП органи Національної 
поліції України мають право складати адміністративні мате-
ріали за  правопорушення, передбачені ч.  5  ст.  130 КУпАП. 
Вимога до  судноводія щодо заборони керування судном 
у  стані втоми  чи сп’яніння закріплена в  пункті 1.2.6. Пра-
вил судноплавства на  внутрішніх водних шляхах України, 
затверджених наказом Міністерства транспорту України від 
16.02.2004 р. № 91.

Водночас відповідно до  ст.  35 Закону України «Про На-
ціональну поліцію» поліцейський може зупиняти транспорт-
ний засіб лише в  разі порушення ним Правил дорожнього 
руху. А це означає, що зупиняти транспортний засіб на воді 
поліцейський не може, адже судноводій порушує не Прави-
ла дорожнього руху, а Правила судноплавства на внутрішніх 
водних шляхах України. Тобто маємо таку неоднозначну си-
туацію, коли скласти протокол про адміністративне правопо-
рушення поліцейський може, а здійснити дії, що передують 
його складанню – ​ні.

Поліцейський підрозділу поліції на  воді може зупинити 
судно згідно зі ст. 35 Закону України «Про Національну по-
ліцію» лише у випадках, коли є очевидні ознаки, що свідчать 
про технічну несправність транспортного засобу; якщо тран-
спортний засіб перебуває в  розшуку; якщо уповноважений 
орган державної влади прийняв рішення про обмеження чи 
заборону руху; порушення порядку визначення і використан-
ня на транспортному засобі спеціальних світлових або звуко-
вих сигнальних пристроїв.

Усі ці випадки свідчать про наявні прогалини в законодав-
стві щодо повноважень підрозділів поліції на воді з приводу 
реагування, попередження та  припинення адміністративних 
правопорушень на суднах.
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У зв’язку з цим необхідно внести відповідні зміни до Зако-
ну України «Про Національну поліцію». Зокрема, пропоную 
такий варіант редакції ч. 1 ст. 35:

Стаття 35. Зупинення транспортного засобу
1. Поліцейський може зупиняти транспортні засоби в разі:
1) якщо водій порушив Правила руху тим видом транспор-

ту, яким він керує;
2) якщо є очевидні ознаки, що свідчать про технічну не-

справність транспортного засобу;
3) якщо є інформація, що свідчить про причетність водія 

або пасажирів транспортного засобу до  вчинення пригоди, 
яка призвела до пошкодження транспортних засобів, ванта-
жу чи іншого майна, учинення кримінального чи адміністра-
тивного правопорушення, або якщо є інформація, яка свід-
чить про те,  що транспортний засіб  чи вантаж можуть 
бути об’єктом чи знаряддям учинення кримінального чи ад-
міністративного правопорушення;

4) якщо транспортний засіб перебуває в розшуку;
5) якщо необхідно здійснити опитування водія чи пасажи-

рів про обставини вчинення пригоди, що призвела до пошко-
дження транспортних засобів, вантажу  чи іншого майна, 
учинення кримінального  чи адміністративного правопору-
шення, свідками якого вони є або могли бути;

6) якщо необхідно залучити водія транспортного засо-
бу до надання допомоги іншим учасникам руху або поліцей-
ським  чи як  свідка під час оформлення протоколів про ад-
міністративні правопорушення або матеріалів пригод,  що 
призвели до  пошкодження транспортних засобів, ванта-
жу чи іншого майна;

7) якщо уповноважений орган державної влади прийняв 
рішення про обмеження чи заборону руху;

8) якщо спосіб закріплення вантажу на транспортному 
засобі створює небезпеку для інших учасників руху;
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9) порушення порядку визначення і використання на тран-
спортному засобі спеціальних світлових або звукових сиг-
нальних пристроїв;

10) якщо зупинка транспортного засобу, який зареєстро-
ваний в іншій країні, здійснюється з метою виявлення його пе-
редачі у володіння, користування або розпорядження особам, 
які не ввозили такий транспортний засіб на митну терито-
рію України або не поміщували в митний режим транзиту.

Також крім вищезазначеного, щодо реагування поліцей-
ських на правопорушення у сфері водного транспорту є необ-
хідність доповнити ст. 222 КУпАП частиною 2 ст. 133 КУпАП, 
зокрема, наданням повноважень органам Національної полі-
ції розгляду справ про порушення правил перевезення небез-
печних речовин або предметів на морському і внутрішньому 
водному транспорті. Такі нововведення є необхідними та до-
цільними, враховуючи наявну законодавчо закріплену мож-
ливість поліцейських реагувати на порушення правил, спря-
мованих на забезпечення схоронності вантажів на морському 
та річковому транспорті (ст. 136 КУпАП), а також можливість 
реагувати на подібні аналогічні правопорушення тільки на ін-
ших видах транспорту. Зокрема, відповідно до ст. 222 КУпАП 
органи Національної поліції здійснюють провадження у спра-
вах, пов’язаних з порушенням правил перевезення небезпеч-
них речовин або предметів ручною кладдю на залізничному 
транспорті (ч.  1  ст.  133 КУпАП), провезення в  автобусах, 
маршрутних таксі, тролейбусах або трамваях, а також здача 
в багаж чи в камеру схову на автомобільному транспорті не-
безпечних речовин або предметів (ч. 5 ст. 133 КУпАП). Подібні 
доповнення чинного законодавства зможуть врегулювати ок-
ремі проблемні питання та прогалини нормативно-правових 
актів, що регламентують повноваження органів Національної 
поліції із забезпечення безпеки на водному транспорті.
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Повноваження Національної поліції України у сфері тран-
спортної безпеки регламентуються чинним законодавством 
України, яке на сьогодні потребує оновлення та удосконален-
ня окремих його положень. Зокрема, задля забезпечення діяль-
ності поліції у сфері транспорту та законодавчо закріпленої 
можливості здійснення якісного та  всебічного провадження 
у справах про адміністративні правопорушення у сфері тран-
спорту, необхідно:

–– внести зміни до Закону України «Про Національну 
поліцію»:

Стаття 35. Зупинення транспортного засобу:
1. Поліцейський може зупиняти транспортні засоби в разі:
1) якщо водій порушив Правила руху тим видом транспор-

ту, яким він керує;
2) якщо є очевидні ознаки, що свідчать про технічну не-

справність транспортного засобу;
3) якщо є інформація, що свідчить про причетність водія 

або пасажирів транспортного засобу до вчинення пригоди, яка 
призвела до пошкодження транспортних засобів, вантажу чи 
іншого майна, учинення кримінального  чи адміністратив-
ного правопорушення, або якщо є інформація, яка свідчить 
про те, що транспортний засіб чи вантаж можуть бути об’єк-
том чи знаряддям учинення кримінального чи адміністратив-
ного правопорушення;

4) якщо транспортний засіб перебуває в розшуку;
5) якщо необхідно здійснити опитування водія чи пасажи-

рів про обставини вчинення пригоди, що призвела до пошко-
дження транспортних засобів, вантажу чи іншого майна, учи-
нення кримінального чи адміністративного правопорушення, 
свідками якого вони є або могли бути;

6) якщо необхідно залучити водія транспортного засобу 
до  надання допомоги іншим учасникам руху або поліцей-
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ським чи як свідка під час оформлення протоколів про адміні-
стративні правопорушення або матеріалів пригод, що призве-
ли до пошкодження транспортних засобів, вантажу чи іншого 
майна;

7) якщо уповноважений орган державної влади прийняв 
рішення про обмеження чи заборону руху;

8) якщо спосіб закріплення вантажу на транспортному за-
собі створює небезпеку для інших учасників руху;

9) порушення порядку визначення і використання на тран-
спортному засобі спеціальних світлових або звукових сиг-
нальних пристроїв;

10) якщо зупинка транспортного засобу, який зареєстрова-
ний в іншій країні, здійснюється з метою виявлення його пе-
редачі у володіння, користування або розпорядження особам, 
які не ввозили такий транспортний засіб на митну територію 
України або не поміщували в митний режим транзиту;

–– внести зміни до  Кодексу України про адміністра-
тивні правопорушення:

Стаття 114. Порушення правил охорони порядку та безпе-
ки плавання на морському і внутрішньому водному транспорті

…
Повторне протягом року вчинення порушення, передбаче-

ного частиною десятою цієї статті -
тягне за собою накладення штрафу в розмірі трьохсот нео-

податковуваних мінімумів доходів громадян з оплатним вилу-
ченням транспортного засобу чи без такого.

Стаття 1331. Порушення правил надання послуг та вимог 
безпеки при наданні послуг з перевезення пасажирів чи ван-
тажів автомобільним транспортом.

…
порушення правил надання послуг з перевезення організо-

ваних груп людей – ​тягне за собою накладення штрафу на во-
діїв транспортних засобів у розмірі тридцяти п’яти неоподат-
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ковуваних мінімумів доходів громадян, а на посадових осіб, 
громадян – ​суб’єктів підприємницької діяльності – ​у розмірі 
сорока неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

…
Стаття 221. Районні, районні у місті, міські чи міськрайон-

ні суди (судді)

Судді районних, районних у місті, міських чи міськрайон-
них судів розглядають справи про адміністративні правопору-
шення, передбачені…частиною 11 статті 114…

Стаття 222. Органи Національної поліції
Органи Національної поліції розглядають справи про такі 

адміністративні правопорушення: про порушення громад-
ського порядку, правил дорожнього руху, правил паркування 
транспортних засобів, правил, що забезпечують безпеку руху 
транспорту, правил користування засобами транспорту, пра-
вил випуску у  плавання малих, спортивних суден і  водних 
мотоциклів, правил судноплавства на морських і внутрішніх 
водних шляхах, правил, спрямованих на забезпечення схорон-
ності вантажів на транспорті, а також про незаконний відпуск 
і незаконне придбання бензину або інших паливно-мастиль-
них матеріалів (статті 80 і 81 (в частині перевищення норма-
тивів вмісту забруднюючих речовин у відпрацьованих газах 
транспортних засобів), … частина десята статті 114, …, 
частини перша та друга статті 1331 …
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РОЗДІЛ 2.  
ПОЛІЦЕЙСЬКА ДІЯЛЬНІСТЬ 

У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ

2.1. Контроль поліції за дотриманням 
правил дорожнього руху

Закон України «Про дорожній рух» визначає, що контроль 
у сфері дорожнього руху спрямований на забезпечення дотри-
мання вимог законодавства України про дорожній рух (ст. 51).

Відповідно до  Закону України «Про Національну полі-
цію» контроль за дотриманням правил дорожнього руху його 
учасниками та  за  правомірністю експлуатації транспортних 
засобів на вулично-дорожній мережі відноситься до повнова-
жень поліцейських підрозділів (ст. 23).

Слід зазначити, що під визначенням «контроль» більшість 
науковців у  сфері адміністративного права та  державного 
управління розуміють сукупність різних за формою дій, що 
здійснюються суб’єктами контролю за  поведінкою людей 
(власною поведінкою), відносинами, які виникають у суспіль-
стві, або для встановлення будь-яких наукових та інших піз-
навальних цілей при дослідженні об’єктів матеріального сві-
ту. Під час здійснення контролю суб’єкт контролю здійснює 
перевірку і облік того, як контрольований об’єкт виконує по-
кладені на нього завдання та реалізує свої функції. Контроль 
використовується для перевірки відповідальності діяльно-
сті учасників суспільних відносин встановленим приписам, 
у межах і межах яких вони мають діяти і є одним із найважли-
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віших елементів державного управління та основним засобом 
забезпечення законності й дисципліни в ньому.1

Контроль є сукупністю процесів спостереження й аналі-
зу відповідності діяльності об’єкта контролю визначеним 
управлінським підходам, а також виявлення відхилень від за-
гальновстановлених принципів організації та  регулювання.2 
Крім того, контроль – ​це певний різновид діяльності, що реа-
лізується в розрізі таких напрямів: визначення меж прийнят-
ної для суспільства поведінки окремого індивідуума; спряму-
вання поведінки об’єктів у межах, які створюють оптимальну 
та прийнятну для суспільства поведінку; виявлення відхилень 
від заданих меж з метою вжиття заходів впливу.3 Розкриваючи 
природу контрольної діяльності, науковці виділяють три під-
ходи щодо її розуміння: контроль як органічна функція управ-
ління; контроль як набір засобів регулювання поведінки окре-
мої особи або організації в цілому; контроль як обмежувальна 
функція організації упорядкованої діяльності, до завдань якої 
входить забезпечення нагляду за  ефективністю функціону-
вання організації.4

Аналізуючи погляди науковців щодо характеристики по-
няття «контроль» та  його складових елементів, можна зро-
бити висновок, що саме контроль визначає відповідність ді-
яльності конкретного суб’єкта нормативно-правовим актам 
держави.

Отже, контроль поліції у сфері забезпечення безпеки до-
рожнього руху полягає у визначенні відповідності діянь його 
учасників правилам дорожнього руху та слідкуванні за тим, 
щоб кожен з  таких учасників виконував покладені на нього 

1 Вітвіцький С. С. Співвідношення термінів «контроль» та «нагляд»: проблеми теорії, ана-
ліз законодавства. Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юри-
спруденція. 2014. № 12. Том 1. С. 93–96. Гаращук В. М. Теоретико-правові проблеми контр-
олю та  нагляду у  державному управлінні: автореф. дис. … доктора юрид. наук: 12.00.07. 
Харків, 2003. 35 с.

2 Нестеренко К. О., Камінський П. Д. Контроль як основна функція органів публічної адмі-
ністрації України. Нове українське право. Вип. 6. 2021. С. 120–125.

3 Теж саме.
4 Косінов С. А. Контроль у демократичній державі: монографія. Харків: Право, 2015. С. 11.
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чинним законодавством України у сфері безпеки дорожнього 
руху, обов’язки.

Слід зазначити,  що відповідно до  ст.  14 Закону України 
«Про дорожній рух» учасниками дорожнього руху є особи, 
які використовують автомобільні дороги, вулиці, залізничні 
переїзди або інші місця, призначені для пересування людей 
та  перевезення вантажів за  допомогою транспортних засо-
бів. До  учасників дорожнього руху належать водії та  паса-
жири транспортних засобів, пішоходи, особи, які рухаються 
в  кріслах колісних, велосипедисти, погоничі тварин. Усі ці 
учасники зобов’язані знати і  неухильно дотримуватись ви-
мог Закону «Про дорожній рух», Правил дорожнього руху 
та інших нормативно-правових актів з питань безпеки дорож-
нього руху; створювати безпечні умови для дорожнього руху, 
не завдавати своїми діями або бездіяльністю шкоди підприєм-
ствам, установам, організаціям і громадянам; виконувати роз-
порядження органів державного нагляду та  контролю щодо 
дотримання законодавства про дорожній рух; не створювати 
перешкод для проїзду спеціалізованого санітарного транспор-
ту бригад екстреної (швидкої) медичної допомоги, який ру-
хається з включеними проблисковим маячком та спеціальним 
звуковим сигналом та ін.

Під час виконання повноважень щодо контролю за дотри-
манням Правил дорожнього руху поліцейський відповідно 
до  ст.  29 Закону України «Про Національну поліцію» може 
застосовувати поліцейські заходи (дія або комплекс дій пре-
вентивного або примусового характеру,  що обмежує певні 
права і свободи людини та застосовується поліцейськими від-
повідно до  закону для забезпечення виконання покладених 
на поліцію повноважень).

Серед превентивних поліцейських заходів під час контр-
олю за  дотриманням Правил дорожнього руху поліцейські 
в основному застосовують такі: перевірка документів особи; 
опитування особи; поверхнева перевірка і  огляд; зупинення 
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транспортного засобу; вимога залишити місце і обмеження до-
ступу до визначеної території; обмеження пересування особи, 
транспортного засобу або фактичного володіння річчю; про-
никнення до володіння особи; застосування технічних прила-
дів і технічних засобів, що мають функції фото- і кінозйомки, 
відеозапису, засобів фото- і кінозйомки, відеозапису.1

Під час проведення превентивних поліцейських заходів 
поліція зобов’язана повідомити особі про причини застосу-
вання до неї превентивних заходів, а також довести до її відо-
ма нормативно-правові акти, на підставі яких застосовуються 
такі заходи.

Що стосується перевірки документів особи, то відповідно 
до ст. 32 Закону України «Про Національну поліцію» поліцей-
ський має право вимагати в особи пред’явлення нею докумен-
тів, що посвідчують особу, та/або документів, що підтверджу-
ють відповідне право особи, у  спосіб, який дає можливість 
поліцейському прочитати та  зафіксувати дані,  що містяться 
в  документах, у  таких випадках: 1) якщо особа володіє зо-
внішніми ознаками, схожими на зовнішні ознаки особи, яка 
перебуває в розшуку, або безвісно зниклої особи, або само-
вільно залишила місце для утримання військовополонених; 
2)  якщо існує достатньо підстав вважати,  що особа вчини-
ла або має намір вчинити правопорушення; 3) якщо особа 
перебуває на  території  чи об’єкті із  спеціальним режимом 
або в  місці здійснення спеціального поліцейського контро-
лю; 4) якщо в особи є зброя, боєприпаси, наркотичні засоби 
та інші речі, обіг яких обмежений або заборонений, або для 
зберігання, використання чи перевезення яких потрібен доз-
віл, якщо встановити такі права іншим чином неможливо; 
5)  якщо особа перебуває в  місці вчинення правопорушення 
або дорожньо-транспортної пригоди, іншої надзвичайної по-
дії; 6) якщо зовнішні ознаки особи  чи транспортного засо-

1 Про Національну поліцію: Закон України від 02.07.2015 р. № 580-VIII. Дата оновлен-
ня: 16.08.2024. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580–19#n189 (дата звернення: 
13.09.2024).
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бу або дії особи дають достатні підстави вважати, що особа 
причетна до вчинення правопорушення, транспортний засіб 
може бути знаряддям чи об’єктом вчинення правопорушення.

У період дії воєнного стану та/або під час мобілізації (крім 
цільової) поліцейський має право вимагати в особи чоловічої 
статі віком від 18 до 60 років пред’явлення нею військово-об-
лікового документа разом з документом, що посвідчує особу, 
у спосіб, який дає можливість поліцейському прочитати та за-
фіксувати дані, що містяться в документах.

Під час контролю за  дотриманням Правил дорожнього 
руху поліцейські, відповідно до п. 2.4. (а) ПДР мають право 
здійснювати перевірку документів, визначених у п. 2.1. ПДР, 
зокрема: посвідчення водія на  право керування транспорт-
ним засобом відповідної категорії; реєстраційний документ 
на  транспортний засіб (для транспортних засобів Збройних 
Сил, Національної гвардії, Держприкордонслужби, Держспе-
цтрансслужби, Держспецзв’язку, Оперативно-рятувальної 
служби цивільного захисту, Національної поліції, Служби 
безпеки, Управління державної охорони – ​ технічний талон); 
у  разі встановлення на  транспортних засобах проблискових 
маячків та  (або) спеціальних звукових сигнальних пристро-
їв – ​ дозвіл, виданий уповноваженим органом МВС, а у разі 
встановлення проблискового маячка оранжевого кольору 
на  великогабаритних та  великовагових транспортних засо-
бах – ​дозвіл, виданий уповноваженим підрозділом Національ-
ної поліції, крім випадків встановлення проблискових маячків 
оранжевого кольору на сільськогосподарській техніці, шири-
на якої перевищує 2,6 м, на механічних транспортних засобах 
дорожньо-експлуатаційної служби, на транспортних засобах 
спеціального, спеціалізованого призначення та на транспорт-
них засобах із  розпізнавальним знаком «Діти»; на  марш-
рутних транспортних засобах – ​ схему маршруту та  розклад 
руху; на великовагових і великогабаритних транспортних за-
собах та транспортних засобах, що здійснюють дорожнє пе-
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ревезення небезпечних вантажів, – ​ документацію відповідно 
до вимог, встановлених Законами України «Про автомобіль-
ний транспорт», «Про дорожній рух» та  «Про перевезення 
небезпечних вантажів»; чинний страховий поліс (страховий 
сертифікат «Зелена картка») про укладення договору обов’яз-
кового страхування цивільно-правової відповідальності влас-
ників наземних транспортних засобів або чинний внутрішній 
електронний договір зазначеного виду обов’язкового страху-
вання у візуальній формі страхового поліса (на електронному 
або паперовому носії), відомості про який підтверджуються 
інформацією, що міститься в єдиній централізованій базі да-
них, оператором якої є Моторне (транспортне) страхове бюро 
України. Водії, які відповідно до  законодавства звільняють-
ся від обов’язкового страхування цивільно-правової відпо-
відальності власників наземних транспортних засобів на те-
риторії України, повинні мати при собі відповідні підтвердні 
документи (посвідчення); у разі встановлення на транспорт-
ному засобі розпізнавального знака «Водій з інвалідністю» – ​
документ,  що підтверджує інвалідність водія або пасажира 
(крім водіїв з явними ознаками інвалідності або водіїв, які пе-
ревозять пасажирів з явними ознаками інвалідності).

Щодо опитування особи поліцейським, у  тому числі, під 
час контролю за дорожнім рухом (ст. 33 Закону України «Про 
Національну поліцію») слід зазначити, що поліцейський може 
опитати особу, якщо існує достатньо підстав вважати, що вона 
володіє інформацією, необхідною для виконання поліцейських 
повноважень. Для опитування поліцейський може запросити 
особу до  поліцейського приміщення. Слід зазначити,  що на-
дання особою інформації є добровільним. Особа може відмо-
витися від надання інформації. Проведення опитування непо-
внолітніх допускається тільки за участю батьків (одного з них), 
іншого законного представника або педагога. Перед проведен-
ням опитування особи поліцейський роз’яснює їй підстави 
та мету застосування поліцейського заходу, якщо це не пере-
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шкодить виконанню поліцією повноважень, покладених на неї 
Законом України «Про Національну поліцію».

Поверхнева перевірка як превентивний поліцейський за-
хід, відповідно до  ст.  34 Закону України «Про Національну 
поліцію», є здійсненням візуального огляду особи, проведен-
ням по  поверхні вбрання особи рукою, спеціальним прила-
дом або засобом, візуальним оглядом речі або транспортного 
засобу. Поліцейський для здійснення поверхневої перевірки 
особи може зупиняти осіб та/або оглядати їх, якщо існує до-
статньо підстав вважати, що особа має при собі річ, обіг якої 
заборонено чи обмежено або яка становить загрозу життю чи 
здоров’ю такої особи або інших осіб. Поверхнева перевірка 
здійснюється поліцейським відповідної статі. У невідкладних 
випадках поверхневу перевірку може здійснити будь-який по-
ліцейський лише з використанням спеціального приладу або 
засобу.

Поліцейський може здійснювати поверхневу перевірку 
речі або транспортного засобу: 1) якщо існує достатньо під-
став вважати, що в транспортному засобі знаходиться право-
порушник або особа, свобода якої обмежується в незаконний 
спосіб; 2) якщо існує достатньо підстав вважати, що в тран-
спортному засобі знаходиться річ, обіг якої заборонено чи об-
межено або яка становить загрозу життю чи здоров’ю такої 
особи або інших осіб; 3) якщо існує достатньо підстав вважа-
ти, що річ або транспортний засіб є знаряддям вчинення пра-
вопорушення та/або знаходиться в тому місці, де може бути 
скоєно кримінальне правопорушення, для запобігання якого 
необхідно провести поверхневу перевірку.

Поверхнева перевірка речі або транспортного засобу здійс-
нюється шляхом візуального огляду речі та/або транспортного 
засобу або візуального огляду салону та багажника транспорт-
ного засобу. Поліцейський при здійсненні поверхневої перевір-
ки має право вимагати відкрити кришку багажника та/або двері 
салону. Під час поверхневої перевірки речі або транспортно-
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го засобу особа повинна самостійно показати поліцейському 
вміст особистих речей чи транспортного засобу. При виявленні 
в ході поверхневої перевірки будь-яких слідів правопорушен-
ня поліцейський забезпечує їх схоронність та огляд відповід-
но до вимог статті 237 Кримінального процесуального кодексу 
України (КПК України). Зокрема, відповідно до ч. 1 ст. 237 КПК 
України для участі в огляді може бути запрошений потерпілий, 
підозрюваний, захисник, законний представник та інші учасни-
ки кримінального провадження. З метою одержання допомоги 
з питань, що потребують спеціальних знань, слідчий, прокурор 
для участі в огляді може запросити спеціалістів. Особи, у при-
сутності яких здійснюється огляд, при проведенні цієї слідчої 
(розшукової) дії мають право робити заяви, що підлягають за-
несенню до протоколу огляду (ч. 4 ст. 237 КПК України). При 
проведенні огляду дозволяється вилучення лише речей і  до-
кументів, які мають значення для кримінального проваджен-
ня, та речей, вилучених з обігу. Усі вилучені речі і документи 
підлягають негайному огляду і  опечатуванню із  завіренням 
підписами осіб, які брали участь у проведенні огляду. У разі 
якщо огляд речей і документів на місці здійснити неможливо 
або їх огляд пов’язаний з ускладненнями, вони тимчасово опе-
чатуються і зберігаються у такому вигляді доти, доки не буде 
здійснено їх остаточні огляд і опечатування (ч. 5 ст. 237 КПК 
України). Слідчий, прокурор має право заборонити будь-якій 
особі залишити місце огляду до його закінчення та вчинювати 
будь-які дії,  що заважають проведенню огляду. Невиконання 
цих вимог тягне за  собою передбачену законом відповідаль-
ність (ч. 6 ст. 237 КПК України). При огляді слідчий, прокурор 
або за їх дорученням залучений спеціаліст має право проводи-
ти вимірювання, фотографування, звуко- чи відеозапис, склада-
ти плани і схеми, виготовляти графічні зображення оглянутого 
місця чи окремих речей, виготовляти відбитки та зліпки, огля-
дати і вилучати речі і документи, які мають значення для кримі-
нального провадження. Предмети, які вилучені законом з обігу, 
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підлягають вилученню незалежно від їх відношення до кримі-
нального провадження. Вилучені речі та документи, що не від-
носяться до предметів, які вилучені законом з обігу, вважають-
ся тимчасово вилученим майном (ч. 7 ст. 237 КПК України).

Умови та порядок здійснення зупинки транспортного за-
собу визначаються ст. 35 Закону України «Про Національну 
поліцію».

Так, поліцейський може зупиняти транспортні засоби 
у  разі: 1) якщо водій порушив Правила дорожнього руху; 
2)  якщо є очевидні ознаки,  що свідчать про технічну не-
справність транспортного засобу; 3) якщо є інформація, що 
свідчить про причетність водія або пасажирів транспортного 
засобу до вчинення дорожньо-транспортної пригоди, кримі-
нального  чи адміністративного правопорушення, або якщо 
є інформація, що свідчить про те, що транспортний засіб чи 
вантаж можуть бути об’єктом чи знаряддям учинення дорож-
ньо-транспортної пригоди, кримінального чи адміністратив-
ного правопорушення; 4) якщо транспортний засіб перебуває 
в розшуку; 5) якщо необхідно здійснити опитування водія чи 
пасажирів про обставини вчинення дорожньо-транспортної 
пригоди, кримінального чи адміністративного правопорушен-
ня, свідками якого вони є або могли бути; 6) якщо необхідно 
залучити водія транспортного засобу до  надання допомоги 
іншим учасникам дорожнього руху або поліцейським або 
як свідка під час оформлення протоколів про адміністративні 
правопорушення чи матеріалів дорожньо-транспортних при-
год; 7) якщо уповноважений орган державної влади прийняв 
рішення про обмеження чи заборону руху; 8) якщо спосіб за-
кріплення вантажу на  транспортному засобі створює небез-
пеку для інших учасників дорожнього руху; 9) порушення 
порядку визначення і використання на транспортному засобі 
спеціальних світлових або звукових сигнальних пристроїв; 
10) якщо зупинка транспортного засобу, який зареєстрований 
в  іншій країні, здійснюється з  метою виявлення його пере-
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дачі у  володіння, користування або розпорядження особам, 
які не  ввозили такий транспортний засіб на  митну терито-
рію України або не  поміщували в  митний режим транзиту; 
11) якщо є наявна інформація, яка свідчить про те, що водій 
або пасажир транспортного засобу є особою, яка самовільно 
залишила місце для утримання військовополонених.

Поліцейський зобов’язаний зупиняти транспортні засо-
би у разі: 1) якщо є інформація, що свідчить про порушен-
ня власником транспортного засобу митних правил, виявлені 
митними органами відповідно до Митного кодексу України, 
а  саме: порушення строків тимчасового ввезення та/або пе-
реміщення в  митному режимі транзиту іншого транспорт-
ного засобу особистого користування, використання такого 
транспортного засобу для цілей підприємницької діяльності 
та/або отримання доходів в  Україні, розкомплектування  чи 
передачу у  володіння, користування або розпорядження та-
кого транспортного засобу особам, які не  ввозили такий 
транспортний засіб на митну територію України або не помі-
щували в митний режим транзиту; 2) якщо є інформація, що 
свідчить про те,  що транспортний засіб, який зареєстрова-
ний в іншій країні, не зареєстрований в Україні у встановле-
ні законодавством строки чи перебуває на території України 
з  порушенням строків тимчасового ввезення та/або перемі-
щення в митному режимі транзиту, чи використовується для 
цілей підприємницької діяльності та/або отримання доходів 
в Україні, чи переданий у володіння, користування або роз-
порядження особам, які не ввозили такий транспортний засіб 
на митну територію України або не поміщували в митний ре-
жим транзиту.1

Поліцейський зобов’язаний поінформувати водія про кон-
кретну причину зупинення ним транспортного засобу з  де-
тальним описом підстави зупинки.

1 Забезпечення Національною поліцією безпеки дорожнього руху: правові та організаційні 
аспекти: методичні рекомендації / В. І. Варивода, Д. А. Євдокимов, В. Г. Сюравчик, О. М. Жук; 
І. І. Риндюк. Київ: Національна академія внутрішніх справ, 2019. С. 44–45.
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Для забезпечення публічної безпеки і  порядку, охорони 
життя і  здоров’я людей, для збереження та  фіксації слідів 
правопорушення поліцейський уповноважений вимагати від 
особи (осіб) залишити визначене місце на певний строк або 
заборонити чи обмежити особам доступ до визначеної тери-
торії або об’єктів. Поліцейський може обмежувати або забо-
роняти рух транспорту і пішоходів на окремих ділянках ву-
лиць і автомобільних доріг у разі затримання осіб відповідно 
до закону, під час аварій, інших надзвичайних ситуацій, якщо 
це необхідно для забезпечення публічної безпеки і порядку, 
охорони життя і здоров’я людей (ст. 36 Закону України «Про 
Національну поліцію»).

Крім того, відповідно до ст. 37 Закону України «Про Наці-
ональну поліцію» як превентивний поліцейський захід під час 
здійснення контролю за дорожнім рухом, поліцейський може 
тимчасово обмежити фактичне володіння річчю або пересу-
вання транспортного засобу для запобігання небезпеці, якщо 
є достатні підстави вважати,  що річ або транспортний засіб 
можуть бути використані особою з метою посягання на своє 
життя і здоров’я або на життя чи здоров’я іншої людини, або 
пошкодження чужої речі. На вимогу особи поліцейський зо-
бов’язаний повідомити про причини застосування ним відпо-
відних заходів. Обмеження фактичного володіння річчю здійс-
нюється шляхом вилучення речі в  її фактичного володільця, 
обмеження її  перенесення або перевезення. Поліцейський 
зобов’язаний у письмовій формі повідомити свого керівника 
про тимчасове обмеження фактичного володіння річчю особи, 
а  також зобов’язаний скласти протокол про здійснення тим-
часового обмеження фактичного володіння річчю та вручити 
протокол цій особі. Тимчасове обмеження пересування особи 
та  перенесення або перевезення речі негайно припиняється, 
якщо немає необхідності здійснювати такий захід.

Також, як  превентивний поліцейський захід поліцейські 
можуть застосовувати проникнення до житла чи іншого во-
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лодіння особи (ст. 38 Закону України «Про Національну по-
ліцію»).

Поліція може проникнути до житла чи іншого володіння 
особи без вмотивованого рішення суду лише в невідкладних 
випадках, пов’язаних із: 1) рятуванням життя людей та цінно-
го майна під час надзвичайних ситуацій; 2) безпосереднім пе-
реслідуванням осіб, підозрюваних у вчиненні кримінального 
правопорушення; 3) припиненням кримінального правопору-
шення, що загрожує життю осіб, які знаходяться в житлі або 
іншому володінні. Проникнення поліцейського до  житла  чи 
іншого володіння особи не може обмежувати її права кори-
стуватися власним майном. Про застосування вказаного полі-
цейського заходу обов’язково складається протокол.

На сьогодні є досить поширеними випадки, коли у  разі 
вчинення правопорушень у  сфері безпеки дорожнього руху 
їх винуватці намагаються ізолювати себе від представників 
правоохоронних органів шляхом зачинення в транспортному 
засобі для приховування власної неправомірної поведінки або 
уникнення відповідальності за вчинені правопорушення. Від-
сутність законної можливості працівника поліції через злісну 
непокору його законній вимозі з боку особи, яка зачинилася 
у  транспортному засобі, адекватно реагувати на  протиправ-
ну поведінку особи не лише нівелює принцип верховенства 
права, а й створює значний суспільний резонанс та породжує 
негативні прецеденти уникнення відповідальності шляхом 
дискредитації правоохоронних органів України.

Окрім цього, не менш розповсюдженим негативним яви-
щем в суспільстві стала звичка людей залишати своїх домаш-
ніх улюбленців у повністю зачиненій автівці, поки він чи вона 
вирішують свої власні особисті справи. Така ситуація ставить 
під реальну загрозу життя тварини, адже остання позбавлена 
вільного доступу до свіжого повітря.

У перерахованих випадках було б доцільним з боку полі-
цейського також здійснити примусове відкриття транспортно-
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го засобу, але враховуючи вимоги ст. 38 Закону України «Про 
Національну поліцію» на  сьогодні працівник поліції такого 
зробити не може, адже дана правова норма визначає вичерп-
ний перелік невідкладних випадків, коли можливо без вмоти-
вованого рішення суду здійснити проникнення до володіння 
особи. І  в  цьому переліку немає ані можливості рятування 
життя тварин, ані можливості здійснити подолання злісної 
непокори законному розпорядженню або вимозі поліцейсько-
го при виконанні ним службових обов’язків особою, що пере-
буває у зачиненому транспортному засобі.

У зв’язку з  цим, задля можливості поліцейського здійс-
нити проникнення до  транспортного засобу для рятування 
життя тварини та подолання злісної непокори законному роз-
порядженню або вимозі поліцейського при виконанні ним 
службових обов’язків особою,  що перебуває у  зачиненому 
транспортному засобі і при цьому діяти в межах закону, не-
обхідно внести певні зміни до статті 38 Закону України «Про 
Національну поліцію» та викласти її у такій редакції:

«Стаття 38. Проникнення до житла чи іншого володіння особи
1. Поліція може проникнути до житла чи іншого володіння 

особи без вмотивованого рішення суду лише в невідкладних 
випадках, пов’язаних із:

1) рятуванням життя людей або тварин та цінного майна 
під час надзвичайних ситуацій;

2) безпосереднім переслідуванням осіб, підозрюваних 
у вчиненні злочину;

3) припиненням злочину, що загрожує життю осіб, які зна-
ходяться в житлі або іншому володінні.

2. Для подолання злісної непокори законному розпоря-
дженню або вимозі поліцейського при виконанні ним службо-
вих обов’язків особою, що перебуває у зачиненому транспорт-
ному засобі, поліція може примусово відкрити та проникнути 
до цього засобу, у тому числі шляхом пошкодження скла, две-
рей чи запірних пристроїв.
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3. Проникнення поліцейського до житла чи іншого воло-
діння особи не може обмежувати її права користуватися влас-
ним майном.

4. Про застосування вказаного поліцейського заходу 
обов’язково складається протокол».

Відповідно до  вимог  ст.  40 Закону України «Про Наці-
ональну поліцію» поліцейські для виконання покладених 
на них завдань та здійснення повноважень, визначених зако-
ном, можуть застосовувати такі технічні прилади, технічні за-
соби та спеціалізоване програмне забезпечення: 1) фото- і ві-
деотехніку, у тому числі техніку, що працює в автоматичному 
режимі, технічні прилади та технічні засоби з виявлення та/
або фіксації правопорушень; 2) технічні прилади та технічні 
засоби з виявлення радіаційних, хімічних, біологічних та ядер-
них загроз; 3) безпілотні повітряні судна та спеціальні технічні 
засоби протидії їх застосуванню; 4) спеціальні технічні засоби 
перевірки на наявність стану алкогольного сп’яніння; 5) спеці-
алізоване програмне забезпечення для здійснення аналітичної 
обробки фото- і відеоінформації, у тому числі для встановлен-
ня осіб та номерних знаків транспортних засобів.

Технічні прилади та  технічні засоби, зокрема, такі, як: 
фото- і  відеотехніка, у  тому числі техніка, що працює в  ав-
томатичному режимі, технічні прилади та  технічні засоби 
з виявлення та/або фіксації правопорушень; технічні прилади 
та технічні засоби з виявлення радіаційних, хімічних, біоло-
гічних та ядерних загроз поліція може закріплювати на одно-
строї, у/на безпілотних повітряних суднах, службових тран-
спортних засобах, суднах чи інших плавучих засобах, у тому 
числі тих, що не мають кольорографічних схем, розпізнаваль-
них знаків та написів, які свідчать про належність до поліції, 
а також монтувати/розміщувати їх по зовнішньому периметру 
доріг і будівель.

Поліція може використовувати інформацію, отриману 
за допомогою фото- і відеотехніки, технічних приладів та тех-
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нічних засобів, що перебувають у чужому володінні. Інфор-
мація про змонтовані/розміщені технічні прилади, технічні 
засоби повинна бути розміщена на видному місці.1

Строки та порядок зберігання матеріалів фото- і кінозйом-
ки, відеозапису та  результатів їх аналізу встановлюються 
Міністерством внутрішніх справ України. Так, відповід-
но до  Інструкції із  застосування органами та  підрозділами 
поліції технічних приладів і  технічних засобів,  що мають 
функції фото- і  кінозйомки, відеозапису, засобів фото- і  кі-
нозйомки, відеозапису, затвердженої наказом МВС України 
від 18.12.2018 року № 1026, вивантаження відеозаписів з карт 
пам’яті портативних відеореєстраторів та відеореєстраторів, 
установлених на  службових транспортних засобах, БпЛА, 
на сервер зберігання відеозаписів здійснюється шляхом при-
єднання карти пам’яті до  спеціального обладнання в  авто-
матичному режимі за допомогою спеціального програмного 
забезпечення або в  інший спосіб, визначений виробником 
до такого сервера.

Відеозаписи автомобільних та стаціонарних систем збері-
гаються на сервері у визначений виробником спосіб.

Строк зберігання відеозаписів становить: 1) з портативних 
та  відеореєстраторів, установлених у  службових транспорт-
них засобах, БпЛА, – 30 діб; 2) з автомобільної або стаціонар-
ної системи залежно від технічних характеристик – ​не менше 
30 діб; 3) у стаціонарних системах, які використовуються під 
час відбору кандидатів на службу до поліції, – 60 діб; 4) під 
час проведення поліцейськими навчальних занять та навчаль-
них зборів зі службової підготовки – ​встановлюється керівни-
ком навчань.

Строк зберігання відеозаписів за рішенням керівника ор-
гану, підрозділу поліції може бути збільшено у разі викори-
стання їх у процесі здійснення оперативно-розшукової діяль-

1 Забезпечення Національною поліцією безпеки дорожнього руху: правові та організаційні 
аспекти: методичні рекомендації / В. І. Варивода, Д. А. Євдокимов, В. Г. Сюравчик, О. М. Жук; 
І. І. Риндюк. Київ: Національна академія внутрішніх справ, 2019. С. 47–51.
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ності, у  рамках розслідування кримінального провадження 
та/або в  провадженнях у  справах про адміністративні пра-
вопорушення, у разі фіксації надзвичайних подій за участю 
особового складу поліції, інших подій, якщо вони можуть 
бути використані в процесі службової діяльності органів, під-
розділів поліції, під час проведення службових розслідувань. 
Контроль за  використанням технічних приладів і  технічних 
засобів, що мають функцію фото- і кінозйомки, відеозапису, 
здійснює відповідальна особа, за  інформацією, отриманою 
з їх допомогою, – ​безпосередньо керівник органу, підрозділу 
поліції.

Дозвіл на  копіювання та  видачу відеозаписів надається 
відповідальній особі виключно за рішенням керівника цього 
органу, підрозділу поліції. Копіювання та видача відеозапису 
проводяться відповідальною особою на підставі відповідно-
го письмового доручення керівника органу, підрозділу полі-
ції або особи, яка виконує його обов’язки. У разі копіювання 
та видачі відеозапису робиться відмітка в Журналі обліку ко-
піювання та видачі відеозаписів зі стаціонарної системи або 
в Журналі обліку.

Відеозаписи або копії з  них можуть бути надані за  вмо-
тивованими запитами органів державної влади, органів до-
судового розслідування, прокуратури, слідчого судді та суду, 
поліцейського та інших осіб у порядку, передбаченому зако-
нодавством України. Передавання відеозаписів, отриманих 
з  портативних та  відеореєстраторів, установлених на  служ-
бових транспортних засобах, БпЛА, автомобільних та стаціо-
нарних систем для використання засобами масової інформації, 
а також поширення в мережі Інтернет, здійснюється з дозволу 
керівника органу, підрозділу поліції з  дотриманням Закону 
України «Про захист персональних даних». Таке передавання 
здійснюється виключно з метою забезпечення безпеки та за-
хисту інтересів громадян, суспільства і держави, а також з ме-
тою захисту гідності та честі працівника поліції. Відеозаписи 
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працівникам органу, підрозділу поліції видаються в тому ви-
гляді, в якому вони були збережені на док-станції, – ​без кори-
гування. Перегляд, аналіз відеозапису здійснюються праців-
ником поліції, якому він виданий у  встановленому порядку 
для виконання покладених на нього завдань в межах його по-
вноважень.

Окрім превентивних поліцейських заходів, працівники 
поліції під час здійснення контролю за дотриманням правил 
дорожнього руху, відповідно до ст. 42 Закону України «Про 
Національну поліцію» можуть застосовувати поліцейські за-
ходи примусу: фізичний вплив (сила), застосування спеціаль-
них засобів; застосування вогнепальної зброї.

Щодо порядку застосування поліцейських заходів приму-
су, то слід зазначити, що відповідно до ст. 43 Закону України 
«Про Національну поліцію» поліцейський зобов’язаний заз-
далегідь попередити особу про застосування фізичної сили, 
спеціальних засобів і вогнепальної зброї і надати їй достатньо 
часу для виконання законної вимоги поліцейського, крім ви-
падку, коли зволікання може спричинити посягання на жит-
тя і  здоров’я особи  чи та/або поліцейського або інші тяжкі 
наслідки, або в  ситуації,  що склалася, таке попередження є 
невиправданим або неможливим. Попередження може бути 
зроблено голосом, а за значної відстані або звернення до ве-
ликої групи людей – ​через гучномовні установки, підсилюва-
чі звуку. Вид та інтенсивність застосування заходів примусу 
визначаються з  урахуванням конкретної ситуації, характеру 
правопорушення та індивідуальних особливостей особи, яка 
вчинила правопорушення. Поліцейські зобов’язані надава-
ти невідкладну медичну допомогу особам, які постраждали 
в результаті застосування заходів примусу.

Заборонено застосування фізичної сили, спеціальних за-
собів і вогнепальної зброї до жінок з явними ознаками вагіт-
ності, малолітніх осіб, осіб з  явними ознаками обмежених 
можливостей або старості, крім випадків учинення ними 
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збройного  чи групового нападу, учинення збройного опору 
поліцейському,  що загрожує життю і  здоров’ю інших осіб 
або поліцейських, якщо відбити такий напад або опір іншими 
способами і засобами неможливо.

Слід зазначити,  що фізичним впливом є застосування 
будь-якої фізичної сили, а  також спеціальних прийомів бо-
ротьби з метою припинення протиправних дій правопоруш-
ників (ст.  44 Закону України «Про Національну поліцію»). 
Поліцейський може застосовувати фізичну силу, у тому числі 
спеціальні прийоми боротьби (рукопашного бою), для забез-
печення особистої безпеки або/та безпеки інших осіб, припи-
нення правопорушення, затримання особи, яка вчинила пра-
вопорушення, якщо застосування інших поліцейських заходів 
не забезпечує виконання поліцейським повноважень, покла-
дених на  нього законом. Поліцейський також зобов’язаний 
письмово повідомити свого керівника, а той зобов’язаний по-
відомити прокурора про завдання особі тілесних ушкоджень 
унаслідок застосування фізичної сили.

Спеціальні засоби як поліцейські заходи примусу – ​це су-
купність пристроїв, приладів і предметів, спеціально виготов-
лених, конструктивно призначених і технічно придатних для 
захисту людей від ураження різними предметами (у тому числі 
від зброї), тимчасового (відворотного) ураження людини (пра-
вопорушника, супротивника), пригнічення чи обмеження волі 
людини (психологічної чи фізичної) шляхом здійснення впли-
ву на неї чи предмети, що її оточують, з чітким регулюванням 
підстав і правил застосування таких засобів та службових тва-
рин (ст. 42 Закону України «Про Національну поліцію»).

Для виконання своїх повноважень поліцейські можуть 
використовувати такі спеціальні засоби: 1) гумові та плас-
тикові кийки; 2) електрошокові пристрої контактної та кон-
тактно-дистанційної дії; 3) засоби обмеження рухомості 
(кайданки, сітки для зв’язування тощо); 4) засоби, споря-
джені речовинами сльозогінної та  дратівної дії; 5) засоби 
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примусової зупинки транспорту; 6) спеціальні маркувальні 
та фарбувальні засоби; 7) службові собаки та службові коні; 
8) пристрої, гранати та боєприпаси світлозвукової дії; 9) за-
соби акустичного та мікрохвильового впливу; 10) пристрої, 
гранати, боєприпаси та  малогабаритні підривні пристрої 
для руйнування перешкод і  примусового відчинення при-
міщень; 11) пристрої для відстрілу патронів, споряджених 
гумовими чи аналогічними за своїми властивостями металь-
ними снарядами несмертельної дії; 12) засоби, споряджені 
безпечними димоутворюючими препаратами; 13) водомети, 
бронемашини та інші спеціальні транспортні засоби; 14) за-
соби та/або пристрої, призначені для виявлення, припинен-
ня порушень порядку та правил використання повітряного 
простору України експлуатантами безпілотних повітряних 
суден, у  тому числі для перехоплення сигналів дистанцій-
ного керування, пошкодження чи знищення таких суден та/
або складових частин безпілотних авіаційних систем. Полі-
цейський зобов’язаний негайно зупинити застосування пев-
ного виду заходу примусу в момент досягнення очікуваного 
результату.

Не є заходом примусу використання поліцейським засобів 
індивідуального захисту (шоломів, бронежилетів та  іншого 
спеціального екіпірування).

Під час дії воєнного стану, у  разі необхідності відбиття 
нападу,  що загрожує життю  чи здоров’ю поліцейського або 
іншої особи, а також усунення небезпеки у стані крайньої не-
обхідності або при затриманні особи, яка вчинила правопору-
шення та/або чинить опір поліцейському, поліцейський має 
право використати підручні засоби. Також під час дії воєнно-
го стану поліцейський має право застосовувати заходи при-
мусу, передбачені  ст.  42 Закону України «Про Національну 
поліцію» стосовно осіб, які беруть участь у збройній агресії 
проти України, без врахування вимог та заборон, передбаче-
них ст. 43, ч. ч. 4 та 5 ст. 45, а також ч. 9 ст. 46 Закону.
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Під час дії воєнного стану у  разі застосування поліцей-
ським заходу примусу передбаченого ст. 42 Закону стосовно 
осіб, які здійснюють агресію проти України, та завдання за-
значеним особам тілесних ушкоджень, каліцтва, застосування 
вогнепальної зброї, за наявності можливості, з урахуванням 
подій на відповідній території, поліцейський усно або за до-
помогою засобів комунікаційного зв’язку повідомляє свого 
безпосереднього керівника, який у разі необхідності за мож-
ливості повідомляє центральний орган управління поліції 
та відповідного прокурора.

Поліцейський має право застосовувати спеціальні засоби 
тільки після проходження відповідної спеціальної підготовки.

Відповідно до  ст.  45 Закону України «Про Національну 
поліцію» загальними правилами застосування спеціальних 
засобів є:

1) кайданки та інші засоби обмеження рухомості застосо-
вуються:

а) до особи, яка підозрюється у вчиненні кримінального 
правопорушення та  чинить опір поліцейському або намага-
ється втекти;

б) під час затримання особи;
в) під час конвоювання (доставляння) затриманого або за-

арештованого;
г) якщо особа своїми небезпечними діями може завдати 

шкоду собі і оточуючим;
ґ) проведення процесуальних дій з особами у випадках, коли 

вони можуть створити реальну небезпеку оточуючим або собі;
2) гумові та пластикові кийки застосовуються для:
а) відбиття нападу на  поліцейського, іншу особу та/або 

об’єкт, що перебуває під охороною;
б) затримання особи, яка вчинила правопорушення і  чи-

нить злісну непокору законній вимозі поліцейського;
в) припинення групового порушення громадської безпеки 

і порядку чи масових заворушень;
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3) засоби, споряджені речовинами сльозогінної та дратів-
ної дії, застосовуються для:

а) відбиття нападу на  поліцейського, іншу особу та/або 
об’єкт, що перебуває під охороною;

б) припинення групового порушення громадської безпеки 
і порядку чи масових заворушень;

4) засоби примусової зупинки транспорту застосовують-
ся для примусової зупинки транспортного засобу, водій якого 
не виконав законні вимоги поліцейського щодо зупинки тран-
спортного засобу, або якщо дії водія транспортного засобу 
створюють загрозу життю чи здоров’ю людини;

5) пристрої, гранати, боєприпаси та малогабаритні підрив-
ні пристрої для руйнування перешкод і  примусового відчи-
нення приміщень застосовуються для:

а) затримання особи;
б) звільнення особи, незаконно позбавленої свободи, яка 

знаходиться у приміщенні;
6) електрошокові пристрої контактної та  контактно-дис-

танційної дії застосовуються для:
а) відбиття нападу на  поліцейського, іншу особу та/або 

об’єкт, що перебуває під охороною;
б) відбиття нападу тварини,  що загрожує життю і  здо-

ров’ю особи чи поліцейського;
7) спеціальні маркувальні та фарбувальні засоби застосо-

вуються для:
а) маркування особи, яка підозрюється у вчиненні кримі-

нального правопорушення;
б) припинення групового порушення громадської безпеки 

і порядку чи масових заворушень з метою подальшого вияв-
лення осіб та затримання, а також контролю за переміщенням 
речей;

8) пристрої, гранати та боєприпаси світлозвукової дії, за-
соби акустичного та мікрохвильового впливу застосовуються 
для:
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а) відбиття нападу на  поліцейського, іншу особу та/або 
об’єкт, що перебуває під охороною;

б) затримання особи, яка чинить збройний опір, або з ме-
тою примусити таку особу залишити територію (транспорт-
ний засіб, будівлю, споруду, земельну ділянку), де перебуває 
така особа;

в) звільнення особи, незаконно позбавленої свободи, яка 
знаходиться у приміщенні;

9) водомети, бронемашини та інші спеціальні транспортні 
засоби застосовуються для:

а) припинення групового порушення громадської безпеки 
і порядку чи масових заворушень;

б) відбиття групового нападу, що загрожує життю та здо-
ров’ю людей;

в) примусової зупинки транспортного засобу, водій якого 
не виконав законні вимоги поліцейського зупинитися;

г) затримання озброєної особи, яка підозрюється у  вчи-
ненні кримінального правопорушення;

10) пристрої для відстрілу патронів, споряджених гумо-
вими чи аналогічними за своїми властивостями метальними 
снарядами несмертельної дії, застосовуються для:

а) захисту від нападу, що загрожує життю та здоров’ю лю-
дей, у тому числі поліцейського;

б) відбиття збройного нападу на об’єкти, що перебувають 
під охороною, конвої, житлові та нежитлові приміщення, а та-
кож для звільнення їх у разі захоплення;

в) затримання особи, яка підозрюється у вчиненні тяжкого 
або особливо тяжкого злочину і яка намагається втекти;

г) затримання особи, яка чинить збройний опір або нама-
гається втекти з-під варти;

ґ) затримання озброєної особи, яка погрожує застосуван-
ням зброї та інших предметів, що загрожують життю чи здо-
ров’ю людей, у тому числі поліцейського;

д) подання сигналу тривоги або виклику допоміжних сил;
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е) знешкодження тварини, яка загрожує життю  чи здо-
ров’ю людей, у тому числі поліцейського;

є) припинення групового порушення громадської безпеки 
і порядку чи масових заворушень;

ж) відбиття групового нападу, що загрожує життю чи здо-
ров’ю людей;

11) засоби, споряджені безпечними димоутворювальними 
препаратами, застосовуються для:

а) забезпечення маскування дій поліцейських, спрямова-
них на затримання особи, яка чинить збройний опір, або для 
того, щоб примусити таку особу залишити територію (тран-
спортний засіб, будівлю, споруду, земельну ділянку), на якій 
вона перебуває;

б) звільнення особи, незаконно позбавленої свободи;
12) службовий собака застосовується під час:
а) патрулювання;
б) переслідування та затримання особи, яка підозрюється 

у вчиненні кримінального правопорушення;
в) під час конвоювання (доставлення) затриманої або за-

арештованої особи;
г) для відбиття нападу на особу та/або поліцейського;
13) службовий кінь застосовується під час:
а) патрулювання;
б) переслідування та затримання особи, яка підозрюється 

у вчиненні кримінального правопорушення;
14) засоби та/або пристрої, призначені для виявлення, 

припинення порушень порядку та  правил використання по-
вітряного простору України експлуатантами безпілотних 
повітряних суден, у  тому числі для перехоплення сигналів 
дистанційного керування, пошкодження  чи знищення таких 
суден та/або складових частин безпілотних авіаційних сис-
тем, застосовуються під час:

а) припинення порушень порядку та правил використання 
повітряного простору України експлуатантами безпілотних 
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повітряних суден, якщо є обґрунтовані підстави вважати, що 
такі судна використовуються для вчинення правопорушення 
або становлять загрозу життю чи здоров’ю людей та/або по-
ліцейського;

б) охорони визначеної території чи об’єкта із спеціальним 
режимом, об’єкта критичної інфраструктури або місця здійс-
нення спеціального поліцейського контролю, а  також у  разі 
участі у здійсненні державної охорони органів державної вла-
ди та посадових осіб.

При застосуванні спеціальних засобів поліцейському за-
боронено:

1) наносити удари гумовими (пластиковими) кийками 
по голові, шиї, ключичній ділянці, статевих органах, попере-
ку (куприку) і в живіт;

2) під час застосування засобів, споряджених речовинами 
сльозогінної та дратівної дії, здійснювати прицільну стрільбу 
по людях, розкидання і відстрілювання гранат у натовп, пов-
торне застосування їх у межах зони ураження в період дії цих 
речовин;

3) відстрілювати патрони, споряджені гумовими  чи ана-
логічними за  своїми властивостями метальними снарядами 
несмертельної дії, з порушенням визначених технічними ха-
рактеристиками вимог щодо відстані від особи та  стрільби 
в окремі частини голови і тіла людини;

4) застосовувати водомети при температурі повітря нижче 
+10°C;

5) застосовувати засоби примусової зупинки транспорту для 
примусової зупинки мотоциклів, мотоколясок, моторолерів, 
мопедів, транспортного засобу, що здійснює пасажирські пере-
везення, а також застосовувати такі засоби на гірських шляхах 
або ділянках шляхів з обмеженою видимістю, залізничних пе-
реїздах, мостах, шляхопроводах, естакадах, у тунелях;

6) застосовувати кайданки більше ніж 2 години безперерв-
ного використання або без послаблення їх тиску.
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Застосування малогабаритного підривного пристрою для 
відкриття приміщень є виправданим, якщо шкода, заподіяна 
охоронюваним законом правам та інтересам, є меншою, ніж 
шкода, яку вдалося відвернути.

Про застосування до особи спеціального засобу поліцей-
ський зобов’язаний у письмовій формі повідомити свого ке-
рівника.

Якщо поліцейський заподіяв особі поранення або каліцтво 
внаслідок застосування до неї спеціального засобу, керівник 
такого поліцейського зобов’язаний негайно повідомити про 
це відповідного прокурора.

Допустимі параметри спеціальних засобів у  частині їх 
фізичного, хімічного та  іншого впливу на  організм людини 
визначаються уповноваженими установами центрального ор-
гану виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує 
державну політику у сфері охорони здоров’я.

Як нами вже зазначалося раніше, для подолання злісної 
непокори законному розпорядженню або вимозі поліцейсько-
го при виконанні ним службових обов’язків особою, що пе-
ребуває у зачиненому транспортному засобі, вкрай необхідно 
надати поліції можливість примусово відкривати та проника-
ти до цього транспортного засобу, у тому числі шляхом по-
шкодження скла, дверей чи запірних пристроїв.

Здійснити пошкодження дверей, запірних пристроїв чи скла 
доцільно за допомогою спеціально пристосованих для цього при-
строїв, адже саме такий спосіб зможе гарантувати якість виконан-
ня зазначеного процесу та забезпечити безпеку для осіб, що його 
виконують та осіб, відносно яких здійснюється даний процес.

Проте, для того, щоб вищезазначені дії поліцейського 
відбувались в межах закону та не спричинили перевищення 
влади або службових повноважень, необхідне внесення від-
повідних змін до Закону України «Про Національну поліцію» 
як  нормативно-правового акту,  що закріплює повноваження 
працівників поліцейських підрозділів.



83

2.1. Контроль поліції за дотриманням правил дорожнього руху

Зокрема, необхідно внести зміни до  ст.  42 «Поліцейські 
заходи примусу» в частині доповнення переліку спеціальних 
засобів, які можуть використовуватись поліцейськими під час 
виконання своїх повноважень. Отже, зазначена стаття має 
бути викладена у такій редакції:1, 2

1. Поліція під час виконання повноважень, визначених цим 
Законом, уповноважена застосовувати такі заходи примусу:

1) фізичний вплив (сила);
2) застосування спеціальних засобів;
3) застосування вогнепальної зброї.
2. Фізичним впливом є застосування будь-якої фізичної 

сили, а також спеціальних прийомів боротьби з метою припи-
нення протиправних дій правопорушників.

3. Спеціальні засоби як  поліцейські заходи примусу  – ​
це  сукупність пристроїв, приладів і  предметів, спеціально 
виготовлених, конструктивно призначених і  технічно при-
датних для порятунку життя людей або тварин, захисту 
людей від ураження різними предметами (у  тому числі від 
зброї), тимчасового (відворотного) ураження людини (пра-
вопорушника, супротивника), пригнічення  чи обмеження 
волі людини (психологічної чи фізичної) шляхом здійснення 
впливу на неї чи предмети, що її оточують, з чітким регулю-
ванням підстав і правил застосування таких засобів та служ-
бових тварин.

4. Для виконання своїх повноважень поліцейські можуть 
використовувати такі спеціальні засоби:

1) гумові та пластикові кийки;
2) електрошокові пристрої контактної та  контактно-дис-

танційної дії;
1 Нормативно-правове врегулювання примусового відкриття транспортних засобів: на-

уково-практичні рекомендації / С. С. Вітвіцький, С. О. Бичін, А. В. Веснін, А. В. Червінчук, 
Ю. Ю. Атаманенко, Є. О. Пилипенко. Житомир: Видавець ПП «Євро-Волинь», 2020. С. 42–44.

2 Пилипенко Є. О., Атаманенко Ю. Ю. Щодо окремих питань нормативно-правового вре-
гулювання діяльності патрульної поліції у  сфері забезпечення безпеки дорожнього руху. 
Транспортна безпека: правові та організаційні аспекти: матеріали XV Міжнар. наук.-пр-
акт. конф. (в авторській редакції), м. Кривий Ріг, 13 листопада 2020 року. Кривий Ріг, 2020. 
С. 204–208.
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3) засоби обмеження рухомості (кайданки, сітки для зв’я-
зування тощо);

4) засоби, споряджені речовинами сльозогінної та дратів-
ної дії;

5) засоби примусової зупинки транспорту;
6) пристрої для примусового відкриття транспортних 

засобів;
7) спеціальні маркувальні та фарбувальні засоби;
8) службові собаки та службові коні;
9) пристрої, гранати та боєприпаси світлозвукової дії;
10) засоби акустичного та мікрохвильового впливу;
11) пристрої, гранати, боєприпаси та  малогабаритні під-

ривні пристрої для руйнування перешкод і примусового від-
чинення приміщень;

12) пристрої для відстрілу патронів, споряджених гумо-
вими чи аналогічними за своїми властивостями метальними 
снарядами несмертельної дії;

13) засоби, споряджені безпечними димоутворюючими 
препаратами;

14) водомети, бронемашини та інші спеціальні транспорт-
ні засоби;

5. Поліцейський за жодних обставин не може застосовува-
ти заходи примусу, не визначені цим Законом.

6. Не є заходом примусу використання поліцейським засо-
бів індивідуального захисту (шоломів, бронежилетів та іншо-
го спеціального екіпірування).

7. Поліцейський зобов’язаний негайно зупинити застосу-
вання певного виду заходу примусу в момент досягнення очі-
куваного результату.

8. Норми забезпечення підрозділів поліції спеціальними 
засобами та  вогнепальною зброєю встановлюються Міні-
стром внутрішніх справ України.

Також необхідно внести зміни до ст. 45 «Застосування спе-
ціальних засобів» в частині доповнення правилами застосу-
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вання поліцейськими пристроїв для примусового відкриття 
транспортних засобів і викласти її у такій редакції:1, 2

1. Поліцейський для забезпечення публічної безпеки і по-
рядку застосовує спеціальні засоби, визначені цим Законом.

2. Поліцейський уповноважений застосовувати спеціальні 
засоби тільки у разі, якщо він пройшов відповідну спеціальну 
підготовку.

3. Загальні правила застосування спеціальних засобів:
1) кайданки та інші засоби обмеження рухомості застосо-

вуються:
а) до особи, яка підозрюється у вчиненні кримінального 

правопорушення та  чинить опір поліцейському або намага-
ється втекти;

б) під час затримання особи;
в) під час конвоювання (доставляння) затриманого або за-

арештованого;
г) якщо особа своїми небезпечними діями може завдати 

шкоду собі і оточуючим;
ґ) проведення процесуальних дій з особами у випадках, коли 

вони можуть створити реальну небезпеку оточуючим або собі;
2) гумові та пластикові кийки застосовуються для:
а) відбиття нападу на  поліцейського, іншу особу та/або 

об’єкт, що перебуває під охороною;
б) затримання особи, яка вчинила правопорушення і  чи-

нить злісну непокору законній вимозі поліцейського;
в) припинення групового порушення громадського поряд-

ку чи масових заворушень;
3) засоби, споряджені речовинами сльозогінної та дратів-

ної дії, застосовуються для:
1 Нормативно-правове врегулювання примусового відкриття транспортних засобів: на-

уково-практичні рекомендації / С. С. Вітвіцький, С. О. Бичін, А. В. Веснін, А. В. Червінчук, 
Ю. Ю. Атаманенко, Є. О. Пилипенко. Житомир: Видавець ПП «Євро-Волинь», 2020. С. 44–48.

2 Пилипенко Є. О., Атаманенко Ю. Ю. Щодо окремих питань нормативно-правового вре-
гулювання діяльності патрульної поліції у  сфері забезпечення безпеки дорожнього руху. 
Транспортна безпека: правові та організаційні аспекти: матеріали XV Міжнар. наук.-пр-
акт. конф. (в авторській редакції), м. Кривий Ріг, 13 листопада 2020 року. Кривий Ріг, 2020. 
С. 204–208.
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а) відбиття нападу на  поліцейського, іншу особу та/або 
об’єкт, що перебуває під охороною;

б) припинення групового порушення громадського поряд-
ку чи масових заворушень;

4) засоби примусової зупинки транспорту застосову-
ються для примусової зупинки транспортного засобу, во-
дій якого не виконав законні вимоги поліцейського щодо 
зупинки транспортного засобу, або якщо дії водія тран-
спортного засобу створюють загрозу життю  чи здоров’ю 
людини;

5) пристрої для примусового відкриття транспортних 
засобів застосовують для:

а) порятунку життя людей;
б) порятунку життя тварин;
в) подолання злісної непокори законному розпоряджен-

ню або вимозі поліцейського при виконанні ним службових 
обов’язків особою, що перебуває у зачиненому транспорт-
ному засобі;

6) пристрої, гранати, боєприпаси та малогабаритні підрив-
ні пристрої для руйнування перешкод і  примусового відчи-
нення приміщень застосовуються для:

а) затримання особи;
б) звільнення особи, незаконно позбавленої свободи, яка 

знаходиться у приміщенні;
7) електрошокові пристрої контактної та  контактно-дис-

танційної дії застосовуються для:
а) відбиття нападу на  поліцейського, іншу особу та/або 

об’єкт, що перебуває під охороною;
б) відбиття нападу тварини,  що загрожує життю і  здо-

ров’ю особи чи поліцейського;
8) спеціальні маркувальні та фарбувальні засоби застосо-

вуються для:
а) маркування особи, яка підозрюється у вчиненні кримі-

нального правопорушення;
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б) припинення групового порушення громадського поряд-
ку  чи масових заворушень з  метою подальшого виявлення 
осіб та затримання, а також контролю за переміщенням речей;

9) пристрої, гранати та боєприпаси світлозвукової дії, за-
соби акустичного та мікрохвильового впливу застосовують-
ся для:

а) відбиття нападу на  поліцейського, іншу особу та/або 
об’єкт, що перебуває під охороною;

б) затримання особи, яка чинить збройний опір, або з ме-
тою примусити таку особу залишити територію (транспорт-
ний засіб, будівлю, споруду, земельну ділянку), де перебуває 
така особа;

в) звільнення особи, незаконно позбавленої свободи, яка 
знаходиться у приміщенні;

10) водомети, бронемашини та інші спеціальні транспорт-
ні засоби застосовуються для:

а) припинення групового порушення громадського поряд-
ку чи масових заворушень;

б) відбиття групового нападу, що загрожує життю та здо-
ров’ю людей;

в) примусової зупинки транспортного засобу, водій якого 
не виконав законні вимоги поліцейського зупинитися;

г) затримання озброєної особи, яка підозрюється у  вчи-
ненні злочину;

11) пристрої для відстрілу патронів, споряджених гумо-
вими чи аналогічними за своїми властивостями метальними 
снарядами несмертельної дії, застосовуються для:

а) захисту від нападу, що загрожує життю та здоров’ю лю-
дей, у тому числі поліцейського;

б) відбиття збройного нападу на об’єкти, що перебувають 
під охороною, конвої, житлові та нежитлові приміщення, а та-
кож для звільнення їх у разі захоплення;

в) затримання особи, яка підозрюється у вчиненні тяжкого 
або особливо тяжкого злочину і яка намагається втекти;
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г) затримання особи, яка чинить збройний опір або нама-
гається втекти з-під варти;

ґ) затримання озброєної особи, яка погрожує застосуван-
ням зброї та інших предметів, що загрожують життю чи здо-
ров’ю людей, у тому числі поліцейського;

д) подання сигналу тривоги або виклику допоміжних сил;
е) знешкодження тварини, яка загрожує життю  чи здо-

ров’ю людей, у тому числі поліцейського;
є) припинення групового порушення громадського поряд-

ку чи масових заворушень;
ж) відбиття групового нападу, що загрожує життю чи здо-

ров’ю людей;
12) засоби, споряджені безпечними димоутворювальними 

препаратами, застосовуються для:
а) забезпечення маскування дій поліцейських, спрямованих 

на затримання особи, яка чинить збройний опір, або для того, щоб 
примусити таку особу залишити територію (транспортний засіб, 
будівлю, споруду, земельну ділянку), на якій вона перебуває;

б) звільнення особи, незаконно позбавленої свободи;
13) службовий собака застосовується під час:
а) патрулювання;
б) переслідування та затримання особи, яка підозрюється 

у вчиненні кримінального правопорушення;
в) під час конвоювання (доставлення) затриманої або за-

арештованої особи;
г) для відбиття нападу на особу та/або поліцейського;
14) службовий кінь застосовується під час:
а) патрулювання;
б) переслідування та затримання особи, яка підозрюється 

у вчиненні кримінального правопорушення.
4. Поліції (поліцейському) заборонено:
1) наносити удари гумовими (пластиковими) кийками 

по голові, шиї, ключичній ділянці, статевих органах, попере-
ку (куприку) і в живіт;
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2) під час застосування засобів, споряджених речовинами 
сльозогінної та дратівної дії, здійснювати прицільну стрільбу 
по людях, розкидання і відстрілювання гранат у натовп, пов-
торне застосування їх у межах зони ураження в період дії цих 
речовин;

3) відстрілювати патрони, споряджені гумовими  чи ана-
логічними за  своїми властивостями метальними снарядами 
несмертельної дії, з порушенням визначених технічними ха-
рактеристиками вимог щодо відстані від особи та  стрільби 
в окремі частини голови і тіла людини;

4) застосовувати водомети при температурі повітря нижче 
+10 °C;

5) застосовувати засоби примусової зупинки транспорту 
для примусової зупинки мотоциклів, мотоколясок, мотороле-
рів, мопедів, транспортного засобу, що здійснює пасажирські 
перевезення, а  також застосовувати такі засоби на  гірських 
шляхах або ділянках шляхів з обмеженою видимістю, заліз-
ничних переїздах, мостах, шляхопроводах, естакадах, у туне-
лях;

6) застосовувати кайданки більше ніж 2 години безперерв-
ного використання або без послаблення їх тиску.

5. Застосування малогабаритного підривного пристрою 
для відкриття приміщень є виправданим, якщо шкода, запо-
діяна охоронюваним законом правам та інтересам, є меншою, 
ніж шкода, яку вдалося відвернути.

6. Поліцейський зобов’язаний у письмовій формі повідо-
мити свого керівника про застосування до особи спеціального 
засобу.

Якщо поліцейський заподіяв особі поранення або каліцтво 
внаслідок застосування до неї спеціального засобу, керівник 
такого поліцейського зобов’язаний негайно повідомити про 
це відповідного прокурора.

7. Допустимі параметри спеціальних засобів у частині їх 
фізичного, хімічного та  іншого впливу на  організм людини 
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визначаються уповноваженими установами центрального ор-
гану виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує 
державну політику у сфері охорони здоров’я.

8. Правила зберігання, носіння та застосування спеціаль-
них засобів, що є на озброєнні поліції, визначаються норма-
тивними актами Міністерства внутрішніх справ України.

Окрім фізичного впливу (сили) та  спеціальних засобів 
як  захід примусу може застосовуватись поліцейським і  вог-
непальна зброя (ст. 42 Закону України «Про Національну по-
ліцію»).

Порядок застосування поліцейським вогнепальної зброї 
регламентовано  ст.  46 Закону України «Про Національну 
поліцію», відповідно до  якої поліцейський уповноважений 
на зберігання, носіння вогнепальної зброї, а також на її засто-
сування і використання лише за умови що він пройшов відпо-
відну спеціальну підготовку.

Порядок зберігання і носіння вогнепальної зброї, що зна-
ходиться в розпорядженні поліцейського, перелік вогнепаль-
ної зброї та боєприпасів, що використовуються в діяльності 
поліції, та  норми їх належності встановлюються Міністром 
внутрішніх справ України.

Поліцейський уповноважений у виняткових випадках за-
стосовувати вогнепальну зброю:

1) для відбиття нападу на поліцейського або членів його 
сім’ї, у випадку загрози їхньому життю чи здоров’ю;

2) для захисту осіб від нападу, що загрожує їхньому жит-
тю чи здоров’ю;

3) для звільнення заручників або осіб, яких незаконно поз-
бавлено волі;

4) для відбиття нападу на  об’єкти,  що перебувають під 
охороною, конвої, житлові та нежитлові приміщення, а також 
звільнення таких об’єктів у разі їх захоплення;

5) для затримання особи, яку застали під час вчинення тяж-
кого або особливо тяжкого злочину і яка намагається втекти;



91

2.1. Контроль поліції за дотриманням правил дорожнього руху

6) для затримання особи, яка чинить збройний опір, нама-
гається втекти з-під варти, а також озброєної особи, яка по-
грожує застосуванням зброї та інших предметів, що загрожу-
ють життю і здоров’ю людей та/або поліцейського;

7) для зупинки транспортного засобу шляхом його пошко-
дження, якщо водій своїми діями створює загрозу життю чи 
здоров’ю людей та/або поліцейського;

8) для примусового припинення польоту безпілотного по-
вітряного судна, якщо є обґрунтовані підстави вважати,  що 
таке судно використовується для вчинення правопорушення 
або становить загрозу життю чи здоров’ю людей та/або полі-
цейського, шляхом пошкодження чи знищення безпілотного 
повітряного судна та/або складових частин безпілотної авіа-
ційної системи.

Поліцейський уповноважений застосовувати вогнепальну 
зброю тільки після попередження про необхідність припинення 
протиправних дій і намір використання такого заходу примусу.

Вогнепальна зброя може використовуватись без попере-
дження у таких випадках:

1) при спробі особи, яку затримує поліцейський із вогне-
пальною зброєю в руках, наблизитися до нього, скоротивши 
визначену ним відстань, чи доторкнутися до зброї;

2) у разі збройного нападу, а також у разі раптового нападу 
із  застосуванням бойової техніки, транспортних засобів або 
інших засобів, що загрожують життю чи здоров’ю людей;

3) якщо особа, затримана або заарештована за  вчинення 
особливо тяжкого  чи тяжкого злочину, втікає із  застосуван-
ням транспортного засобу;

4) якщо особа чинить збройний опір;
5) для припинення спроби заволодіти вогнепальною зброєю.
Поліцейський уповноважений застосовувати вогнепальну 

зброю у разі збройного нападу, якщо відвернення чи припи-
нення відповідного нападу неможливо досягнути іншими за-
собами. Метою застосування є заподіяння особі такої шкоди, 
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яка є необхідною і достатньою в такій обстановці, для негай-
ного відвернення чи припинення збройного нападу.

Слід зазначити, що поліцейському заборонено застосову-
вати вогнепальну зброю в місцях, де може бути завдано шкоди 
іншим особам, а також у вогненебезпечних та вибухонебез-
печних місцях, крім випадків необхідності відбиття нападу 
або крайньої необхідності.

Про застосування вогнепальної зброї поліцейський зо-
бов’язаний у письмовій формі повідомляти свого керівника, 
який, у свою чергу, зобов’язаний поінформувати центральний 
орган управління поліції та відповідного прокурора.

Поліцейський може взяти до рук вогнепальну зброю і приве-
сти її у готовність, якщо вважає, що в обстановці, що склалася, 
можуть виникнути підстави для її застосування. Під час затри-
мання осіб, щодо яких у поліцейського виникла підозра у вчи-
ненні тяжкого чи особливо тяжкого злочину, а також під час пе-
ревірки документів у  таких осіб поліцейський може привести 
в готовність вогнепальну зброю та попередити особу про можли-
вість її застосування. Спроба особи, яку затримує поліцейський 
із вогнепальною зброєю в руках, наблизитися до нього, скоротив-
ши визначену поліцейським відстань, чи доторкнутися до зброї 
є підставою для застосування вогнепальної зброї поліцейським.

Також поліцейський може використати вогнепальну зброю 
для подання сигналу тривоги або виклику допоміжних сил, 
або для знешкодження тварини, яка загрожує життю чи здо-
ров’ю поліцейського та інших осіб.

Отже, поліцейські під час контролю за дотриманням пра-
вил дорожнього руху, який вони здійснюють в межах повно-
важень, наданих їм Законами України «Про Національну по-
ліцію» та «Про дорожній рух», можуть застосовувати певні 
поліцейські заходи, які обираються на власний розсуд полі-
цейського та мають забезпечувати ефективне виконання по-
кладених на поліцію обов’язків у сфері забезпечення безпеки 
дорожнього руху.
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2.2. Дозвільно-погоджувальна діяльність 
поліції у сфері безпеки дорожнього руху

Сучасна адміністративно-правова наука розглядає доз-
вільну діяльність органів публічної адміністрації через приз-
му забезпечення економічної, екологічної й суспільної безпе-
ки. Досліджуючи дозвільну діяльність Національної поліції 
у сфері дорожнього руху варто зазначити, що головним орга-
ном, що входить до системи органів Міністерства внутрішніх 
справ, на який покладається забезпечення безпеки дорожньо-
го руху в Україні є патрульна поліція, яка у 2015 році прийшла 
на заміну Державтоінспекції (ДАІ).

Визначення дозвільної діяльності патрульної поліції 
у  сфері безпеки дорожнього руху ані в  науковій літературі, 
ані в  нормативних документах не  наведене. Проте дефіні-
ція дозвільної діяльності ДАІ МВС України була розкрита 
у наукових публікаціях теоретиків права. Так, Д. С. Денисюк 
наголошує,  що дозвільна діяльність ДАІ МВС України, – ​
це сукупність певних процедур, пов’язаних із наданням доз-
вільних документів на  окремі об’єкти, а  також контролем 
за дотриманням відповідних правил отримувачами останніх. 
Дозвільна діяльність ДАІ МВС України являє собою складову 
дозвільної системи у широкому розумінні. На основі такого 
підходу дозвільна діяльність ДАІ МВС України розглядається 
як спосіб (засіб) забезпечення громадської безпеки.1

Так, Державтоінспекція МВС України відповідно до  по-
кладених на  неї завдань наділена наступними дозвільними 
повноваженнями у  сфері дорожнього руху:  – ​ здійснює кон-
троль за дотриманням власниками (володільцями) транспорт-
них засобів, а також громадянами, посадовими і службовими 
особами вимог Закону України «Про дорожній рух», правил, 
норм та стандартів з питань забезпечення безпеки дорожнього 

1 Денисюк Д. С. Адміністративно-правові засади дозвільної діяльності ДАІ МВС України: 
дис. … канд. юрид. наук: 12.00.07. Харків, 2010. С. 25–26.
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руху, які регламентують вимоги щодо: прав і обов’язків учас-
ників дорожнього руху; організації дорожнього руху; допуску 
громадян до  керування транспортними засобами, реєстрації 
та обліку цих транспортних засобів; перевезення надгабарит-
них великовагових та небезпечних вантажів; переобладнання 
та експлуатації транспортних засобів; підготовки та підвищен-
ня кваліфікації учасників дорожнього руху; технічного стану 
транспортних засобів; виконання власниками автомобільних 
доріг, вулиць та залізничних переїздів вимог безпеки дорож-
нього руху; виготовлення і  застосування технічних засобів 
та автоматизованих систем керування дорожнім рухом; охоро-
ни довкілля від шкідливого впливу транспортних засобів;

–– проводить державну реєстрацію (перереєстрацію) 
та  облік призначених для експлуатації на  вулично-
дорожній мережі загального користування транспорт-
них засобів усіх типів;

–– приймає державні іспити на  право керування тран-
спортними засобами всіх категорій;

–– видає реєстраційні і  дозвільні документи на  тран-
спортні засоби, посвідчення водія, довідки щодо стану 
безпеки дорожнього руху та обставин дорожньо-тран-
спортних пригод фізичним і юридичним особам, готує 
інформаційно-аналітичні матеріали та інші документи 
з питань, що належать до її компетенції;

–– перевіряє наявність сертифікатів на  відповідність 
транспортних засобів вимогам діючих в  Україні пра-
вил, норм та стандартів;

–– погоджує відповідно до  вимог Закону України «Про 
дорожній рух», інших актів законодавства проекти 
на  будівництво, реконструкцію і  ремонт автомобіль-
них доріг, вулиць та  залізничних переїздів, а  також 
автозаправних станцій, станцій технічного обслуго-
вування автомобілів, автостоянок, комплексів дорож-
нього сервісу та інших споруд у межах відведення ав-
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томобільних доріг або червоних ліній міських вулиць 
і  доріг, проекти детального планування та  забудови 
окремих територій населених пунктів, генпланів ок-
ремих забудов в населених пунктах, проекти комплек-
сних транспортних схем та спорудження ліній місько-
го електричного транспорту, бере участь в експертизі 
проектів генеральних планів населених пунктів;

–– погоджує проекти конструкцій транспортних засобів 
у частині дотримання вимог щодо забезпечення безпе-
ки дорожнього руху, бере участь у випробуванні і при-
йманні зразків нових конструкцій цих транспортних 
засобів;

–– погоджує подані в  установленому порядку пропози-
ції стосовно обладнання засобами організації дорож-
нього руху місць виконання дорожніх робіт, проекти 
та  схеми організації дорожнього руху, встановлення 
будь-яких світлових сигналів, дорожніх знаків, нане-
сення лінії дорожньої розмітки, розміщення огороджу-
вальних пристроїв, зелених насаджень та зовнішнього 
освітлення доріг, облаштування, реконструкції, ре-
монту та ліквідації залізничних переїздів, розміщення 
в смугах відведення автомобільних доріг або червоних 
ліній міських вулиць і  доріг кіосків, павільйонів, ре-
кламоносіїв, пересувних торгівельних пунктів і інших 
споруд, маршрути руху пасажирського транспорту, 
розміщення посадочних майданчиків, зупинок таксі 
та інших транспортних засобів, маршрути організова-
ного руху громадян і місця їх збору, порядок проведен-
ня спортивних та  інших масових заходів, які можуть 
створити перешкоди дорожньому руху;

–– видає в установленому порядку дозволи на рух тран-
спортних засобів з  надгабаритними, великоваговими, 
небезпечними вантажами та в колоні, параметри і пе-
релік яких встановлені Правилами дорожнього руху, 
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державними стандартами, угодами про міждержавні 
перевезення небезпечних вантажів і здійснює контроль 
за дотриманням при цьому відповідними посадовими 
і  службовими особами та  громадянами норм, правил 
та стандартів забезпечення безпеки дорожнього руху;

–– веде автоматизований облік, накопичення, оброблен-
ня та використання даних про транспортні засоби, що 
підлягають державній реєстрації органами Державто-
інспекції, в  тому числі відповідних даних про митне 
оформлення та  нотаріальне посвідчення угод щодо 
них, інформації правоохоронних органів про перебу-
вання транспортних засобів у  розшуку, під арештом 
тощо, а  також даних,  що надходять до  органів МВС 
в  рамках міжнародного співробітництва у  сфері бо-
ротьби із злочинністю;

–– веде облік торговельних організацій, підприємств-ви-
робників та суб’єктів підприємницької діяльності всіх 
форм власності, що реалізують транспортні засоби або 
номерні агрегати до них, видає їм в установленому по-
рядку бланки довідок-рахунків, актів приймання-пере-
дачі транспортних засобів, а також номерні знаки для 
разових поїздок;

–– забезпечує організацію та  контролює підготовку, пе-
репідготовку та  підвищення кваліфікації водіїв тран-
спортних засобів, веде облік суб’єктів підприємницької 
діяльності всіх форм власності, що провадять зазначе-
ну діяльність, видає їм в установленому порядку блан-
ки свідоцтв про підготовку водіїв.1

Як бачимо, ДАІ МВС України була наділена широкими 
повноваженнями у  сфері дорожнього руху. Зі  створенням 
патрульної поліції відбулася ліквідація Державної автомо-
більної інспекції. Проте в Законі України «Про Національну 

1 Про Положення про Державну автомобільну інспекцію Міністерства внутрішніх справ: 
постанова Кабінету Міністрів України від 14.04.1997 р. № 341. Дата оновлення: 18.06.2014. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/341–97-%D 0 %BF#Text (дата звернення: 13.09.2024).



97

2.2. Дозвільно-погоджувальна діяльність поліції у сфері безпеки дорожнього руху

поліцію», який визначає основні повноваження Національної 
поліції, достатньо уваги приділено питанням контролю за до-
триманням правил дозвільної системи, в той час як здійснен-
ня дозвільної діяльності у сфері безпеки дорожнього руху за-
лишено за його межами.

Дозвільні повноваження органів Національної поліції 
України у  сфері забезпечення безпеки дорожнього руху пе-
редбачають:

–– погодження відповідно до вимог Закону України «Про 
дорожній рух», інших законодавчих актів проєктів 
на  будівництво, реконструкцію і  ремонт автомобіль-
них доріг, залізничних переїздів, комплексів дорож-
нього сервісу та інших споруд у межах відведення ав-
томобільних доріг або червоних ліній міських вулиць 
і доріг;

–– погодження поданих у встановленому порядку пропо-
зицій стосовно обладнання засобами організації до-
рожнього руху місць виконання дорожніх робіт, про-
єктів та схем організації дорожнього руху, маршрутів 
організованого руху громадян і місць їх збору; порядку 
проведення спортивних та інших масових заходів, які 
можуть створити перешкоди дорожнього руху;

–– видачу в установленому порядку у випадках, передба-
чених законом, дозволів на участь у дорожньому русі 
транспортних засобів, вагові або габаритні параметри 
яких перевищують нормативні;

–– розроблення та  видачу в  установленому законом по-
рядку документів щодо погодження маршрутів руху 
транспортних засобів під час дорожнього перевезення 
небезпечних вантажів.1

Відповідно до  ч.  2  ст.  19 Конституції України господар-
ська компетенція дозвільних органів визначається законами. 

1 Яцишин В. М. Адміністративно-правовий статус поліції у справах про адміністративні 
правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху: дис. … д-ра філософії: 081. 
Київ, 2023. 247 с.
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Деякі з таких законів наведено в додатку до Закону України 
«Про Перелік Документів дозвільного характеру у сфері гос-
подарської діяльності». Але у зазначеному додатку міститься 
лише п’ять дозвільних документів: 63. Дозвіл на розміщення 
зовнішньої реклами (Закон України «Про рекламу»), 64. Доз-
віл на розміщення, будівництво споруд, об’єктів дорожнього 
сервісу, автозаправних станцій, прокладання інженерних ме-
реж та виконання інших робіт у межах смуги відведення авто-
мобільних доріг (Закон України «Про автомобільні дороги»), 
76. Дозвіл на участь у дорожньому русі транспортних засобів, 
вагові або габаритні параметри яких перевищують норма-
тивні (Закон України «Про дорожній рух»), 97. Погодження 
маршрутів руху транспортних засобів під час дорожнього пе-
ревезення небезпечних вантажів (Закон України «Про переве-
зення небезпечних вантажів», Закон України «Про дорожній 
рух»), 108. Погодження проектів щодо будівництва, рекон-
струкції і  ремонту автомобільних доріг, залізничних переїз-
дів, комплексів дорожнього сервісу та інших споруд у межах 
смуги відведення автомобільних доріг або червоних ліній 
міських вулиць і доріг (Закон України «Про дорожній рух»).

Статтею 4 Закону України «Про дозвільну систему у сфері 
господарської діяльності» проголошено, що виключно зако-
нами, які регулюють відносини, пов’язані з одержанням доку-
ментів дозвільного характеру, встановлюються: необхідність 
одержання документів дозвільного характеру та їх види; доз-
вільний орган, уповноважений видавати документ дозвільно-
го характеру; платність або безоплатність видачі (переоформ-
лення, анулювання) документа дозвільного характеру; строк 
видачі документа дозвільного характеру або відмови у його 
видачі; вичерпний перелік підстав для відмови у видачі, пере-
оформлення, анулювання документа дозвільного характеру; 
строк дії документа дозвільного характеру або необмеженість 
строку дії такого документа; перелік документів дозвільного 
характеру у сфері господарської діяльності; перелік та вимо-
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ги до документів, які суб’єкту господарювання необхідно по-
дати для одержання документа дозвільного характеру.1

Зважаючи,  що документом дозвільного характеру є доз-
віл, висновок, рішення, погодження, свідоцтво, інший доку-
мент в  електронному вигляді (запис про наявність дозволу, 
висновку, рішення, погодження, свідоцтва, іншого докумен-
та в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних 
осіб  – ​ підприємців та  громадських формувань), який доз-
вільний орган зобов’язаний видати суб’єкту господарювання 
у разі надання йому права на провадження певних дій щодо 
здійснення господарської діяльності або видів господарської 
діяльності та/або без наявності якого суб’єкт господарювання 
не  може проваджувати певні дії щодо здійснення господар-
ської діяльності або видів господарської діяльності, перелік 
таких документів, що надаються органами Національної по-
ліції у  сфері безпеки дорожнього руху значно більший, ніж 
передбачений Законом України «Про Перелік документів доз-
вільного характеру у  сфері господарської діяльності» (див. 
таблицю 1).

1 Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності: Закон України від 06.09.2005 р. 
№ 2806-ІV. Дата оновлення: 02.09.2024. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2806–
15#Text (дата звернення: 13.09.2024).
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Водночас порядок реалізації господарських компетенцій 
дозвільних органів регламентується нормативно-правовими 
актами різної юридичної сили. Мова йде насамперед про по-
рядки проведення дозвільної (погоджувальної) процедури, 
переоформлення та  анулювання дозвільних документів,  що 
встановлюються Кабінетом Міністрів України.1

Слід відмітити, що низка спеціальних законів установлює 
достатню кількість спеціальних правил про дозвільні про-
цедури й порядок реалізації компетенції дозвільних органів 
у межах кількох правових норм або в окремих розділах. Од-
нак у більшості спеціальних законів системи дозвільного за-
конодавства у сфері господарювання законодавець або закрі-
плює кілька ключових правил взаємодії учасників дозвільних 
відносин в  одній-двох малозмістовних статтях, або взагалі 
таких правил не вміщує.

Так, відповідно до абзацу третього частини першої стат-
ті 16 Закону України «Про рекламу» розміщення зовніш-
ньої реклами у межах смуги відведення автомобільних доріг 
здійснюється на  підставі зазначених дозволів, які оформля-
ються за участю центрального органу виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сфері дорожнього господарства 
та  управління автомобільними дорогами, або їх власників 
та  центрального органу виконавчої влади,  що реалізує дер-
жавну політику у  сфері безпеки дорожнього руху. Порядок 
надання дозволів на  розміщення зовнішньої реклами регла-
ментований Типовими правилами розміщення зовнішньої ре-
клами, затвердженими постановою Кабінету Міністрів Украї-
ни від 29 грудня 2003 року № 2067. Він зокрема визначає, що 
видача дозволу погоджується робочим органом з власником 
місця або уповноваженим ним органом (особою), а  також 
з Агентством відновлення або власниками автомобільних до-
ріг та Національною поліцією – ​у разі розміщення зовнішньої 

1 Апанасенко  К. І.  Дозвільні правовідносини у  сфері господарювання: теорії проблеми 
і практики: монографія. Київ: ДУ «Інститут економіко-правових досліджень імені В. К. Ма-
мутова Національної академії наук України», 2020. 430 с.
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реклами у межах смуги відведення автомобільних доріг. упов-
новаженим підрозділом Національної поліції також погоджу-
ється розташування рекламних засобів на перехрестях, біля 
дорожніх знаків, світлофорів, пішохідних переходів та  зу-
пинок транспорту загального користування. Хоча дозвільна 
процедура цих відносин перенесена на  підзаконний рівень, 
процес погодження Національною поліцією видачі дозволів 
на розміщення зовнішньої реклами наразі нормативно не вре-
гульований.

Також неналежним є правовий режим дозволів на будів-
ництво споруд, об’єктів дорожнього сервісу, автозаправних 
станцій, прокладення інженерних мереж та виконання інших 
робіт в межах відведення автомобільних доріг. Закон України 
«Про автомобільні дороги» не врегульовує належним чином 
відносини між заявниками та дозвільним органом і органом 
Національної поліції, який попередньо погоджує видачу до-
зволу (відсутній перелік документів, необхідних для отриман-
ня дозволу, та вимоги до них), не визначено строк дії дозволу.

За відсутності чіткого правового регулювання дозвільних 
процедур оформлення дозвільних документів органи Націо-
нальної поліції діють відповідно до Методичних рекомендацій 
з організації роботи відділів (відділень) безпеки дорожнього 
руху територіальних (відокремлених) підрозділів Департа-
менту патрульної поліції. Зазначені Методичні рекомендації 
хоч і не є нормативно-правовим актом, проте певним чином 
упорядковують дозвільну діяльність поліцейських.

Так, відповідно до  згаданих рекомендацій відділи (відді-
лення) безпеки дорожнього руху територіальних (відокремле-
них) підрозділів Департаменту патрульної поліції приймають 
до розгляду проектну документація (при розгляді документації 
на встановлення реклами – ​дозвіл або згода, видана компетент-
ним органом оператору реклами), що розроблена юридичними, 
фізичними особами, які мають відповідну ліцензію (дозвіл), 
при наявності листа на розгляд та документа, що підтверджує 
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оплату за  перевірку проектної документації на  відповідність 
наданим технічним умовам (у разі отримання) та чинним нор-
мативно-правовим актам з безпеки дорожнього руху.

Звернення подаються до підрозділу Національної поліції 
за територіальністю у такий спосіб:

–– на особистому прийомі в підрозділі Національної по-
ліції;

–– поштою.
У зверненні має бути зазначена така інформація:
–– для юридичних осіб – ​реквізити суб’єкта: повне найме-

нування, ідентифікаційний код за ЄДРПОУ, юридична 
(фактична) адреса, посада, прізвище, ім’я, по батькові 
особи, яка підписує звернення, контактний номер теле-
фону, електронна адреса;

–– для фізичних осіб – ​фактичне місце проживання, пріз-
вище, ім’я, по батькові особи, яка підписує звернення, 
контактний номер телефону, електронна адреса.

Погодження проектної документації з  організації до-
рожнього руху при будівництві, реконструкції, ремонті, 
утриманні вулиць (доріг) населених пунктів та автомобіль-
них доріг загального користування передбачає:

Виставлення рахунку за перевірку проектної документації.
З’ясування наявності переліку документів:
–– проектної документації;
–– завдання на  проектування (відповідно до  п.  3.5 ДБН 

А.2.2–3–2014) від замовника будівництва (відповідно 
до п. 3.6 ДБН А.2.2–3–2014) підрядній організації, яка 
буде виконувати розробку проектної документації;

–– копії відповідних сертифікатів (головного інженеру 
проекту (ГІП).

* містобудівні умови та обмеження (повинні бути наявні 
у разі розміщення об’єкту в межах населеного пункту).

Перевірку складу та відповідності оформлення проектної 
документації відповідно ДСТУ 8752:2017 «Безпека дорож-
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нього руху. Проект організації дорожнього руху. Правила роз-
роблення, побудови, оформлення. Вимоги до змісту» та ДБН 
А.2.2–3–2014 «Склад та зміст проектної документації».

При розгляді проектної документації на  ремонт, рекон-
струкцію та будівництво вулиць і доріг населених пунктів по-
трібно врахувати:

–– відповідно до  п.  10.7.1 ДБН Б.2.2–12:2018 «Плану-
вання і  забудова територій» класифікація (категорії) 
вулиць та доріг за функціонально-планувальним при-
значенням окремо для міських та сільських населених 
пунктів наводиться у Додатку Ж.1, а їх основні розра-
хункові параметри по групам населених пунктів в ДБН 
В.2.3–5:2018 «Вулиці та  дороги населених пунктів» 
табл. 5.1–5.2;

–– необхідні дорожні знаки та  розмітку у  відповідності 
з  вимогами ДСТУ 4100–2014, ДСТУ 2587–2010, за-
значити номери дорожніх знаків та розмітки, спосіб їх 
встановлення з додаванням робочих креслень та пока-
зати їх прив’язку;

–– план та повздовжній профіль відповідно до п. 5.2 ДБН 
В.2.3–5:2018 «Вулиці та дороги населених пунктів»;

–– перехідно-швидкісні смуги відповідно до п. 5.1.11 ДБН 
В.2.3–5:2018 «Вулиці та дороги населених пунктів»;

–– дорожній одяг відповідно до  вимог розділу 8 ДБН 
В.2.3–5:2018 «Вулиці та дороги населених пунктів»;

–– - тротуари та пішохідні та велосипедні доріжки, згідно 
вимог п 5.3 ДБН В.2.3–5:2018 «Вулиці та дороги насе-
лених пунктів»;

–– заходи щодо забезпечення водовідводу з  території, 
згідно розділу 8 ДБН В.2.3–5:2018 «Вулиці та дороги 
населених пунктів»;

–– дорожні огородження і  напрямні пристрої, а  також 
їх влаштування повинні відповідати вимогам ДСТУ 
8751:2017;
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–– розміщення та обладнання зупинок маршрутного тран-
спорту згідно вимог п. 5.4 ДБН В2.3–5:2018 «Вулиці 
та дороги населених пунктів»;

–– забезпечення видимості в плані та повздовжньому про-
філі, згідно вимог п. 3.3 ДСТУ 3587–97 «Автомобільні 
дороги, вулиці та залізничні переїзди»;

–– стаціонарне електричне освітлення згідно вимог розді-
лу 10 ДБН В.2.3–5:2018 «Вулиці та дороги населених 
пунктів» та ДСТУ 3587.

При розгляді проектної документації на  ремонт, рекон-
струкцію та будівництво автомобільних доріг загального ко-
ристування потрібно врахувати:

–– необхідні дорожні знаки та  розмітку у  відповідності 
з вимогами ДСТУ 4100–2014, ДСТУ 2587–2010, зазна-
чити номери дорожніх знаків, спосіб їх встановлення 
з додаванням робочих креслень та показати їх прив’яз-
ку (на  міжнародних на  національних дорогах знаки 
маршрутного орієнтування повинні встановлюватись 
перед транспортними розв’язками з  іншими дорога-
ми державного значення на металевих опорах рамно-
го або консольного типу відповідно до п. 4.5.16 ДБН 
В.2.3–4:2015 «Автомобільні дороги»);

–– план та повздовжній профіль відповідно до п. 5.2 ДБН 
В.2.3–4:2015 «Автомобільні дороги»;

–– дорожній одяг запроектувати у відповідності до вимог 
розділу 8 ДБН В.2.3–4:2015 «Автомобільні дороги»;

–– тротуари та  пішохідні доріжки, згідно вимог п 12.2 
ДБН В.2.3–4:2015 «Автомобільні дороги»;

–– пішохідні переходи, згідно вимог п.  12.3 ДБН В.2.3–
4:2015 «Автомобільні дороги»;

–– споруди снігозахисні, згідно вимог п. 12.5 ДБН В.2.3–
4:2015 «Автомобільні дороги»;

–– споруди шумозахисні згідно вимог п. 12.6 ДБН В.2.3–
4:2015 «Автомобільні дороги»;
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–– заходи щодо забезпечення водовідводу з території, згід-
но розділу 7 ДБН В.2.3–4:2015 «Автомобільні дороги».

–– дорожні огородження і  напрямні пристрої, а  також 
їх влаштування повинні відповідати вимогам ДСТУ 
8751:2017;

–– забезпечення видимості в плані та повздовжньому про-
філі, згідно вимог п. 3.3 ДСТУ 3587–97 «Автомобільні 
дороги, вулиці та  залізничні переїзди» та  п.  4.6 ДБН 
В.2.3–4:2015 «Автомобільні дороги»;

–– стаціонарне електричне освітлення згідно вимог п. 12.7 
ДБН В.2.3–4:2015 «Автомобільні дороги» та ДСТУ 3587;

–– вимоги щодо влаштування зупинок маршрутного тран-
спорту відповідно до ГБН В.2.3–3764918–550:2018;

–– вимоги щодо проектування транспортних розв’язок 
автомобільних доріг загального користування відпо-
відно до ГБН В.2.3–3764918–555:2016.

Погодження проектної документації на  ремонт, рекон-
струкцію та  будівництво об’єктів дорожнього сервісу пе-
редбачає:

Виставлення рахунку за  перевірку проектної документа-
ції та за обстеження вулично-дорожньої мережі, де буде роз-
ташовано (розташований) об’єкт дорожнього сервісу. Також, 
у разі звернення, надаються технічні умови на влаштування 
об’єкта дорожнього сервісу.

Перевірку наявності наступних документів:
–– проектної документації.
–– завдання на проектування від замовника підрядній ор-

ганізації, яка буде виконувати розробку проектної до-
кументації;

–– копії відповідних сертифікатів (головного інженеру 
проекту (ГІП).

* містобудівні умови та обмеження (повинні бути наявні 
у разі розміщення об’єкту дорожнього сервісу в межах насе-
леного пункту);
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* лист (погодження) від власника автомобільної дороги.
* �документи на  земельну ділянку, де  буде розташовано 

об’єкт дорожнього сервісу.
* технічні умови (при наявності).
Перевірку складу та відповідності оформлення проектної 

документації відповідно до ДСТУ 8752:2017 «Безпека дорож-
нього руху. Проект організації дорожнього руху. Правила роз-
роблення, побудови, оформлення. Вимоги до змісту» та ДБН 
А.2.2–3–2014 «Склад та зміст проектної документації».

При розгляді проектної документації на  реконструкцію 
та будівництво об’єктів дорожнього сервісу в межах населе-
них пунктів крім перелічених вище умов потрібно врахувати:

–– відповідність пунктам  10.8.29, 10.8.30, 10.8.31 ДБН 
Б.2.2–12:2018 «Планування і забудова територій»;

–– ширина проїзної частини місцевих (бічних) проїздів 
для одностороннього та двостороннього руху слід при-
ймати 6 м (п. 5.1.5 ДБН В.2.3–5:2018);

–– влаштування перехідно-швидкісних смуг (відповідно 
до п. 5.1.11 ДБН В.2.3–5:2018);

–– розміри одного стояночного місця повинні відповідати 
п. 5.2 ДБН В.2.3–15:2007 «Споруди транспорту. Авто-
стоянки і гаражі для легкових автомобілів». Автостоян-
ку облаштовувати бордюрним каменем та  встановити 
дорожній знак 5.38 «Місця для стоянки» з визначеною 
табличкою до дорожніх знаків 7.6.1–7.6.5 «Спосіб по-
становлення транспортного засобу на стоянку». Дорож-
ні знаки встановлювати відповідно до ДСТУ 4100–2014;

–– окремі автостоянки для людей з  особливими потре-
бами, пандуси, поручні та заїзди, а також пониження 
бортового каменю, згідно вимог ДБН В.2.2–17:2006 
«Будинки і споруди. Доступність будинків і споруд для 
маломобільних груп населення» та п. 10.8.10 табл. 10.7 
примітка 2 ДБН Б.2.2–12:2018 «Планування і забудова 
територій».
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При розгляді проектної документації на  реконструкцію 
та будівництво об’єктів дорожнього сервісу на автомобільних 
дорогах також необхідно враховувати:

–– умови, визначені в п. 14.1.1–14.1.4, ДБН В.2.3–4:2015.
–– влаштування острівця безпеки відповідно до п. 14.1.5 

ДБН В.2.3–4:2015.
–– влаштування перехідно-швидкісних смуг на  дорогах 

I–III категорії бля споруд дорожнього сервісу (відпо-
відно до п. 9.2.4.1 ДБН В.2.3–4:2015), їхні геометричні 
параметри згідно із п. 9.2.4 ДБН В.2.3–4:2015.

–– розміри одного стояночного місця повинні відповідати 
п. 5.2 ДБН В.2.3–15:2007 «Споруди транспорту. Авто-
стоянки і гаражі для легкових автомобілів». Автостоян-
ку облаштовувати бордюрним каменем та встановити 
дорожній знак 5.38 «Місця для стоянки» з  визначе-
ною табличкою до  дорожніх знаків 7.6.1–7.6.5 «Спо-
сіб постановлення транспортного засобу на стоянку». 
Дорожні знаки встановлювати відповідно до  ДСТУ 
4100–2014.

–– окремі автостоянки для людей з  особливими потре-
бами, пандуси, поручні та заїзди, а також пониження 
бортового каменю, згідно вимог ДБН В.2.2–17:2006 « 
Будинки і споруди. Доступність будинків і споруд для 
маломобільних груп населення» та п. 10.8.10 табл. 10.7 
примітка 2 ДБН Б.2.2–12:2018 «Планування і забудова 
територій».

При погодження проектної документації щодо органі-
зації дорожнього руху у місцях проведення дорожніх робіт 
уповноважений працівник Національної поліції:

Виставляє рахунок за  перевірку проектної документації 
(рахунок не виставляється у тому випадку, якщо звертаються 
із погодженням типових тимчасових схем ОДР у місцях про-
ведення дорожніх робіт із  зазначенням їх з  додатків ДСТУ 
8749:2017).
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Перевіряє наступні документи:
–– лист (ордер) від власника вулично-дорожньої мережі;
–– тимчасову схему організації дорожнього руху.

Погодження генеральних планів окремих забудов, буді-
вельних генеральних планів та  схему транспортно-пішохід-
них зв’язків здійснюється у наступному порядку:

Виставляється рахунок за перевірку проектної документа-
ції (плата за розгляд та затвердження з наданням погодження 
або відмови в наданні погодження виставляється за кожну на-
дану послугу).

Перелік документів:
–– проектна документація;
–– завдання на проектування від замовника підрядній ор-

ганізації, яка буде виконувати розробку проектної до-
кументації;

–– копії відповідних сертифікатів (головного інженеру 
проекту (ГІП).

* містобудівні умови та обмеження.
* �документи на  земельну ділянку, де  буде розташовано 

об’єкт.
Склад та відповідність оформлення проектної документа-

ції мають відповідати ДБН А.2.2–3–2014 «Склад та зміст про-
ектної документації».

При розгляді генеральних планів звертається увага на:
–– радіуси заокруглень;
–– виконання умов п. 6.1.27 ДБН Б.2.2–12:2018 «Плану-

вання і забудова територій»;
–– пониження бортового каменю;
–– кількість машино-місць, в  залежності від типу збері-

гання автомобілів, відповідно до табл. 10.5 ДБН Б.2.2–
12:2018 «Планування і забудова територій».

Більш унормованою є процедура погодження маршрутів 
руху транспортних засобів під час дорожнього перевезення 
небезпечних вантажів.
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Так, відповідно до  Порядку погодження та  оформлення 
маршруту руху транспортного засобу під час дорожнього 
перевезення небезпечних вантажів, затвердженого наказом 
МВС України від 04.08.2018 року № 656, для отримання пого-
дження маршруту руху транспортного засобу під час дорож-
нього перевезення небезпечних вантажів перевізник (суб’єкт 
перевезення небезпечних вантажів) або уповноважена ним 
особа подає до центру надання адміністративних послуг на-
ступні документи:

1) заяву (у заяві зазначаються маршрут руху, місцезнахо-
дження і  телефони відправника, перевізника та  одержува-
ча небезпечного вантажу, відомості про транспортні засоби, 
кількість небезпечного вантажу, строк перевезення та прізви-
ще уповноваженого (відповідальної за перевезення особи));

2) інформацію щодо ДОПНВ-свідоцтва про підготовку во-
діїв транспортних засобів, що перевозять небезпечні вантажі 
(номер, ким видане, дата видачі, строк дії);

3) інформацію щодо свідоцтва про допущення транспорт-
них засобів до перевезення визначених небезпечних вантажів, 
якщо таке свідоцтво передбачено вимогами глави 9.1 додатка 
В до ДОПНВ (номер, ким видане, дата видачі, строк дії);

4) інформацію щодо свідоцтва про підготовку уповно-
важеного з  питань безпеки перевезень небезпечних ван-
тажів автомобільними дорогами (номер, ким видане, дата 
видачі, строк дії) та  копію наказу (договору) щодо його 
призначення;

5) інформацію про чинний договір страхування відпові-
дальності суб’єктів перевезення небезпечних вантажів на ви-
падок настання негативних наслідків під час перевезення не-
безпечних вантажів;

6) у разі перевезення вибухових матеріалів і речовин, бо-
йових припасів до вогнепальної зброї – ​інформацію про доз-
віл на перевезення вибухових матеріалів і речовин або бойо-
вих припасів до вогнепальної зброї, виданий поліцією;
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7) інформацію про документ, що підтверджує повноважен-
ня уповноваженої особи, у разі подання заяви представником 
перевізника;

8) копію квитанції щодо оплати адміністративної послуги 
за оформлення погодження.

За оформлення погодження маршруту руху транспортного 
засобу під час дорожнього перевезення небезпечних вантажів 
справляється плата, розмір якої визначається законодавством 
у сфері надання адміністративних послуг.

Переоформлення, видача дубліката та анулювання погодження 
маршруту руху транспортного засобу під час дорожнього переве-
зення небезпечних вантажів здійснюються на безоплатній основі.

Рішення про видачу або відмову у  видачі погодження 
маршруту руху транспортного засобу під час дорожнього пе-
ревезення небезпечних вантажів приймається підрозділами 
поліції в десятиденний строк з дати подання заяви до центру 
надання адміністративних послуг.

Підставами для відмови у  видачі погодження маршруту 
руху транспортного засобу під час дорожнього перевезення 
небезпечних вантажів є:

1) подання перевізником або уповноваженою ним особою 
не в повному обсязі або прострочених документів, необхід-
них для одержання погодження;

2) виявлення в документах, поданих перевізником, недо-
стовірних відомостей.

У разі відмови у видачі погодження маршруту руху тран-
спортного засобу під час дорожнього перевезення небезпеч-
них вантажів плата за його оформлення повертається.

Підставами для переоформлення погодження маршруту 
руху транспортного засобу під час дорожнього перевезення 
небезпечних вантажів є:

1) зміна найменування перевізника, а  в  разі, якщо пере-
візником є фізична особа  – ​ підприємець, – ​ прізвища, імені, 
по батькові;
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2) зміна місцезнаходження перевізника;
3) зміни в маршруті руху транспортного засобу, що пере-

возить небезпечний вантаж;
4) заміна транспортного засобу або водія, що здійснює пе-

ревезення небезпечного вантажу.
Підставою для видачі дубліката погодження маршруту 

руху транспортного засобу під час дорожнього перевезення 
небезпечних вантажів є його втрата або пошкодження.

Підставами для анулювання погодження маршруту руху 
транспортного засобу під час дорожнього перевезення небез-
печних вантажів є:

1) звернення перевізника із заявою про анулювання пого-
дження маршруту руху транспортного засобу під час дорож-
нього перевезення небезпечних вантажів;

2) припинення юридичної особи перевізника;
3) припинення підприємницької діяльності фізичною осо-

бою – ​підприємцем;
4) установлення факту зазначення в  заяві та  докумен-

тах, що додаються до неї, недостовірної інформації;
5) настання надзвичайної ситуації (несприятливі погод-

ні умови, землетруси, дорожньо-транспортні пригоди, тех-
ногенні аварії, страйки, здійснення виробничої діяльності 
на вулично-дорожній мережі тощо), що створює загрозу без-
пеці дорожнього руху за маршрутом руху, визначеним у по-
годженні.

Підрозділу поліції забороняється вимагати від перевізни-
ків або їх уповноважених осіб інші документи, крім визначе-
них законодавством.

У разі відповідності документів, наданих перевізником 
або його уповноваженою особою для отримання погоджен-
ня маршруту руху транспортного засобу під час дорожнього 
перевезення небезпечних вантажів, вимогам Правил дорож-
нього перевезення небезпечних вантажів, затверджених на-
казом Міністерства внутрішніх справ України від 04 серпня 
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2018  року № 656, інформації щодо вказаних транспортних 
засобів та  відповідальних за  перевезення осіб у  єдиній ін-
формаційній системі МВС та  внесення перевізником плати 
за  оформлення такого погодження підрозділ поліції видає 
погодження маршруту руху транспортного засобу під час до-
рожнього перевезення небезпечних вантажів у строк не пізні-
ше ніж десять робочих днів з дати надходження заяви та до-
кументів, що додаються до заяви.

Погодження маршруту руху транспортного засобу під час 
дорожнього перевезення небезпечних вантажів видається 
на  одноразовий проїзд. У  разі здійснення постійних проїз-
дів за однаковим маршрутом тим самим транспортним засо-
бом з тими самими вантажами погодження може видаватися 
на кілька проїздів.

Строк дії погодження маршруту руху транспортного за-
собу під час дорожнього перевезення небезпечних вантажів 
не  має перевищувати терміну дії свідоцтва про допущення 
транспортних засобів до  перевезення визначених небезпеч-
них вантажів, чинного договору страхування відповідаль-
ності суб’єктів перевезення небезпечних вантажів у разі на-
стання негативних наслідків під час перевезення небезпечних 
вантажів та свідоцтва ДОПНВ про підготовку водія.

Якщо на маршруті перевезення небезпечних вантажів ви-
никає підвищена небезпека для учасників дорожнього руху 
(несприятливі погодні умови, землетруси, дорожньо-тран-
спортні пригоди, техногенні аварії, страйки, громадські заво-
рушення, бойові дії або інші надзвичайні події), працівниками 
підрозділів поліції, на  території обслуговування яких вини-
кли такі ситуації, до маршруту руху можуть уноситися зміни 
з обов’язковим зазначенням дати внесення змін, ділянки, ви-
ключеної з маршруту, ділянки, якою рух дозволено, строку дії 
змін, посади та прізвища уповноваженого працівника поліції, 
який вніс зміни та особисто їх підписав (підпис має бути скрі-
плений печаткою).
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Під час внесення змін до маршруту руху відповідний під-
розділ поліції інформує перевізника про причини такого рі-
шення.

Підрозділи поліції формують погодження маршрутів руху 
транспортних засобів під час дорожнього перевезення небез-
печних вантажів у єдиній інформаційній системі МВС.

На відміну від процедури погодження маршрутів руху 
транспортних засобів під час дорожнього перевезення не-
безпечних вантажів, яка затверджена наказом МВС України, 
порядок видачі дозволу на рух великовагових та великогаба-
ритних транспортних засобів автомобільними дорогами, ву-
лицями та  залізничними переїздами затверджений постано-
вою Уряду України.

Відповідно до Правил проїзду великогабаритних та вели-
ковагових транспортних засобів автомобільними дорогами, 
вулицями та  залізничними переїздами, затвердженими по-
становою Кабінету Міністрів України від 18 січня 2001 року 
№ 30, рух таких транспортних засобів здійснюється на  під-
ставі дозволу на участь у дорожньому русі транспортних за-
собів, вагові або габаритні параметри яких перевищують нор-
мативні, виданим перевізникові уповноваженим підрозділом 
Національної поліції за відповідною формою, або документа 
про внесення плати за проїзд таких транспортних засобів.

Видача (відмова у  видачі, оформлення, переоформлен-
ня, анулювання) дозволу здійснюється відповідно до  Зако-
ну України «Про дозвільну систему у  сфері господарської 
діяльності» через центри надання адміністративних послуг 
або за  наявності технічної можливості безпосередньо через 
Єдиний державний веб-портал електронних послуг, зокрема 
через інтегровані з ним інформаційні системи державних ор-
ганів та органів місцевого самоврядування.

Дозвіл оформлюється уповноваженим підрозділом Націо-
нальної поліції на підставі погоджувальних документів з влас-
никами вулично-дорожньої мережі, залізничних переїздів, 
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мостового господарства, служб міського електротранспорту, 
електромереж, електрифікації, електрозв’язку, в яких визнача-
ються умови і режим проїзду зазначених транспортних засобів.

Рух транспортних засобів та  їх составів загальною ма-
сою до 40 тонн включно, якщо вони не є великогабаритними 
і контейнеровозів загальною масою до 46 тонн включно та за-
ввишки від поверхні дороги до 4,35 метра включно (на вста-
новлених Агентством відновлення, Укртрансбезпекою і  На-
ціональною поліцією маршрутах), здійснюється без дозволу.

Відомості про маршрути руху зазначених транспортних 
засобів оприлюднюються Агентством відновлення та Націо-
нальною поліцією в газеті «Урядовий кур’єр».

Дозвіл видається:
–– уповноваженим підрозділом Національної поліції  – ​

у разі виїзду за межі України або в’їзду на територію 
України виключно великогабаритними транспортними 
засобами;

–– уповноваженими підрозділами Національної поліції 
в  областях, м.  Києві, а  також Автономній Республі-
ці Крим та м. Севастополі, – ​ якщо маршрут пролягає 
в межах Автономної Республіки Крим, області, між об-
ластями або між Автономною Республікою Крим, мм. 
Києвом і Севастополем та іншими адміністративно-те-
риторіальними одиницями.

Дозвіл видається на одноразовий проїзд великогабаритно-
го та великовагового транспортного засобу. У разі здійснен-
ня постійних проїздів по одному маршруту тим самим тран-
спортним засобом дозвіл може видаватися на кілька проїздів, 
але не більше ніж на три місяці.

Дозвіл на проїзд великогабаритних транспортних засобів 
автомобільними дорогами та вулицями не видається або дія 
дозволу припиняється, якщо на таких дорогах і вулицях може 
виникнути підвищена небезпека для учасників дорожнього 
руху або транспортні затори.
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Для отримання дозволу перевізник або уповноважена ним 
особа подає:

–– заяву, в  якій зазначається марка, модель, номерний 
знак, заплановані строки проїзду та  кількість рейсів, 
маршрут руху, геометричні (висота, ширина, довжина) 
і вагові (загальна вага, осьові навантаження) параметри 
транспортних засобів, інформація про вантаж, найме-
нування, адреса, номер телефону перевізника, власне 
ім’я та прізвище відповідальної за перевезення особи;

–– копії погоджувальних документів з власниками вулично-
дорожньої мережі, залізничних переїздів, мостового 
господарства, служб міського електротранспорту, елек-
тромереж, електрифікації, електрозв’язку щодо проїзду 
автотранспорту;

–– документ,  що підтверджує внесення плати за  оформ-
лення дозволу.

За оформлення дозволу справляється плата, розмір якої визна-
чається законодавством у сфері надання адміністративних послуг.

Переоформлення та  анулювання дозволу здійснюється 
на безоплатній основі.

Рішення про видачу або відмову у  видачі дозволу при-
ймається уповноваженим підрозділом Національної поліції 
у триденний строк.

Підставою для відмови у видачі дозволу є:
–– подання перевізником не у повному обсязі документів, 

необхідних для одержання дозволу;
–– виявлення в документах, поданих перевізником, недо-

стовірних відомостей.
У разі відмови у видачі дозволу, плата за його оформлення 

повертається.
Підставою для переоформлення дозволу є:
–– зміна найменування перевізника, а у разі коли переві-

зником є фізична особа – ​підприємець, – ​прізвища, іме-
ні, по батькові;
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–– зміна місцезнаходження перевізника;
–– зміни в маршруті руху транспортного засобу, вагові або 

габаритні параметри якого перевищують нормативні;
–– заміна транспортного засобу або водія,  що здійснює 

перевезення вантажу.
Підставою для анулювання дозволу є:
–– звернення перевізника із  заявою про анулювання до-

зволу;
–– припинення юридичної особи перевізника;
–– припинення підприємницької діяльності фізичної осо-

би – ​підприємця;
–– встановлення факту зазначення в  заяві та  докумен-

тах, що додаються до неї, недостовірної інформації;
–– настання надзвичайної ситуації (несприятливі погод-

ні умови, землетруси, дорожньо-транспортні пригоди, 
техногенні аварії, страйки, провадження виробничої 
діяльності на  вулично-дорожній мережі тощо),  що 
створюють загрозу безпеці дорожнього руху за марш-
рутом руху, визначеним у дозволі.

Відповідно до статті 38 Закону України «Про автомобіль-
ний транспорт» підлягають узгодженню з Національною по-
ліцією й перевезення організованих груп дітей автомобільним 
транспортом загального користування.

З відповідними підрозділами Національної поліції та  за-
мовником таких перевезень узгоджуються маршрут та  роз-
кладу руху як  регулярних, так і  нерегулярних перевезень 
груп дітей (до  перевезення організованих груп дітей відно-
ситься одночасне перевезення групи з десяти і більше дітей). 
Порядок організації перевезення груп дітей визначається 
Правилами надання послуг пасажирського автомобільного 
транспорту, затвердженими постановою Кабінету Міністрів 
України від 18 лютого 1997 року № 176, якими визначено, що 
автомобільний перевізник не пізніше ніж за три робочих дні 
до запланованого перевезення організованої групи дітей по-
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відомляє уповноваженому підрозділу Національної поліції 
про дату здійснення кожного такого перевезення, подає йому 
на  узгодження та  замовнику послуг на  затвердження схему 
маршруту та  розклад руху автобусів. Проте повноваження 
працівників Національної поліції з  розгляду цих звернень, 
процедура такого узгодження та  підстави для його відмови 
жодними нормативно-правовими актами не передбачені.

Погодження поданих у встановленому порядку пропози-
цій стосовно маршрутів руху пасажирського транспорту, від-
повідно до статті 523 Закону України «Про дорожній рух», та-
кож належить до Повноваження Національної поліції у сфері 
забезпечення безпеки дорожнього руху. Картографічне зобра-
ження маршруту пасажирського транспорту відображається 
у схемі маршруту, котра згідно зі  статтею 1 Закону України 
«Про автомобільний транспорт» є обов’язковим складником 
паспорта маршруту.

Водночас Порядок розроблення та затвердження паспорта 
автобусного маршруту, затверджений Наказом Міністерства 
транспорту та зв’язку України 07.05.2010 № 278, визначає, що 
Паспорт маршруту повинен містити:

–– схему маршруту;
–– характеристику маршруту, у тому числі відомості щодо 

усіх залізничних переїздів, через які проходить автобу-
сний маршрут (у разі їх наявності);

–– копію затвердженого організатором розкладу руху ав-
тобусів;

–– графік режиму праці та відпочинку водіїв;
–– таблицю вартості проїзду, затверджену перевізником 

(для регулярних перевезень);
–– список пасажирів (для регулярних спеціальних пере-

везень), перевезення яких передбачено договором про 
регулярні спеціальні перевезення та  які застраховані 
в установленому законодавством порядку (крім марш-
рутів регулярних спеціальних перевезень у межах на-
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селеного пункту та  маршрутів,  що виходять за  межі 
території населеного пункту, протяжність яких не біль-
ше ніж 50 кілометрів, туристично-екскурсійних пере-
везень, а також перевезення осіб, що перетинають лі-
нію розмежування в Донецькій і Луганській областях 
та  адміністративний кордон між Автономною Респу-
блікою Крим та Херсонською областю);

–– відомості про зміни на маршруті;
–– умови здійснення перевезень на  маршруті (для регу-

лярних спеціальних перевезень);
–– акт відповідності паспорта автобусного маршруту 

умовам здійснення перевезень на маршруті (для регу-
лярних спеціальних перевезень);

–– договір про надання послуг (для регулярних спеціаль-
них перевезень);

–– відомості про виявлені порушення умов здійснення пе-
ревезень пасажирів, що розміщуються на зворотному 
боці титульного аркуша паспорта (для регулярних спе-
ціальних перевезень).

У паспорті маршруту зазначають назву маршруту, яка 
складається з назв початкового та кінцевого пунктів маршру-
ту (зупинок), а для приміських, міжміських автобусних марш-
рутів загального користування – ​з назв автостанцій, у разі їх 
відсутності – ​з назв зупинок, передбачених розкладом руху.

Проте уповноваженим підрозділом Національної поліції 
України погоджується паспорт маршруту регулярних спе-
ціальних перевезень виключно в частині схеми автобусного 
маршруту та характеристики маршруту.

У разі відкриття нового регулярного автобусного марш-
руту загального користування розроблення матеріалів для 
паспорта маршруту забезпечує відповідний організатор пере-
везень.

Паспорт маршруту регулярних спеціальних перевезень 
після розроблення надається на погодження до уповноваже-
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них підрозділів Національної поліції України, після чого  – ​
до організатора перевезень на відповідній території.

Уповноважений підрозділ Національної поліції України 
розглядає протягом 30 днів та  в  цей самий строк погоджує 
паспорти маршрутів (у  частині схеми автобусного маршру-
ту та характеристики маршруту) за умови дотримання вимог 
безпеки перевезень або надає обґрунтовану письмову відпо-
відь із зазначенням причин відмови в погодженні.

Підставами для відмови в погодженні паспорта маршруту 
є фактори, які не забезпечують належного рівня безпеки пе-
ревезень, а саме:

–– невідповідність стану проїжджої частини вимогам без-
пеки перевезень;

–– невідповідність залізничного переїзду вимогам пунк-
ту  2.23 глави 2 Інструкції з  улаштування та  експлуа-
тації залізничних переїздів, затвердженої наказом Мі-
ністерства транспорту та зв’язку України від 26 січня 
2007 року № 54, зареєстрованої у Міністерстві юстиції 
України 22  лютого 2007  року за № 162/13429 (у  разі 
розроблення паспорта нового автобусного маршруту, 
проходження якого передбачається через залізничний 
переїзд, на якому не відкрито автобусний рух);

–– невідповідність швидкісних режимів руху, закладених 
у  розкладі руху, вимогам, установленим Правилами 
дорожнього руху, затвердженими постановою Кабіне-
ту Міністрів України від 10 жовтня 2001 року № 1306.

Погоджені уповноваженими підрозділами Національної 
поліції України паспорти маршрутів регулярних спеціальних 
перевезень надсилаються на погодження до організатора пе-
ревезень, який протягом 30 днів з  дня їх надходження при-
ймає відповідне рішення.

У разі непогодження паспорта маршруту організатором 
перевезень у цей самий строк надається письмова обґрунто-
вана відповідь із зазначенням причин.



133

2.2. Дозвільно-погоджувальна діяльність поліції у сфері безпеки дорожнього руху

Паспорти маршрутів регулярних спеціальних перевезень 
з  періодичністю не  рідше ніж раз на  два роки підлягають 
перегляду відповідними організаторами перевезень та упов-
новаженими підрозділами Національної поліції України 
на предмет відповідності відомостей, внесених до паспорта 
маршруту, вимогам безпеки та умовам перевезень. За резуль-
татами перегляду складається відповідний акт, який підшива-
ється до паспорта маршруту.

Процедури, пов’язані з  погодженням та  затвердженням 
паспортів автобусних маршрутів регулярних та  регулярних 
спеціальних перевезень, здійснюються безоплатно.

Порядок дій поліцейських в процесі погодження паспор-
тів маршрутів нормативно не визначений, проте в діяльності 
підрозділів патрульної поліції склалася стала практика,  що 
під час розгляду наданого паспорта працівник відділу безпе-
ки дорожнього руху Управління патрульної поліції перевіряє 
достовірність характеристик маршруту, повноту інформації 
про місця концентрації ДТП, небезпечні ділянки, залізнич-
ні переїзди, автостанції, кількість зупинок громадського ав-
тотранспорту тощо.

У випадку розбіжностей даних, заявлених у  паспорті, 
із  обліковими даними Національної поліції, призначається 
та протягом десяти робочих днів проводиться обстеження ву-
лично-шляхової мережі, якими пролягає маршрут.

За результатами проведеного обстеження складається ра-
порт довільної форми, у  якому зазначаються фактичні дані 
(експлуатаційний стан та  геометричні параметри вулич-
но-шляхової мережі, відповідність типу, стану покриття, ши-
рини проїзної частини дороги та узбіч, горизонтальних і вер-
тикальних радіусів кривих, поздовжніх ухилів, видимості 
та  облаштування доріг, відповідність залізничних переїздів 
до вимог ДСТУ 3587–97 «Безпека дорожнього руху: автомо-
більні дороги, вулиці та залізничні переїзди. Вимоги до екс-
плуатаційного стану» та Єдиних правил ремонту і утримання 
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автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, правилам 
користування ними та охорони, затверджених постановою Ка-
бінету Міністрів України від 30 березня 1994 року № 198, на-
явність місць концентрації ДТП, небезпечних ділянок, мостів 
із звуженням проїзної частини, місць проведення тривалих бу-
дівельних дорожніх робіт, автостанцій, зупинок громадського 
автотранспорту та  їх кількість (облаштованість павільйона-
ми), місць відстою автотранспорту на кінцевих зупинках) про 
вулично-шляхову мережу, якою пролягає маршрут.

За результатами розгляду проєкту паспорта маршруту 
та проведеного обстеження готується висновок щодо режимів 
та дорожніх умов на маршруті автобусного руху, який направ-
ляється організатору для врахування в паспорті.

У разі достовірності наданої в паспорті інформації, він по-
годжується та передається організатору перевезень.

У разі зміни дорожніх умов на маршруті відповідний за-
пис вноситься до паспорта маршруту руху.

В описаних та  подібних ситуаціях з  прогалинами пра-
вового регулювання дозвільних відносин у  сфері безпеки 
дорожнього руху створюються умови,  що перешкоджають 
ефективному забезпеченню прав суб’єктів господарювання 
та належній охороні публічних інтересів на відповідних ді-
лянках економічного життя. Такі ситуації характеризуються 
правовою невизначеністю. Як результат неналежного пра-
вового забезпечення дозвільних відносин створюється фун-
дамент для правових конфліктів,  що вирішуються у  судо-
вому порядку. Наслідком є непотрібні економічні витрати, 
втрати для суб’єкта господарювання, держави, територіаль-
ної громади.1

Отже, правове регулювання дозвільної (погоджувальної) 
діяльності Національної поліції у сфері забезпечення безпеки 
дорожнього руху потребує вдосконалення та систематизації.

1 Апанасенко  К. І.  Дозвільні правовідносини у  сфері господарювання: теорії проблеми 
і практики: монографія. Київ: ДУ «Інститут економіко-правових досліджень імені В. К. Ма-
мутова Національної академії наук України», 2020. 430 с.
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Так, пунктом 13 частини першої статті 23 Закону Украї-
ни «Про Національну поліцію» видача відповідно до  зако-
ну дозволів на рух окремих категорій транспортних засобів, 
а також видача та погодження у випадках, визначених зако-
ном, дозвільних документів у сфері безпеки дорожнього руху 
віднесено до основних повноважень поліції. Більш детально 
повноваження Національної поліції розкриті у статті 523 За-
кону України «Про дорожній рух», який регулює суспільні 
відносини у сфері дорожнього руху та його безпеки, визначає 
права, обов’язки і відповідальність суб’єктів – ​учасників до-
рожнього руху, міністерств, інших центральних органів ви-
конавчої влади, зокрема Національної поліції, об’єднань, під-
приємств, установ і організацій незалежно від форм власності 
та господарювання. Однак і ця норма не містить виключного 
переліку документів дозвільного характеру,  що видаються 
підрозділами поліції як дозвільними органами у сфері безпе-
ки дорожнього руху.

Зважаючи,  що виключно законами, які регулюють від-
носини, пов’язані з  одержанням документів дозвільного ха-
рактеру, встановлюється необхідність одержання документів 
дозвільного характеру та їх види; дозвільний орган, уповно-
важений видавати документ дозвільного характеру; платність 
або безоплатність видачі (переоформлення, анулювання) до-
кумента дозвільного характеру; строк видачі документа доз-
вільного характеру або відмови у  його видачі; вичерпний 
перелік підстав для відмови у видачі, переоформлення, ану-
лювання документа дозвільного характеру; строк дії докумен-
та дозвільного характеру або необмеженість строку дії такого 
документа; перелік документів дозвільного характеру у сфері 
господарської діяльності; перелік та  вимоги до  документів, 
які суб’єкту господарювання необхідно подати для одержан-
ня документа дозвільного характеру, було б доцільно допов-
нити статтю 523 Закону України «Про дорожній рух» новою 
частиною, яка б узагальнювала в собі та упорядковувала до-
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вільні (погоджувальні) відносини Національної поліції у сфе-
рі забезпечення безпеки дорожнього руху.

Для упорядкування проведення дозвільних (погоджуваль-
них) процедур, переоформлення та  анулювання документів 
дозвільного характеру підрозділами патрульної поліції, запо-
бігання неоднозначного розуміння норм права та  реалізації 
принципу правової визначеності доцільно розробити та  за-
твердити відповідною постановою Кабінету Міністрів Украї-
ни Порядок видачі, відмови у видачі, переоформлення, анулю-
вання документів дозвільного характеру у сфері забезпечення 
безпеки дорожнього руху Національною поліцією України.

2.3. Контроль поліції за перевезенням 
пасажирів та вантажів автомобільним... 

транспортом

Законом України «Про дорожній рух» визначено, що кон-
троль у сфері безпеки дорожнього руху здійснюється Кабіне-
том Міністрів України, місцевими органами виконавчої влади 
та органами місцевого самоврядування, Національною полі-
цією, іншими спеціально уповноваженими на  те  державни-
ми органами (державний контроль), а також міністерствами, 
іншими центральними органами виконавчої влади (відомчий 
контроль).

У системі суб’єктів державного нагляду (контролю) 
за безпекою на автомобільному транспорті загального корис-
тування особливе місце займає Національна поліція України, 
здійснюючи комплекс заходів із забезпечення безпеки дорож-
нього руху та виступаючи сполучною ланкою для всієї систе-
ми суб’єктів відповідного нагляду (контролю).1

1 Грибан  М. М.  Адміністративно-правове забезпечення державного нагляду (контролю) 
за безпекою на автомобільному транспорті загального користування: дис. … док. філос.: 081 
«Право». Харків. 2024. URL: https://univd.edu.ua/files/councils/40/dysertatsiia_hryban_mm.pdf
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Правовий статус Національної поліції України у  системі 
суб’єктів нагляду (контролю) за  безпекою на  автомобільно-
му транспорті загального користування визначений Законом 
України «Про дорожній рух». Так, згідно з даним норматив-
но-правовим актом на поліцію покладається «участь у реалі-
зації в межах своїх повноважень державної політики у сфері 
забезпечення безпеки дорожнього руху; забезпечення безпе-
ки дорожнього руху; організація в  установленому порядку 
супроводження і забезпечення безпечного руху транспортних 
засобів спеціального та спеціалізованого призначення; пого-
дження відповідно до вимог цього Закону, інших законодав-
чих актів проектів на  будівництво, реконструкцію і  ремонт 
автомобільних доріг, залізничних переїздів, комплексів до-
рожнього сервісу та інших споруд у межах відведення авто-
мобільних доріг або червоних ліній міських вулиць і  доріг; 
погодження поданих у  встановленому порядку пропозицій 
стосовно обладнання засобами організації дорожнього руху 
місць виконання дорожніх робіт, проектів та схем організації 
дорожнього руху, маршрутів руху пасажирського транспор-
ту, маршрутів організованого руху громадян і місць їх збору, 
порядку проведення спортивних та  інших масових заходів, 
які можуть створити перешкоди дорожньому руху; видача 
в установленому порядку у випадках, передбачених законом, 
дозволів на участь у дорожньому русі транспортних засобів, 
вагові або габаритні параметри яких перевищують норматив-
ні; здійснення контролю за безпекою дорожнього руху під час 
надання послуг з перевезення пасажирів чи вантажів, у тому 
числі небезпечних, додержанням законодавства у зазначеній 
сфері, розробленням і видачею в установленому порядку до-
кументів щодо погодження маршрутів руху транспортних за-
собів під час дорожнього перевезення небезпечних вантажів; 
інформування учасників дорожнього руху про фіксацію фак-
тів правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху в авто-
матичному режимі».
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S. Gössling зазначає, що працівники поліції, які працюють 
у  сфері безпеки дорожнього руху, мають унікальну можли-
вість оцінювати та судити про ефективність політики безпеки 
дорожнього руху, оскільки вони фіксують порушення правил 
дорожнього руху, виписують штрафи, проводять розслідуван-
ня та виступають свідками в суді.1

Водночас слід погодитися з  позицією О. Ю.  Дубинсько-
го, що сутність державного контролю за додержанням зако-
нодавства на автомобільному транспорті полягає в діяльності 
Державної служби України з безпеки на транспорті та інших 
уповноважених контролюючих органів (Кабінету Міністрів 
України, Національної поліції України, місцевих органів вла-
ди тощо) щодо виявлення стану відповідності автомобільного 
транспорту, організації і здійснення пасажирських і вантаж-
них перевезень, надання додаткових послуг на  автомобіль-
ному транспорті тощо нормативно-правовим актам і норма-
тивним документам, які регулюють правовідносини у сфері 
автомобільного транспорту, фіксування у встановленому за-
конодавством порядку випадків невідповідності тим  чи ін-
шим нормам, вжиття відповідних заходів щодо їх усунення й 
притягнення до відповідальності за порушення законодавства 
про автомобільний транспорт.2

Як і  будь-який інший, контроль на  транспорті базується 
на певних принципах. Їх виокремлення та обов’язковий роз-
гляд зумовлені специфікою контролю, особливостями його 
здійснення, розмаїтістю застосування форм та методів спосте-
реження за дотриманням учасниками транспортного процесу 
усталених норм і  правил. Принципи мають також важливе 
методологічне значення, адже без них неможливо уявити весь 
механізм державного контролю на транспорті. Попри вагоме 

1 Gössling S.  Police Perspectives on Road Safety and Transport Politics in Germany. 
Sustainability. 2017. № 9 (10). URL: https://www.webofscience.com/wos/woscc/full-record/
WOS:000414896200101.

2 Дубинський О.  Сутність і  особливості державного контролю за  додержанням законо-
давства на автомобільному транспорті. 2018. Підприємництво, господарство і право. № 12. 
С. 176–181. URL: http://pgp-journal.kiev.ua/archive/2018/12/33.pdf
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значення контролю за  безпекою руху транспортних засобів, 
чинним законодавством окремо не визначено його принципів. 
Основними завданнями контролю за безпекою руху є вивчен-
ня та практичне застосування принципів розвитку контроль-
них відносин різноманітних форм їх виявлення в процесі ви-
значення цілей, розроблення стратегічних напрямків розвитку 
та відповідних тактичних планів, створення необхідних умов 
для ефективного функціонування транспорту. Названий вид 
контролю необхідно здійснювати таким чином, щоби не по-
рушувати транспортний процес, сприяти розвитку транспор-
ту, забезпечувати реалізацію прав учасників транспортних 
правовідносин. Він має ґрунтуватися, передусім, на  прин-
ципах побудови транспортної системи та  ключових засадах 
її функціонування. А це можливо лише за умови відповідно-
го державного регулювання, всебічної державної фінансової, 
економічної, соціальної та адміністративної підтримки.1

На думку А. О. Собакаря сукупність принципів контролю 
за безпекою руху може бути встановлена на підставі науко-
вого узагальнення і аналізу нормативно-правових актів, яки-
ми регульовано діяльність органів контролю та їх посадових 
осіб. Із урахуванням вищезазначених доктринальних та зако-
нодавчих положень, а також ураховуючи особливість об’єктів 
державного контролю, доцільно запропонувати власну систе-
му принципів державного контролю за безпекою руху тран-
спортних засобів та зупинитися на характеристиці останніх:

–– принципі законності, що яскраво відображено у ст. 19 
Конституції України, відповідно до  якої, органи дер-
жавної влади та  органи місцевого самоврядування, 
їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, 
в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Кон-
ституцією та  законами України. Це  означає,  що кон-
троль повинен здійснюватися: у  межах повноважень 
компетентного контролюючого органу та його посадо-

1 Галімшина Г. В. Державний контроль на автомобільному транспорті в Україні: дис. … 
канд. юрид. наук: 12.00.07 / Галімшина Ганна В’ячеславівна. Дніпропетровськ, 2010. 245 с.
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вих осіб; з дотриманням процедур та термінів контро-
лю, а також відповідним правовим оформленням ста-
дій і результатів контрольних заходів.

–– принцип відповідальності контролюючого органу пе-
ред державою і підконтрольною структурою за об’єк-
тивність контролю. Саме цей принцип є втіленням 
конституційного положення, згідно з  яким держава 
відповідає перед людиною за  свою діяльність (ст.  3 
Конституції України).

–– принцип верховенства права, що нерозривно пов’яза-
ний з принципом законності, закріплений у Конститу-
ції України та не дозволяє прийняти неконституційний 
нормативний акт, гарантуючи кожному право звернен-
ня до суду по захист своїх прав безпосередньо на під-
ставі норм Конституції.

–– принцип цілеспрямованості, який означає, що резуль-
татом контролю не  повинно бути лише виявлення 
допущених порушень та  притягнення винних до  від-
повідальності  – ​ за  допомогою отриманих результатів 
підлягатимуть вирішенню виявлені проблеми, забезпе-
чуючи ефективну діяльність підконтрольного об’єкта.1

–– принцип гласності контролю передбачає можливість 
(а в певних випадках і необхідність) доведення резуль-
татів контролю до відома громадськості або правоохо-
ронних органів, інших осіб, зацікавлених у  резуль-
татах контролю. Цей принцип полягає у  відкритості 
контрольних заходів, доступності їх в інформаційному 
плані до підконтрольних структур у певних правових 
межах.

–– принцип науковості передбачає необхідність здійснен-
ня контрольних заходів у  відповідності із  сучасним 
розвитком суспільства. Тобто контролюючі суб’єкти 

1 Лютіков  П. С.  Державний контроль у  галузі чорної металургії в  Україні: організацій-
но-правовий аспект: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.07 / Лютіков Павло Сергійович. Запо-
ріжжя, 2009. 212 с.
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мають використовувати сучасні технічні засоби, облад-
нання, прилади вимірювання показників (наприклад, 
швидкості руху, ваги транспортного засобу тощо).

–– принцип системності означає,  що контроль на  тран-
спорті має бути системним та  комплексним, оскіль-
ки його здійснює широке коло суб’єктів,  що згодом 
призводить до дублювання та ускладнення контроль-
них заходів. Чітка система, прозорість та усталеність 
зв’язків її складових елементів позитивно позначиться 
на результатах названого контролю.

–– принцип регулярності, який є логічним продовженням 
принципу системності. Цей принцип стимулює кон-
трольну діяльність як таку щодо підвищення ефектив-
ності та позитивного впливу на гарантування безпеки 
руху транспортних засобів.

–– принцип плановості полягає у  необхідності здійс-
нення контрольних заходів у  відповідності з  раніше 
складеним планом, в якому має бути чітко визначенні 
об’єкт, напрямки, терміни, завдання, форми та  мето-
ди контрольної діяльності. Наприклад, на  транспорті 
державний контроль найчастіше здійснюється у формі 
планових та позапланових перевірок. При цьому, по-
рядок, терміни та особливості їх проведення сьогодні 
потребують додаткового правового уточнення.

–– принцип ефективності є одним із ключових принципів 
контролю за безпекою руху та полягає у тому, що кон-
троль здійснюється не заради власне контролю і його 
не можна зводити до елементарної реєстрації наявних 
порушень  – ​ він обов’язково повинен завершуватись 
своєчасним прийняттям дієвих заходів, управлінських 
рішень.

–– принцип усебічності (універсальності) означає,  що 
контроль повинен охоплювати всі сторони транспорт-
ного процесу. Тобто будь-яка управлінська дія, серед 
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іншого й пов’язана із  перевезенням пасажирів і  ван-
тажів, повинна розпочинатися зі здійснення контролю 
або нагляду та, безумовно, завершуватися контролем, 
адже без нього вона не матиме сенсу.

–– принцип об’єктивності, в основі якого перебуває уваж-
не і  ретельне вивчення фактів, документів, заслухо-
вування пояснень тих, кого перевіряють, інших заці-
кавлених осіб, проведення необхідних підрахунків, 
аналізу та  вимірювань, установлення причин виявле-
них недоліків або порушень. Лише узагальнення всіх 
отриманих таким шляхом даних дозволяє дійти об-
ґрунтованих висновків та знайти вірне рішення після 
усунення всіх виявлених недоліків, дозволяє виявити 
справжніх винних, правильно визначити ступінь їх 
відповідальності та захищає від можливих негативних 
наслідків.

–– принцип реальності тісно пов’язаний з  принципом 
об’єктивності та  відображає кінцеву мету контролю, 
те заради чого його здійснюють.

–– принцип дієвості є одним із головних принципів дер-
жавного контролю за безпекою руху транспортних за-
собів, адже сутність його полягає в реальних наслідках 
виявлення та припинення порушень чинного на тран-
спорті законодавства, запровадження профілактичних 
заходів, покарання винних розроблення комплексу за-
ходів на перспективу в досліджуваній сфері.

–– принцип професіоналізму (компетентності) в  кон-
трольній діяльності передбачає наявність фахо-
вої підготовленості посадових осіб контролюючих 
суб’єктів. Цей принцип передбачає наявність кваліфі-
кованих кадрів необхідних для здійснення контроль-
них заходів.

–– принцип повноти передбачає,  що контролюючий ор-
ган має зібрати повну інформацію про підконтрольний 
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об’єкт, вивчити її та, з метою недопущення прогалин 
і недоробок, вжити комплекс заходів, що дадуть кінце-
вий позитивний результат контрольної діяльності.

–– принцип комплексності контролю передбачає,  що 
контролери повинні проводити перевірки не  тільки 
повно, а й комплексно, виявляти всі недоліки та вжива-
ти всіх необхідних заходів для припинення порушень 
на об’єктах транспорту.

–– принцип неупередженості вдається досягти шляхом 
покладення завдань контролю на  осіб, не  зацікавле-
них у його результатах. Цей принцип є логічним про-
довженням принципу законності, адже відхилення від 
нього може мати результатом дисциплінарне стягнен-
ня або кримінальну відповідальність посадових осіб 
контролюючого суб’єкта.

–– принцип оперативності забезпечує динамічний ха-
рактер процедури контролю на транспорті та полягає 
у здійсненні контрольних заходів у максимально швид-
кі терміни із метою запобігання порушенням чинного 
на транспорті законодавства і ліквідації причин, що їх 
викликають. Цей принцип тісно пов’язаний із принци-
пом економності, який сприяє здійсненню контрольної 
діяльності на транспорті з досить незначними витра-
тами.

–– принцип взаємодії контролюючих органів хоча й по-
сідає одне з визначальних місць у числі інших прин-
ципів контролю, водночас залишається найменш 
реалізованим. Дотепер не  розроблено дієвих форм 
та методів взаємодії контролюючих суб’єктів на тран-
спорті, спільних заходів протидії тероризму та  актам 
незаконного втручання на  транспорті, заходів інфор-
мування та попередження правопорушень.

Названі принципи визначають специфіку контрольної ді-
яльності та особливості її здійснення, вони є вихідними поло-
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женнями, на яких базується організаційно-правовий механізм 
контролю за безпекою руху.1

У своєму дослідженні М. М. Грибан виокремлює ключові 
особливості контролю та нагляду за безпекою на автомобіль-
ному транспорті загального користування:

–– в основі нагляду (контролю) лежать управлінські про-
цеси;

–– у сучасних умовах управління знаннями постає ключо-
вим фактором розвитку будь-якої організації;

–– управління знаннями може бути осмислене крізь приз-
му його зовнішнього вираження  – ​ управління інфор-
мацією як системою оброблених, структурованих, до-
ступних населенню знань. Зокрема, в умовах воєнного 
стану зростає значення управління стратегічними ко-
мунікаціями;

–– на  процес управління впливають технологічні інно-
вації, специфічна цифрова реальність, у  якій функці-
онують, трансформуються, еволюціонують суспільні 
відносини;

–– управління системою громадського транспорту можна 
розглядати як управління стійкістю системи, елемен-
ти якої можливо осмислити на  основі Цілей сталого 
розвитку, зокрема до них можливо віднести екологіч-
ність транспорту, доступність для всіх без виключен-
ня осіб, незалежно від наявних у них обмежених мож-
ливостей, доступність транспорту та безпечність його 
експлуатації;

–– механізми соціальної перцепції державного нагляду 
(контролю) багато в чому пов’язані з механізмами гро-
мадської участі у здійсненні контролю. Такі механізми 
наразі лежать в площині соціальної активності, проєк-

1 Собакарь А. О. Принципи державного контролю за безпекою руху транспортних засобів. 
Транспортна безпека: правові та організаційні аспекти: матеріали ХV Міжнародної науко-
во-практичної конференції (в авторській редакції), м. Кривий Ріг, 13 листопада 2020 року. 
Кривий Ріг, 2020. С. 237–240.
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тного менеджменту, що надає громадськості можливо-
сті реальної участі у контрольній діяльності;

–– внутрішньою, ціннісною основою дієвості контроль-
но-наглядової діяльності суб’єктів публічного адмі-
ністрування,  що постає безпосередньо з  принципів 
права, правової свідомості, правової культури, є мо-
рально-етичне лідерство;

–– наглядова (контрольна) діяльність є невіддільною від мо-
рально-етичної складової, зокрема в частині здійснення 
етичного контролю як  складової морально-психологіч-
ного забезпечення та  його інституційного закріплення 
на рівні діяльності суб’єктів публічного адміністрування;

–– державний нагляд (контроль) передбачає сучасні канали 
(месенджери, програми тощо) анонімного зв’язку з  на-
селенням та  документування перевірок і  розслідувань 
з використанням цифрових та  інтерактивних механізмів 
за умови дружнього, товариського, відкритого та прозоро-
го характеру здійснення самої перевірки (розслідування);

–– інструментом забезпечення неухильності та  точнос-
ті нагляду (контролю) виступає його ретельне плану-
вання як  на  рівні загальнодержавних стратегій, так 
і на рівні щоденних планів роботи, затвердження таких 
планів керівниками під час регулярних нарад;

–– емоційно-вольова культура здійснення державного 
нагляду виступає професійно значущою якістю пу-
блічних службовців;

–– ринкова економіка впливає на процес державного наг-
ляду, що можна простежити на прикладі держав з роз-
виненою ринковою економікою, зокрема США, Японії, 
Німеччини, Великобританії, Франції, Італії, Канади, 
а також Китаю з огляду на вплив цієї держави на гло-
бальну економіку.1

1 Грибан  М. М.  Адміністративно-правове забезпечення державного нагляду (контролю) 
за безпекою на автомобільному транспорті загального користування: дис. … док. філос.: 081 
«Право». Харків. 2024. URL: https://univd.edu.ua/files/councils/40/dysertatsiia_hryban_mm.pdf
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Слушною є пропозиція О. Ю. Дубинського щодо класифі-
кації суб’єктів здійснення державного контролю за додержан-
ням законодавства на  транспорті в  Україні. Так, основними 
суб’єктами здійснення державного контролю за додержанням 
законодавства на транспорті в Україні слід вважати: «1) орга-
ни влади загальної компетенції: Президента України, Верховну 
Раду України, Кабінет Міністрів України; 2) органи влади спе-
ціальної компетенції щодо державного контролю за додержан-
ням законодавства на транспорті: Міністерство інфраструкту-
ри України, Державну службу України з безпеки на транспорті, 
Державну авіаційну службу; місцеві органи виконавчої влади; 
3) органи суміжної компетенції з державного контролю за до-
держанням законодавства на транспорті: Міністерство оборони 
України (державна авіація, трубопровідний транспорт тощо), 
Міністерство палива та  енергетики України (трубопровідний 
транспорт тощо), Міністерство соціальної політики України 
(з питань додержання законодавства про працю)».1

Водночас статтею 52 Закону України «Про дорожній рух» 
чітко визначено,  що контроль у  сфері безпеки дорожнього 
руху здійснюється Кабінетом Міністрів України, місцевими 
органами виконавчої влади та органами місцевого самовряду-
вання, Національною поліцією, іншими спеціально уповнова-
женими на  те  державними органами (державний контроль), 
а також міністерствами, іншими центральними органами ви-
конавчої влади (відомчий контроль).

Здійснення контролю за безпекою дорожнього руху під час 
надання послуг з перевезення пасажирів чи вантажів, у тому 
числі небезпечних, додержанням законодавства у зазначеній 
сфері, відповідно до статті 523 Закону України «Про дорожній 
рух» належить до компетенції Національної поліції України. 
Проте механізм здійснення такого контролю на  рівні підза-
конних нормативно-правових актів не врегульований.

1 Дубинський О. Суб’єкт здійснення державного контролю за додержанням законодавства 
на  транспорті в  Україні. Підприємництво, господарство і  право. 2018. № 10. С.  131–135. 
URL: http://pgp-journal.kiev.ua/archive/2018/10/27.pdf
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Конкретними об’єктивованими проявами, що дозволяють 
вповні розкрити сутність і зміст державного контролю за без-
пекою дорожнього руху, є його форми. Останні виступають 
як активні елементи механізму державного контролю та  го-
ловні інструменти контролюючих органів на автомобільному 
транспорті. Саме за допомогою різноманітних форм суб’єкти 
державного контролю здійснюють свою контрольну функцію 
в досліджуваній сфері. Форми контролю за безпекою дорож-
нього руху, більш чітко виявляються залежно від того, на яко-
му етапі діяльності підконтрольного об’єкта проводиться 
контроль. Відтак, вчені пропонують виділяти попередній, по-
точний (оперативний) та наступний контроль.1

Основним завданням державного контролю у сфері авто-
мобільного транспорту є створення умов безпечного, якісного 
й ефективного перевезення пасажирів та  вантажів, надання 
додаткових транспортних послуг.

Державний контроль автомобільних перевізників на тери-
торії України здійснюється шляхом проведення планових, по-
запланових і рейдових перевірок (перевірок на дорозі).

Планові перевірки проводяться не  частіше одного разу 
на рік. Орган державного контролю не пізніше ніж за 10 ка-
лендарних днів до  початку проведення планової перевірки 
письмово повідомляє про це автомобільного перевізника, яко-
го буде перевіряти.

Позапланові перевірки проводяться лише на  підставі за-
яви (повідомлення в письмовій формі) про порушення авто-
мобільним перевізником вимог законодавства про автомо-
більний транспорт уповноваженими особами органів, яким 
надано право здійснення державного контролю, з метою пе-
ревірки наведених фактів та  виконання припису про пору-
шення зазначеного законодавства.

1 Собакарь  А. О.  Адміністративно-правова характеристика форм державного контро-
лю за  безпекою дорожнього руху. Вісник Запорізького національного університету. 2013. 
№ 1(ІI). С. 139–145. URL: https://www.law.journalsofznu.zp.ua/visnik‑1–2–2013/1418-sobakar-
a-o-administrativno-pravova-kharakteristika-form-derzhavnogo-kontrolyu-za-bezpekoyu-
dorozhnogo-rukhu.
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Рейдові перевірки (перевірки на дорозі) дотримання вимог 
законодавства про автомобільний транспорт під час виконан-
ня перевезень пасажирів і вантажів автомобільним транспор-
том здійснюються шляхом зупинки транспортного засобу або 
без такої зупинки посадовими особами центрального органу 
виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної полі-
тики з питань безпеки на наземному транспорті, та його те-
риторіальних органів, які мають право зупиняти транспорт-
ний засіб у форменому одязі за допомогою сигнального диска 
(жезла) відповідно до порядку, затвердженого Кабінетом Мі-
ністрів України.

Відповідно до  Порядку проведення рейдових перевірок 
(перевірок на  дорозі), затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 08 листопада 2006 р. № 1567, рейдові 
перевірки (перевірки на дорозі) можуть проводитися із залу-
ченням посадових осіб відповідного підрозділу Національ-
ної поліції, Агентства відновлення, органу місцевого само-
врядування та/або місцевої держадміністрації, підприємств, 
установ та  організацій,  що належать до  сфери управління 
Укртрансбезпеки, та власників (балансоутримувачів) пунктів 
габаритно-вагового контролю (за погодженням з  їх керівни-
ками). Зазначеним Порядком чітко врегульовані дії посадо-
вих осіб Укртрансбезпеки та її територіальних органів щодо 
перевірки додержання автомобільними перевізниками вимог 
законодавства про автомобільний транспорт. Тоді як повнова-
ження поліцейських під час рейдових перевірок (перевірок 
на  дорозі) не  мають конкретного нормативно-правового ви-
значення.

Із урахуванням загальних положень щодо повноважень 
Національної поліції у забезпеченні дорожнього руху, перед-
бачених у ст. 532 Закону України «Про дорожній рух», В. Л. Це-
ленко виокремлює наступні елементи контрольно-наглядової 
діяльності патрульної поліції у  сфері забезпечення безпеки 
дорожнього руху:
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1) забезпечення безпеки транспортного засобу (дотриман-
ня власником технічних вимог, які ставляться до такого тран-
спортного засобу, а  також перевірка його на  відповідність 
державним стандартам);

2) забезпечення безпеки водіїв та  пасажирів (контроль 
за дотриманням водіями та пасажирами правил дорожнього 
руху та особистої безпеки під час пересування на транспорт-
ному засобі);

3) забезпечення безпеки інших учасників дорожнього 
руху;

4) забезпечення безпеки синхронної взаємодії учасників 
дорожнього руху (зокрема – ​забезпечення технічного контр-
олю за безпекою дорожнього руху та можливості своєчасного 
реагування на її порушення).1

Контрольно-наглядова діяльність патрульної служби 
як об’єкт забезпечення законності включає: наглядову діяль-
ність щодо встановлення відповідності вимогам законодав-
ства про дорожній рух, діяльності суб’єктів, відповідальних 
за забезпечення безпечного стану транспортних засобів і до-
ріг, у тому числі процесуальні дії уповноважених посадових 
осіб з провадження у справі про адміністративне правопору-
шення, контрольну діяльність. Водночас державний нагляд 
(контроль) ставить за  мету, як  і  будь-яка контрольна діяль-
ність, виявлення відхилень від встановлених норм і  стан-
дартів; порівняння фактичних показників із  встановлени-
ми значеннями; оцінку отриманої інформації та  реагування 
на  виявлені порушення. Під час здійснення адміністратив-
ного нагляду таке реагування пов’язане з  виявленням адмі-
ністративних правопорушень і притягненням осіб до адміні-
стративної відповідальності. Результат контролю чи нагляду 
зводиться до  констатації відповідності  чи невідповідності 
реальної поведінки чинному законодавству як  відповідного 
рішення у встановленій правовій формі.

1 Целенко  В. Л.  Адміністративно-правовий механізм контрольно-наглядової діяльності 
в Національній поліції України: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.07. Київ, 2023. 211 с.
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Думки вчених про те, що притягнення до адміністратив-
ної відповідальності осіб, які порушили обов’язкові вимоги, 
є складником контрольно-наглядової діяльності, знаходить 
вираз у наступних висновках. У наглядову діяльність включа-
ється застосування адміністративних санкцій щодо наглядо-
вих об’єктів та виконання цих санкцій; повноваження щодо 
застосування адміністративних санкцій є одним із важливих 
етапів нагляду; провадження у  справах про адміністративні 
правопорушення є складником контролю та нагляду; адміні-
стративно-юрисдикційна діяльність органів виконавчої є од-
нією з форм реалізації функції контролю та нагляду.

Процес застосування покарання виходить за межі наглядо-
вої діяльності та представляє самостійну форму адміністра-
тивної діяльності. Адміністративно-юрисдикційна діяльність 
не  належить до  контрольно-наглядової, до  змісту контроль-
но-наглядової діяльності не  повинна включатися діяльність 
із реалізації адміністративної відповідальності. Це самостій-
ний вид правозастосовної діяльності.

Окремі автори виходять із того, що нагляд не може опти-
мально забезпечити правомірність поведінки громадян, тому 
поліція наділяється правом здійснювати не лише наглядову, 
а й юрисдикційну діяльність, пов’язану із застосуванням за-
ходів адміністративно-примусового впливу. Не  вступаючи 
в дискусію щодо поняття адміністративно-юрисдикційної ді-
яльності, зазначимо,  що процесуальною формою цієї діяль-
ності є провадження у справах про адміністративні правопо-
рушення.

За загальним правилом, закріпленим у КУпАП, протокол 
про адміністративне правопорушення складається після ви-
явлення скоєння адміністративного правопорушення.1 Із цих 
положень випливає, що контрольно-наглядова та адміністра-
тивно-юрисдикційна діяльність, навіть якщо розглядати їх 
як  самостійні види діяльності, нерозривно пов’язані. З  мо-

1 Адміністративне право України (загальна частина): навчальний посібник / О. І. Остапен-
ко та ін. Львів: СПОЛОМ, 2021. 616 с.
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менту виявлення адміністративного правопорушення в  ході 
контрольно-наглядової діяльності воно трансформується 
в провадження у справі про адміністративне правопорушення. 
Суб’єкт контролю (нагляду), в тому числі в галузі дорожнього 
руху, наділяється повноваженням складання протоколів про 
адміністративні правопорушення, правом на  ведення прова-
дження у справі про адміністративне правопорушення, на за-
стосування заходів забезпечення провадження у  справі про 
адміністративне правопорушення, а за окремими видами адмі-
ністративних правопорушень – ​повноваженням з розгляду цієї 
категорії справ і призначення адміністративного покарання.1

Така позиція кореспондується з твердженням Д. С. Дроні-
ка, який розкриває наступні напрями адміністративної полі-
цейської діяльності патрульної поліції:

–– нагляд за дорожнім рухом;
–– контроль за технічним станом транспортних засобів;
–– контроль за організацією перевезень;
–– контроль за технічним станом доріг;
–– превентивна (профілактична) діяльність;
–– адміністративно-юрисдикційна діяльність;
–– діяльність із забезпечення публічної безпеки й порядку;
–– надання адміністративних послуг;
–– обліково-аналітична діяльність;
–– співпраця з органами державної влади, місцевого са-

моврядування та населенням на засадах партнерства.2

Тобто, контрольно-наглядову діяльність у  формі нагляду 
за дорожнім рухом, контролю за технічним станом транспорт-
них засобів, контролю за організацією перевезень та контро-
лю за технічним станом доріг автор вбачає суміжним напря-
мом з адміністративно-юрисдикційною діяльністю.

1 Булачек В. Р. Зміст законності контрольно-наглядової діяльності патрульної поліції у сфе-
рі дорожнього руху. Юридичний науковий електронний журнал. 2021. № 12. С. 58–61. URL: 
http://www.lsej.org.ua/12_2021/11.pdf

2 Дронік  Д. С.  Адміністративно-правові засади діяльності патрульної поліції в  Україні:: 
дис. … док. філос.: 081 «Право». Кропивницький. 2023. URL: https://dnuvs.ukr.education/wp-
content/uploads/2023/02/dysertacziya_ dronik.pdf
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Конкретизуючи зміст адміністративно-юрисдикційної 
діяльності патрульної поліції у  сфері забезпечення безпеки 
дорожнього руху, Х. П. Ярмакі, Р. М. Пилипів та М. Ю. Весе-
лов пропонують розуміти її як урегульовану нормами права 
діяльність, спрямовану на  виявлення та  оформлення упов-
новаженими посадовими особами патрульної поліції адмі-
ністративних правопорушень у  сфері забезпечення безпеки 
дорожнього руху, зафіксованих в автоматичному та в неавто-
матичному режимах, яке включає складання протоколів та ін-
ших матеріалів про правопорушення, застосування заходів 
забезпечення адміністративного провадження, розгляд і вирі-
шення справ про них, в тому числі застосування адміністра-
тивних стягнень на місці, перегляд або скасування постанов 
по  справах внаслідок оскарження, або виявлення порушень 
закону, а також їх виконання у передбачений законом спосіб.

Особливостями адміністративно-юрисдикційної діяльно-
сті патрульної поліції у  сфері забезпечення безпеки дорож-
нього руху вони вважають:

1) наявність повноважень посадових осіб поліції за власним 
внутрішнім переконанням здійснювати позасудовий розгляд 
адміністративних справ за певним переліком правопорушень;

2) скорочену процедуру розгляду адміністративних справ, 
які входять до  повноважень поліції  – ​ винесення постанови 
у справі на місці виявлення правопорушення;

3) можливість реалізації адміністративного стягнення 
у вигляді штрафу на місці розгляду адміністративної справи 
за згодою правопорушника;

4) наявність презумпції винуватості юридичних та фізич-
них осіб, за якими зареєстровано транспортні засоби у випад-
ку фіксації правопорушення в автоматичному режимі;

5) наявність можливості винесення постанови про накла-
дення адміністративного стягнення за  правопорушення, за-
фіксоване в автоматичному режимі без участі особи, яка при-
тягається до адміністративної відповідальності;
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6) можливість застосування таких заходів забезпечення 
адміністративного провадження, як: тимчасове вилучення 
посвідчення водія, тимчасове затримання транспортного за-
собу, відсторонення осіб від керування транспортного засобу, 
а також огляд на стан алкогольного, наркотичного чи іншого 
сп’яніння або щодо перебування під впливом лікарських пре-
паратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції тощо.1

Отже, контрольно-наглядова діяльність Національної по-
ліції у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху значною 
мірою здійснюється шляхом реалізації адміністративно-ю-
рисдикційних повноважень для виявлення і припинення пра-
вопорушень та притягнення винних осіб до адміністративної 
відповідальності.

Контроль поліції за перевезенням пасажирів та вантажів 
автомобільним транспортом може здійснюватися як  під час 
несення служби безпосередньо на вулично-дорожній мережі, 
так і під час рейдових перевірок (перевірок на дорозі), зокре-
ма на стаціонарних чи пересувних пунктах габаритно-вагово-
го контролю спільно з посадовими особами Укртрансбезпе-
ки. До рейдових перевірок також можуть залучатися посадові 
особи Агентства відновлення, органу місцевого самовряду-
вання та/або місцевої держадміністрації, підприємств, уста-
нов та  організацій,  що належать до  сфери управління Укр-
трансбезпеки, та  власників (балансоутримувачів) пунктів 
габаритно-вагового контролю (за погодженням з  їх керівни-
ками).

Під час рейдових перевірок (перевірок на  дорозі) здійс-
нюється перевірка транспортних засобів автомобільних пере-
візників на всіх видах автомобільних доріг на маршруті руху 
в будь-який час з урахуванням інфраструктури (автовокзали, 
автостанції, автобусні зупинки, місця посадки та висадки па-
сажирів, стоянки таксі і транспортних засобів, місця наванта-

1 Адміністративно-правове регулювання діяльності патрульної поліції щодо забезпечення 
безпеки дорожнього руху в Україні: монографія / Х. П. Ярмакі, Р. М. Пилипів, М. Ю. Веселов. 
Житомир: Вид. О. О. Євенок, 2019. 240 с.



154

Розділ 2. Поліцейська діяльність у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху 

ження та  розвантаження вантажних автомобілів, зони габа-
ритно-вагового контролю, інші об’єкти, що використовуються 
автомобільними перевізниками для забезпечення діяльності 
автомобільного транспорту) щодо додержання автомобіль-
ними перевізниками вимог законодавства про автомобільний 
транспорт.

Закон України «Про автомобільний транспорт» поділяє 
сферу автомобільних перевезень дві групи: пасажирські пе-
ревезення (перевезення пасажирів легковими автомобілями 
або автобусами) та вантажні перевезення (перевезення ванта-
жів вантажними автомобілями). Зважаючи на такий розподіл 
доцільно розглянути контрольно-наглядову діяльність Націо-
нальної поліції у сфері безпеки дорожнього руху в такому ж 
контексті.

Здійснення поліцейськими контролю за перевезенням па-
сажирів відбувається безпосередньо під час несення служби 
на вулично-дорожній мережі.

Під час перевірки автобусів особлива увага приділяєть-
ся наявності відповідних документів для перевезення паса-
жирів, технічному стану транспортних засобів, справності 
аварійних виходів, розташуванню місць для сидіння, відпо-
відність їхньої фактичної кількості заявленій у свідоцтві про 
реєстрацію транспортного засобу, зберіганню транспортних 
засобів за місцем їх стоянки.

Таким чином, функції поліції з контролю за перевезенням 
пасажирів автомобільним транспортом зосереджені на вияв-
ленні та  документуванні адміністративних правопорушень, 
вчинених під час надання послуг пасажирського автомобіль-
ного транспорту, зокрема послуг з  перевезення пасажирів 
автобусами, на  таксі та  легковими автомобілями на  замов-
лення. До таких деліктів відносяться як загальні порушення 
Правил дорожнього руху, так і специфічні проступки, прита-
манні виключно пасажирським перевізникам. До них зокре-
ма належать:
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–– керування водієм транспортним засобом, який вико-
ристовується для надання послуг з перевезення паса-
жирів,  що має несправності системи гальмового або 
рульового керування, тягово-зчіпного пристрою, зов-
нішніх світлових приладів (темної пори доби) чи інші 
технічні несправності, з якими відповідно до встанов-
лених правил експлуатація його забороняється, або 
технічний стан і обладнання якого не відповідають ви-
могам стандартів, правил дорожнього руху і технічної 
експлуатації (частина 2 статті 121 КУпАП);

–– керування водієм транспортним засобом, що підлягає 
обов’язковому технічному контролю, але своєчасно 
його не пройшов (частина 3 статті 121 КУпАП);

–– повторне протягом року вчинення будь-якого з  пору-
шень: керування водієм транспортним засобом, який 
використовується для надання послуг з  перевезення 
пасажирів,  що має несправності системи гальмового 
або рульового керування, тягово-зчіпного пристрою, 
зовнішніх світлових приладів (темної пори доби)  чи 
інші технічні несправності, з якими відповідно до вста-
новлених правил експлуатація його забороняється, або 
технічний стан і  обладнання якого не  відповідають 
вимогам стандартів, правил дорожнього руху і техніч-
ної експлуатації, керування водієм транспортним засо-
бом, що підлягає обов’язковому технічному контролю, 
але своєчасно його не пройшов (частина 4 статті 121 
КУпАП);

–– порушення правил перевезення дітей (частина 10 стат-
ті 121 КУпАП);

–– повторне протягом року вчинення порушення правил 
перевезення дітей (частина 11 статті 121 КУпАП);

–– перевезення водіями транспортних засобів,  що пра-
цюють у  режимі маршрутних таксі, пасажирів понад 
максимальну кількість, передбачену технічною харак-
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теристикою транспортного засобу або визначену в ре-
єстраційних документах на  цей транспортний засіб, 
а також перевезення водіями транспортних засобів, що 
здійснюють міжміські  чи міжнародні перевезення, 
пасажирів, кількість яких перевищує кількість місць 
для сидіння, передбачену технічною характеристикою 
транспортного засобу або визначену в  реєстраційних 
документах на цей транспортний засіб (частина 1 стат-
ті 1212 КУпАП);

–– порушення водіями транспортних засобів, що працю-
ють у  режимі маршрутних таксі, правил зупинки під 
час здійснення посадки (висадки) пасажирів (частина 
2 статті 1212 КУпАП);

–– перевезення пасажирів на автобусному маршруті про-
тяжністю понад п’ятсот кілометрів одним водієм (ча-
стина 3 статті 1212 КУпАП);

–– в’їзд на залізничний переїзд у випадках, коли рух через 
переїзд заборонений, вчинений під час надання послуг 
з перевезення пасажирів (частина 3 статті 123 КУпАП);

–– відхилення від визначеного маршруту руху автобуса 
або маршрутного таксомотора, незаїзд на автостанцію 
(автовокзал), якщо такий заїзд передбачений розкла-
дом руху автобуса або маршрутного таксомотора (ча-
стина 3 статті 1331 КУпАП);

–– порушення встановленого режиму праці і відпочинку 
водіїв (частина 6 статті 1331 КУпАП);

–– зберігання транспортних засобів, що використовують-
ся для перевезення пасажирів на  комерційній осно-
ві, поза встановленими місцями їх стоянки (частина 
8 статті 1331 КУпАП);

–– перевезення пасажирів  чи вантажів водієм, який 
не  пройшов щозмінного передрейсового медичного 
огляду водіїв транспортних засобів, або перевезення 
без проведення передрейсового контролю технічно-
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го стану транспортних засобів (частина 9  статті 1331 

КУпАП);
–– перевезення пасажирів автобусами в  нічний час 

(з  двадцять другої до  шостої години), крім тих,  що 
здійснюються на маршрутах загального користування 
в  режимі регулярних пасажирських перевезень, а  та-
кож тих,  що здійснюються автобусами, обладнаними 
тахографами (частина 10 статті 1331 КУпАП).

Дещо дискримінаційною виглядає позиція законодавця 
щодо адміністративних проступків, передбачених частинами 
2 та 3 статті 1212 КУпАП, відповідно до яких для водіїв, що 
здійснюють перевезення на міських та приміських маршру-
тах відповідальність може бути застосована лише у випадку 
виконання перевезень у  режим маршрутного таксі. Водно-
час Закон України «Про автомобільний транспорт» визначає 
п’ять режимів перевезення пасажирів:1) перевезення паса-
жирів у  звичайному режимі руху; 2) перевезення пасажирів 
в експресному режимі руху; 3) перевезення пасажирів у ре-
жимі маршрутного таксі; 4) перевезення пасажирів легковим 
автомобілем на замовлення; 5) перевезення пасажирів у інди-
відуальному порядку (таксі).

За будь-які інші порушення правил перевезення людей ад-
міністративна відповідальність прямо не  передбачена, тому 
дії водія у такому випадку кваліфікуються як правопорушен-
ня, передбачені ст. 125 КУпАП (Інші порушення правил до-
рожнього руху), за  що встановлена відповідальність лише 
у вигляді попередження. Переважна більшість учасників до-
рожнього руху не вважають цей вид стягнення за покарання, 
тому його застосування не забезпечує досягнення завдань за-
конодавства про адміністративні правопорушення.1

Порушення правил перевезення людей, як правило, не стає 
безпосередньою причиною виникнення дорожньо-транспорт-

1 Червінчук  А. В.  Адміністративна відповідальність за  порушення правил перевезення 
людей: Безпека дорожнього руху: правові та організаційні аспекти: матеріали ХІІ Міжна-
родної науково-практичної конференції (в авторській редакції), м. Кривий Ріг, 17 листопада 
2017 року. Кривий Ріг, 2017. С. 255–257.
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ної пригоди, але значно збільшує вірогідність отримання паса-
жирами травм або настання летальних наслідків. Отже, ступінь 
суспільної небезпеки таких проступків можливо порівняти 
з такими видами адміністративної правопорушень як переви-
щення встановлених обмежень швидкості руху транспортних 
засобів більш як на двадцять кілометрів на годину, порушення 
вимог дорожніх знаків та розмітки проїзної частини доріг, пра-
вил перевезення вантажів, буксирування транспортних засобів, 
зупинки, стоянки, проїзду пішохідних переходів та порушення 
встановленої для транспортних засобів заборони рухатися тро-
туарами  чи пішохідними доріжками. Саме тому дотримання 
водіями і пасажирами правил безпеки при пересуванні у тран-
спортних засобах має прискіпливо контролюватись уповно-
важеними суб’єктами владних повноважень. Для порушників 
зазначених правил повинні застосовуватись суворі заходи ад-
міністративного впливу. З цією метою слід запровадити адміні-
стративну відповідальність за порушення правил перевезення 
людей та віднести цей вид проступків до правопорушень, пе-
редбачених частиною 1 статті 122 КУпАП.

Загальні правила перевезення вантажів автомобільним 
транспортом визначені у розділі 22 Правил дорожнього руху, 
затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 
10  жовтня 2001  р. № 1306, відповідно до  яких маса ванта-
жу, що перевозиться, і розподіл навантаження на осі не по-
винні перевищувати величин, визначених технічною характе-
ристикою даного транспортного засобу. Водій перед початком 
руху зобов’язаний перевірити надійність розташування і крі-
плення вантажу, а під час руху – ​контролювати це, щоб запо-
бігти його падінню, волочінню, травмуванню супроводжую-
чих осіб чи створенню перешкод для руху.

Перевезення вантажу дозволяється за умови, що він:
а) не наражає на небезпеку учасників дорожнього руху;
б) не порушує стійкості транспортного засобу і не утруд-

нює керування ним;
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в) не обмежує водієві оглядовості;
г) не закриває зовнішніх світлових приладів, світлоповер-

тачів, номерних і  розпізнавальних знаків, а  також не  пере-
шкоджає сприйманню сигналів, що подаються рукою;

ґ) не створює шуму, не піднімає пилу та не забруднює про-
їзну частину і навколишнє середовище.

Вантаж,  що виступає за  габарити транспортного засобу 
спереду або ззаду більш як на 1 м, а за шириною перевищує 
0,4 м  від зовнішнього краю переднього або заднього габа-
ритного ліхтаря, повинен бути належним чином позначений 
сигнальними щитками або прапорцями, а в темну пору доби 
та в умовах недостатньої видимості – ​світлоповертачами або 
ліхтарями: спереду білого кольору, ззаду – ​червоного, збоку – ​
оранжевого.

У разі порушення водіями цих правил поліцейський має 
право накладати адміністративне стягнення відповідно до ча-
стини 1 статті 122 КУпАП.

Перевезення автомобільним транспортом великогабарит-
них, великовагових та небезпечних вантажів має значно вищу 
потенційну загрозу безпеці дорожнього руху тому до органі-
зацією контролю поліції за здійсненням таких перевезень ви-
суваються посилені вимоги.

Так, механізм здійснення габаритно-вагового контролю 
великовагових та/або великогабаритних транспортних засо-
бів та інших самохідних машин і механізмів, що використо-
вуються на автомобільних дорогах, врегульований Порядком, 
затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 
27 червня 2007 року № 879. Такий контроль полягає у пере-
вірці габаритних і вагових параметрів транспортного засобу 
(в  тому числі механічного транспортного засобу), причепу 
і  вантажу на  предмет відповідності встановленим нормам 
щодо габаритів (ширина, висота від поверхні дороги, дов-
жина транспортного засобу) та щодо навантаження (фактич-
на маса, осьове навантаження), яка проводиться відповідно 
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до  встановленого порядку на  стаціонарних або пересувних 
пунктах габаритно-вагового контролю.

Контроль за наявністю у водіїв великовагових та велико-
габаритних транспортних засобів дозволу на рух здійснюють 
уповноважені підрозділи Національної поліції та  територі-
альні органи Укртрансбезпеки, які здійснюють габаритно-ва-
говий контроль.

Відповідно до  Порядку здійснення габаритно-вагового 
контролю та справляння плати за проїзд автомобільними до-
рогами загального користування транспортних засобів та ін-
ших самохідних машин і механізмів, вагові та/або габаритні 
параметри яких перевищують нормативні, габаритно-ваго-
вий контроль транспортного засобу проводиться протягом 
не більше однієї години (з моменту заїзду транспортного за-
собу на ваги до кінцевого оформлення матеріалів у разі ви-
явлення порушення). За  результатами габаритно-вагового 
контролю на стаціонарному або пересувному пункті водієві 
транспортного засобу видається довідка про здійснення га-
баритно-вагового контролю із зазначенням часу і місця його 
здійснення. Форма такої довідки (рис.  1) визначена Поряд-
ком взаємодії Державної інспекції України з безпеки на на-
земному транспорті, Міністерства внутрішніх справ України, 
Державного агентства автомобільних доріг України під час 
організації та проведення робіт із зважування та здійснення 
габаритно-вагового контролю транспортних засобів та інших 
самохідних машин і  механізмів на  автомобільних дорогах 
загального користування, затвердженим спільним наказом 
Міністерства інфраструктури України та  Міністерства вну-
трішніх справ України від 10 жовтня 2013 року № 1007/1207. 
Зазначений Порядок визначає процедуру взаємодії посадо-
вих осіб Державної інспекції України з безпеки на наземному 
транспорті та її територіальних органів (посадові особи Укр-
трансінспекції), працівників відповідних підрозділів Мініс-
терства внутрішніх справ України, що забезпечують безпеку 
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дорожнього руху (відповідні підрозділи МВС), а також служб 
автомобільних доріг в Автономній Республіці Крим, областях 
та м. Севастополі та підприємств, визначених у встановлено-
му законодавством порядку (служби автомобільних доріг), 
під час організації та проведення габаритно-вагового контр-
олю транспортних засобів та інших самохідних машин і ме-
ханізмів (транспортні засоби) під час проїзду автомобільними 
дорогами загального користування.

Зазначеним Порядком також передбачено,  що працівни-
ки відповідних підрозділів МВС під час здійснення габарит-
но-вагового контролю:

1) здійснюють зупинку транспортних засобів для прове-
дення габаритно-вагового контролю у разі невиконання воді-
єм транспортного засобу вимог посадових осіб Укртрансін-
спекції щодо зупинки транспортного засобу для проведення 
габаритно-вагового контролю повідомляють про це працівни-
ків відповідних підрозділів МВС;

2) здійснюють перевірку у  водія великовагового та/або 
великогабаритного транспортного засобу наявності дозволу 
на участь у дорожньому русі транспортних засобів, вагові або 
габаритні параметри яких перевищують нормативні, оформ-
леного та виданого в установленому законодавством порядку. 
У разі відсутності такого дозволу вживають заходів щодо про-
ходження габаритно-вагового контролю таким транспортним 
засобом;

3) у разі виявлення порушень правил проїзду великоваго-
вих та/або великогабаритних транспортних засобів, у  тому 
числі за  результатами здійснення їх габаритно-вагового 
контролю, вживають заходів реагування, передбачених Ко-
дексом України про адміністративні правопорушення та  ін-
шими законодавчими актами.
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Рис. 1. Довідка про результати здійснення  
габаритно-вагового контролю



163

2.3. Контроль поліції за перевезенням пасажирів та вантажів автомобільним... 

Формально зазначений Порядок є чинним, адже його дію 
не  було скасовано в  установленому законом порядку. Про-
те його норми не  можуть застосовуватися під час взаємодії 
Укртрансбезпеки, Національної поліції та Агентства віднов-
лення. І  причина полягає не  в  зміні назви цих центральних 
органів виконавчої влади, а  в  юридичній природі їх виник-
нення та діяльності. Так, Державна служба України з безпе-
ки на транспорті (Укртрансбезпека) була утворена відповід-
но до Постанови Кабінету Міністрів України від 10 вересня 
2014 року № 442 «Про оптимізацію системи центральних ор-
ганів виконавчої влади» була утворена внаслідок реорганіза-
ції шляхом злиття Державної інспекцію з безпеки на морсько-
му та річковому транспорті та Державної інспекцію з безпеки 
на  наземному транспорті. Державне агентство відновлення 
та розвитку інфраструктури України (Агентство відновлення) 
утворене постановою Кабінету Міністрів України від 13 січня 
2023 року № 29 «Деякі питання оптимізації системи централь-
них органів виконавчої влади» шляхом перейменування Дер-
жавного агентства автомобільних доріг України і приєднан-
ня Державного агентства інфраструктурних проектів. Таким 
чином Укртрансбезпека та Агентства відновлення стало пра-
вонаступником майна, прав і обов’язків своїх попередників. 
Водночас Національна поліція як юридична особа публічного 
права була створена Постановою Кабінету Міністрів України 
від 28 жовтня 2015 р. № 877 «Про затвердження Положення 
про Національну поліцію». Правові засади організації її  ді-
яльності, статус поліцейських, а також порядок проходження 
служби в Національній поліції України визначаються Законом 
України «Про Національну поліцію». Саме на  Національну 
поліцію як  центральний орган виконавчої влади, діяльність 
якого спрямовується та  координується Кабінетом Міністрів 
України через Міністра внутрішніх справ і який реалізує дер-
жавну політику у сферах забезпечення охорони прав і свобод 
людини, інтересів суспільства і держави, протидії злочинно-
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сті, підтримання публічної безпеки і  порядку, покладають-
ся повноваження із  забезпечення безпеки дорожнього руху. 
Отже, Національна поліція є самостійним центральним орга-
ном виконавчої влади і не може бути визнана підрозділом Мі-
ністерства внутрішніх справ України, що забезпечує безпеку 
дорожнього руху, адже не входить до його структури.

Відповідно до  Наказу МВС України від 06  листопада 
2015 року № 1389 «Про затвердження Структури апарату Мі-
ністерства внутрішніх справ України» до загальної структури 
Міністерства внутрішніх справ України входять наступні під-
розділи та відділи:

–– Апарат Міністерства внутрішніх справ України,  що 
включає керівництво та інші службові підрозділи;

–– Директорат стратегічного планування та європейської 
інтеграції;

–– Департаменти, зокрема забезпечення діяльності Міні-
стра; юридичного забезпечення; інформатизації; майна 
та  ресурсів; фінансово-облікової політики та  бухгал-
терського обліку; персоналу; освіти, науки та спорту; 
соціального захисту; з  питань режимно-секретної ді-
яльності; документообігу та контролю; внутрішнього 
аудиту; охорони здоров’я; організації діяльності; кому-
нікації; міжнародних зв’язків; авіаційної безпеки; вза-
ємодії з Національною поліцією України;

–– Управління, такі як  взаємодії з  Державною службою 
України з надзвичайних ситуацій; взаємодії з Держав-
ною прикордонною службою України; взаємодії з Дер-
жавною міграційною службою України; Управління 
запобігання корупції; моніторингу дотримання прав 
людини; мобілізаційної роботи, цивільного захисту 
та  критичної інфраструктури; психологічного забез-
печення; з питань осіб, зниклих безвісти за особливих 
обставин (Секретаріат Уповноваженого з питань осіб, 
зниклих безвісти за  особливих обставин); взаємодії 
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з Національною гвардією України; ситуаційного аналі-
зу та прогнозування;

–– Відділи та сектори, зокрема координації пенсійних пи-
тань; державного нагляду за охороною праці; охорони 
праці;

–– Службові центри, включаючи головний сервісний 
центр МВС України;

–– Навчальні заклади та науково-дослідні установи;
–– Заклади охорони здоров’я, підприємства, установи, що 

належать до сфери управління Міністерства внутріш-
ніх справ України.1

Отже, в структурі Міністерства внутрішніх справ України 
наразі відсутні відповідні підрозділи, що забезпечують безпе-
ку дорожнього руху. Тому дія зазначеного нормативно-право-
вого акту не може поширюватися на поліцейський, які несуть 
службу під час габаритно-вагового контролю.

У разі виявлення факту перевищення вагових та/або габа-
ритних параметрів транспортного засобу під час руху без до-
зволу на рух або у разі здійснення руху з порушенням умов, 
визначених у  дозволі на  рух, подальший рух такого тран-
спортного засобу забороняється до усунення порушення шля-
хом отримання дозволу на рух за пройдену частину маршруту 
або повного (часткового) перевантаження вантажу, що пере-
возиться в інший транспортний засіб, з подальшим підтвер-
дженням дотримання вагових та/або габаритних параметрів, 
установлених законодавством, або отримання дозволу на рух 
на весь маршрут.

У разі виявлення на стаціонарних або пересувних чи ав-
томатичних пунктах габаритно-вагового контролю порушен-
ня правил проїзду великовагових та/або великогабаритних 
транспортних засобів такий транспортний засіб тимчасово 
затримується згідно із статтею 2652 Кодексу України про ад-

1 Сірко  Б. П.  Адміністративно-правова характеристика структури, повноважень та  від-
повідальності міністерства внутрішніх справ України. Juris europensis scientia. 2024. № 1. 
С. 120–124. DOI: https://doi.org/10.32782/chern.v1.2024.21
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міністративні правопорушення. Проте застосування такого 
заходу забезпечення провадження у справах про адміністра-
тивні правопорушення не повною мірою відповідає головній 
меті – ​недопущення руху транспортного засобу з перевище-
ними ваговими та/або габаритними параметрами.

Так, відповідно до статті 2652 КУпАП у разі наявності під-
став вважати,  що водієм вчинено порушення, статтею 1321, 
працівник уповноваженого підрозділу, що забезпечує безпе-
ку дорожнього руху, тимчасово затримує транспортний засіб 
шляхом блокування або доставляє його для зберігання на спе-
ціальний майданчик чи стоянку, що дозволяється виключно 
у випадку, якщо розміщення затриманого транспортного за-
собу суттєво перешкоджає дорожньому руху або створює за-
грозу безпеці руху, в тому числі за допомогою спеціального 
автомобіля – ​евакуатора.

Порядком тимчасового затримання та  зберігання тран-
спортних засобів на  спеціальних майданчиках і  стоянках, 
затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 
17 грудня 2008 р. № 1102 визначено, що тимчасове затриман-
ня транспортного засобу поліцейським проводиться у випад-
ках, передбачених статтею 2652 Кодексу України про адміні-
стративні правопорушення, зокрема у разі, коли неможливо 
усунути причину затримання на місці виявлення адміністра-
тивного правопорушення, і передбачає примусове припинен-
ня використання такого транспортного засобу шляхом його 
блокування за  допомогою технічних пристроїв або достав-
лення на спеціальний майданчик чи стоянку, якщо транспорт-
ний засіб створює значні перешкоди дорожньому руху.

У разі вчинення порушення правил проїзду великовагових 
та/або великогабаритних транспортних засобів такі правопору-
шення можливо і необхідно усувати саме на місці їх виявлен-
ня, тому в таких випадках доцільно застосовувати інших захід 
адміністративного примусу ніж тимчасове затримання тран-
спортного засобу. Таким заходом має бути заборона подальшо-



167

2.3. Контроль поліції за перевезенням пасажирів та вантажів автомобільним... 

го руху транспортного засобу, яка задекларована у правовому 
полі України, але практичної реалізації дотепер не знайшла.

Підставою для заборони подальшого руху транспортного 
засобу є експлуатація його з технічними несправностями, ви-
значеними п. 31.6 Правил дорожнього руху, а також переви-
щення вагових та/або габаритних параметрів транспортного 
засобу під час руху без дозволу на рух або у разі здійснення 
руху з порушенням умов, визначених у дозволі на рух. За такі 
діяння юридична відповідальність передбачена Кодексом 
України про адміністративні правопорушення. Так, части-
ною першою статті 121 КУпАП передбачена відповідальність 
за керування водієм транспортним засобом, що має несправ-
ності системи гальмового або рульового керування, тяго-
во-зчіпного пристрою, зовнішніх світлових приладів (темної 
пори доби) чи інші технічні несправності, з якими відповід-
но до встановлених правил експлуатація його забороняється. 
За керування водієм транспортним засобом, який використо-
вується для надання послуг з перевезення пасажирів, що має 
несправності, передбачені частиною першою цієї статті, або 
технічний стан і обладнання якого не відповідають вимогам 
стандартів, правил дорожнього руху і технічної експлуатації 
передбачена частиною другою статті 121 КУпАП.

Порушення правил проїзду великогабаритних і великова-
гових транспортних засобів автомобільними дорогами, вули-
цями або залізничними переїздами є адміністративним про-
ступком, передбаченим частиною першою статті 1321 КУпАП. 
А частиною другою цієї статті законодавець передбачив від-
повідальність за перевищення встановлених законодавством 
габаритно-вагових норм під час руху великогабаритними 
і  великоваговими транспортними засобами автомобільни-
ми дорогами, вулицями або залізничними переїздами. Крім 
того, у разі ухилення або відмова від проходження габарит-
но-вагового контролю винна особа нестиме відповідальність 
за частиною третьою статті 1321 КУпАП.
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Тобто, підставою для заборони подальшого руху транспорт-
них засобів є не просто порушення певних заборон для водіїв 
автомобільного транспорту, а вчинення конкретних адміністра-
тивних деліктів, за які передбачена відповідальність нормами 
Кодексу України про адміністративні правопорушення.

Розгляд справ про адміністративні правопорушення, пе-
редбачені частиною першою та другою статті 121 та части-
ною першою статті 1321 КУпАП відповідно до  статті 222 
цього кодексу віднесено до компетенції органів Національної 
поліції. Посадові особи Укртрансбезпеки як центрального ор-
гану виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної 
політики з  питань безпеки на  наземному транспорті згідно 
зі статтею 229 КУпАП уповноважені розглядати справи про 
адміністративні правопорушення, передбачені частинами 
другою та третьою статті 1321 КУпАП.

Отже, абсолютно логічним буде покладення повноважень 
щодо заборони подальшого руху транспортного засобу на ор-
гани, правомочні розглядати справи про адміністративні про-
ступки, які є підставою для заборони подальшого руху тран-
спортних засобів. Такими органами є Національна поліція 
України та Державна служба України з безпеки на транспорті.

Законом України «Про Національну поліцію» обмеження 
пересування транспортного засобу віднесено до  превентив-
них поліцейських заходів. Відповідно до  частини четвертої 
статті 37 зазначеного Закону поліцейський може тимчасово 
обмежити пересування транспортного засобу для запобігання 
небезпеці, якщо є достатні підстави вважати, що транспорт-
ний засіб можуть бути використані особою з метою посяган-
ня на своє життя і  здоров’я або на життя чи здоров’я іншої 
людини, або пошкодження чужої речі. На вимогу особи полі-
цейський зобов’язаний повідомити про причини застосуван-
ня ним відповідних заходів.

Мета заборони подальшого руху транспортного засобу 
ідентична меті тимчасового обмеження пересування тран-
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спортного засобу, що полягає у запобіганні небезпеці. Проте 
ці заходи застосовуються за різних умов. Якщо заборона по-
дальшого руху транспортного є наслідком порушення вимог 
до технічного стану транспортного засобу або невідповідно-
сті встановленим вимогам при перевезенні великогабарит-
них чи великовагових вантажів і спрямоване на припинення 
правопорушення, то  обмеження пересування транспортного 
засобу застосовується виключно у разі, якщо є достатні під-
стави вважати, що транспортний засіб можуть бути викори-
стані особою з метою посягання на своє життя і здоров’я або 
на життя чи здоров’я іншої людини, або пошкодження чужої 
речі. Отже, ці заходи мають різну юридичну природу, тому їх 
неможна ототожнювати.

Відсутність чіткої правової визначеності змісту деяких 
процесуальних заходів призводить на  практиці до  різного 
розсуду посадових осіб щодо застосування процесуальних 
заходів,  що неприпустимо, оскільки водночас порушується 
принцип юридичної рівності учасників провадження у справі 
про адміністративне правопорушення.1 Тому застосування за-
борони подальшого руху транспортних засобів має бути чітко 
врегульовано нормами адміністративного законодавства.

Наразі статтею 260 КУпАП передбачені наступні заходи 
забезпечення провадження у справах про адміністративні пра-
вопорушення у сфері безпеки дорожнього руху: тимчасове ви-
лучення посвідчення водія, тимчасове затримання транспорт-
ного засобу, відсторонення осіб від керування транспортними 
засобами, та огляд на стан алкогольного, наркотичного чи ін-
шого сп’яніння, а також щодо перебування під впливом лікар-
ських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції.

А. В.  Пугач пропонує, заходи забезпечення провадження 
у справах про адміністративні правопорушення на транспор-
ті у системі класифікації таких заходів виділити в самостійну 

1 Бортник Н. П., Єсімов С. С. Правова регламентація заходів адміністративно-процесуаль-
ного примусу. Соціально-правові студії. 2021. № 3(13). С. 28–34. DOI: 10.32518/2617–4162–
2021–3–28–34.
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групу завдяки їх комплексному правовому характеру, поєд-
нання превентивного та припинення характеру, розмежуван-
ням у чому має стати мета його застосування та факт конкрет-
них протиправних дій. Саме у  справах про адміністративні 
правопорушення на транспорті є та комплексна особливість, 
що, з одного боку, їх можна віднести до порушення особистої 
свободи, і водночас – ​до категорії заходів, що обмежують май-
нові права.1

Заборона подальшого руху транспортного засобу як захід 
адміністративного примусу має бути віднесений саме до захо-
дів забезпечення провадження у справах про адміністративні 
правопорушення, адже вона полягає у припиненні подальшої 
протиправної поведінки особи для унеможливлення настання 
негативних наслідків проступку.

Реалізація процесуальних заходів забезпечення у справах 
про адміністративні право-порушення передбачає обмеження 
права для фізичних осіб, у зв’язку з чим законодавча форма 
має бути детально регламентована та  відповідати вимогам 
пропорційності та правової визначеності.2

Саме відсутність правової форми та  законодавчо рег-
ламентованої процедури з  відповідним процесуальним 
оформленням створює уявлення про недієздатність заходу 
адміністративного примусу у  вигляді заборони подальшого 
руху транспортного засобу.

Наразі процесуальне оформлення заходів забезпечення 
провадження у справах про адміністративне правопорушен-
ня мають різну форму. Так, про адміністративне затриман-
ня складається протокол; про особистий огляд, огляд речей 
складається протокол або про це робиться відповідний запис 

1 Пугач А. В. Класифікація заходів забезпечення провадження у справах про адміністра-
тивні правопорушення. Науковий вісник Дніпропетровського державного університету вну-
трішніх справ. 2018. № 2. С. 99–104. DOI:10.31733/2078–3566–2018–3–98–104.

2 Ковалів М. В. Заходи забезпечення провадження у справах про адміністративні правопо-
рушення Національною поліцією щодо водіїв, які керують транспортними засобами у стані 
сп’яніння. Науковий вісник Львівського державного університету внутрішніх справ. Серія 
юридична. 2023. № 3. С. 76–85. DOI: 10.32782/2311–8040/2023–3–10.
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у протоколі про адміністративне правопорушення або в про-
токолі про адміністративне затримання; про вилучення речей 
і документів складається протокол або робиться відповідний 
запис у протоколі про адміністративне правопорушення, про 
огляд речей або адміністративне затримання; про тимчасове 
вилучення посвідчення водія робиться запис у протоколі про 
адміністративне правопорушення; при тимчасовому затри-
манні транспортного засобу складається акт огляду та  тим-
часового затримання транспортного засобу; про тимчасове 
вилучення тварини складається протокол або робиться запис 
у протоколі про адміністративне правопорушення. Відсторо-
нення особи від керування транспортним засобом, морським, 
річковим, малим, спортивним судном або водним мотоци-
клом та огляд на стан алкогольного, наркотичного чи іншого 
сп’яніння або щодо перебування під впливом лікарських пре-
паратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції, хоч і пе-
редбачає дві дії: відсторонення та  огляд проте розглядаєть-
ся як єдиний захід забезпечення провадження у справах про 
адміністративні правопорушення. Водночас форма фіксації 
такого заходу у вигляді висновку за результатами огляду зако-
ном визначено лише для проведення огляду у закладі охорони 
здоров’я. Оформлення результатів огляду поліцейським з ви-
користанням спеціальних технічних засобів регламентовано 
підзаконними нормативно-правовими актами.

Із наведеного вбачається,  що більшість заходів забез-
печення провадження у  справах про адміністративне пра-
вопорушення оформлюються окремим протоколом, або 
про це робиться відповідний запис в  інших протоколах, що 
оформлюються уповноваженими посадовими особами. Вра-
ховуючи, що відповідно до статті 258 КУпАП у разі вчинен-
ня адміністративних правопорушень, розгляд яких віднесено 
до компетенції Національної поліції та адміністративних пра-
вопорушень, частинами другою та третьою статті 1321, про-
токол не складається, оформлення заборони подальшого руху 
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транспортного засобу як  заходу забезпечення провадження 
у  справах про адміністративне правопорушення доцільно 
здійснювати у формі протоколу.

Тому необхідно главу 20 «Заходи забезпечення проваджен-
ня у справах про адміністративне правопорушення» КУпАП 
необхідно доповнити новою статтею 2656 «Заборона подаль-
шого руху транспортного засобу» такого змісту:

«У разі вчинення правопорушень, передбачених частина-
ми першою або другою статті 121 (в частині керування тран-
спортними засобами з технічними несправностями, з якими 
відповідно до встановлених правил їх подальший рух заборо-
нено), а також статті 1321 цього Кодексу, особи, уповноважені 
розглядати справи про ці правопорушення, забороняють по-
дальший рух транспортного засобу.

Про заборону подальшого руху транспортного засобу 
складається протокол.

Подальший рух такого транспортного засобу дозволяється 
після усунення причин застосування такої заборони».

Отже, заборона подальшого руху транспортного засобу є 
необхідною мірою усунення з процесу дорожнього руху тран-
спортних засобів, технічний стан або характер вантажу яких 
не  відповідає вимогам безпеки, і  може бути запроваджений 
як захід забезпечення провадження у справах про адміністра-
тивні правопорушення. Дотримуючись принципу пропорцій-
ності, заборона подальшого руху транспортного руху повинна 
відбуватися протягом строку, необхідного для усунення при-
чин такої заборони. Запровадження такого заходу потребує 
внесення змін до глави 20 КУпАП шляхом доповнення новою 
статтею, що розкриває зміст, умови та порядок застосування 
пропонованого заходу.1

Відповідно до статті 16 Закону України «Про перевезення 
небезпечних вантажів» здійснення контролю за безпекою до-

1 Єпринцев  П. С., Марценишин  Ю. І., Червінчук  А. В.  Заборона подальшого руху тран-
спортного засобу як захід адміністративного примусу. Правові новели. Актуальні питання 
юридичної науки. 2024. № 22. Т. 3. С. 137–144.
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рожнього руху під час дорожнього перевезення небезпечних 
вантажів та  додержанням законодавства у  зазначеній сфері 
належить до  компетенції Національної поліції. Правила до-
рожнього перевезення небезпечних вантажів, затверджені на-
казом Міністерства внутрішніх справ України від 04  серпня 
2018 року № 656, визначають, що контроль має здійснюватися 
так, щоб не створювати небезпеки для людей, майна та довкіл-
ля, а також перешкод у дорожньому русі. Він здійснюється по-
садовою особою, що має відповідні повноваження, передбаче-
ні в посадових інструкціях, та пройшла спеціальне навчання 
(перепідготовку) з питань перевезення небезпечних вантажів.

До відповідних підрозділів поліції суб’єкти дорожнього 
перевезення небезпечних вантажів подають щорічні звіти 
у порядку, визначеному підрозділом 1.8.3.3 додатка А до Єв-
ропейської Угоди про міжнародне дорожнє перевезення не-
безпечних вантажів (ДОПНВ), до  якої Україна приєдналася 
із ухваленням відповідного закону № 1511-III від 02 березня 
2000 року.

Щорічний звіт складається уповноваженим (консультан-
том) з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів і має 
містити:

1) перелік небезпечних вантажів, що відправляються, пе-
ревозяться або приймаються, поділених на класи;

2) кількість небезпечних вантажів, поділених за  вагою 
на чотири категорії:

–– до 5 тонн;
–– від 5 до 50 тонн;
–– від 50 до 1000 тонн;
–– більше 1000 тонн;

3) кількість та  аналіз аварій з  небезпечними вантажами, 
про які було складено звіт щодо аварії відповідно до розділу 
1.8.5 додатка А до ДОПНВ;

4) інші відомості, необхідні для аналізу та  оцінки стану 
безпеки перевезення небезпечних вантажів.
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Щорічний звіт складається уповноваженим (консультан-
том) з питань безпеки перевезень небезпечних вантажів не пі-
зніше шести місяців після закінчення звітного року. Строк 
зберігання щорічного звіту становить п’ять років.

На підприємствах, в організаціях та установах усіх форм 
власності,  що беруть участь у  дорожньому перевезенні не-
безпечних вантажів або його організації, мають проводитися 
планові перевірки дотримання чинного законодавства з  пи-
тань перевезення небезпечних вантажів.

У разі виявлення порушень Правил дорожнього переве-
зення небезпечних вантажів поліція забороняє перевезен-
ня небезпечного вантажу до усунення виявлених порушень. 
З  метою запобігання виникненню надзвичайних ситуацій 
та  підвищення безпеки учасників дорожнього руху під час 
дорожнього перевезення небезпечних вантажів транспортний 
засіб, на якому виявлено порушення, зберігається за межами 
проїзної частини. У разі неможливості його евакуювати вжи-
ваються заходи щодо огородження місця стоянки та забезпе-
чення безпеки дорожнього руху. Подальший рух дозволяється 
тільки після усунення виявлених порушень.

Порушення вимог законодавства з  питань безпеки пере-
везення небезпечних вантажів поділяються на  три категорії 
небезпеки.

До категорії небезпеки I  (найбільш тяжкої) належать по-
рушення вимог законодавства з питань безпеки перевезення 
небезпечних вантажів, установлені для запобігання високо-
му ризику загибелі людей, серйозній небезпеці для їхнього 
здоров’я або значній небезпеці важких екологічних наслідків. 
До порушень категорії небезпеки I належать:

порушення загальних вимог:
–– перевезення небезпечних вантажів, які відповідно 

до ДОПНВ заборонені для дорожнього перевезення;
–– перевезення небезпечних вантажів без інформації про 

них (наприклад, відсутні перевізні документи, відсут-
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нє маркування пакувань знаками небезпеки і номером 
ООН, маркування транспортних засобів, контейнерів 
або цистерн табличками оранжевого кольору, велики-
ми знаками небезпеки);

порушення, що стосуються перевізних документів:
–– відсутність дійсного свідоцтва про допущення тран-

спортних засобів до перевезення визначених небезпеч-
них вантажів;

–– відсутність дійсного свідоцтва ДОПНВ про підготовку 
водія;

–– у  жодному перевізному документі немає інформації, 
яка дозволяє визначити категорію порушення (напри-
клад, номер ООН, належне відвантажувальне найме-
нування, групу упакування);

порушення, що стосуються технічних вимог:
–– перевезення непридатним транспортним засобом;
–– невідповідність транспортного засобу встановленим 

вимогам про допущення до  перевезення визначеного 
небезпечного вантажу;

–– перевезення навалом (насипом) у транспортних засо-
бах, вантажне відділення яких не відповідає встанов-
леним вимогам;

–– перевезення небезпечних вантажів у  цистернах, кон-
струкція яких не відповідає встановленим вимогам;

–– використання для перевезення тари, яка не відповідає 
встановленим вимогам;

–– перевезення в  упакуваннях,  що не  відповідають ін-
струкції з пакування;

порушення, що стосуються маркування:
–– перевезення упакувань, на  яких відсутнє відповідне 

маркування;
–– перевезення без укріплених табличок оранжевого ко-

льору, великих знаків небезпеки та (або) маркувальних 
знаків;
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порушення, що стосуються здійснення перевезення:
–– проникнення небезпечних речовин назовні;
–– перевантаження транспортного засобу;
–– невиконання вимог щодо ступеня заповнення цистерн 

і паковань;
–– невиконання вимог щодо обмеження кількості вантажу;
–– невиконання вимог щодо розміщення і кріплення ван-

тажів, у  тому числі кріплення контейнерів і  цистерн 
на транспортних засобах;

–– невиконання вимог щодо сумісного завантаження не-
безпечних вантажів;

–– застосування відкритого полум’я або незахищених 
ламп розжарювання;

–– недотримання заборони куріння;
У разі виявлення порушень, що належать до цієї категорії 

небезпеки, забороняється подальше перевезення та  негайно 
вживаються заходи з усунення порушень.

До категорії небезпеки II належать порушення вимог, уста-
новлених для запобігання серйозній небезпеці для здоров’я 
людей або значній небезпеці для навколишнього середовища. 
Порушеннями категорії небезпеки II вважаються:

порушення загальних вимог:
–– транспортна одиниця має два і  більше причепів/на-

півпричепів;
порушення, що стосуються перевізних документів:
–– відсутність письмових інструкцій або невідповідність 

письмових інструкцій установленим вимогам;
порушення, що стосуються технічних вимог:
–– невідповідність транспортного засобу вимогам норм 

про допущення до перевезення визначеного небезпеч-
ного вантажу, але він не становить безпосередньої не-
безпеки;

–– перевезення в ушкодженій тарі (контейнерах середньої 
вантажопідйомності для масових вантажів, великога-
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баритній тарі) або перевезення ушкодженої порожньої 
неочищеної тари;

–– прострочена дата застосування тари або чергового 
випробування контейнерів середньої вантажопідйом-
ності для масових вантажів або великогабаритної тари;

–– прострочена дата чергового випробування цистерни;
–– перевезення упакувань із  небезпечними вантажами 

в контейнері, що не відповідає встановленим вимогам;
порушення, що стосуються маркування:
–– неправильне маркування упакувань номером ООН, 

знаками небезпеки, маркувальними та маніпуляційни-
ми знаками;

–– неправильне маркування транспортних засобів, кон-
тейнерів і  цистерн табличками оранжевого кольору, 
великими знаками небезпеки та (або) маркувальними 
знаками;

порушення, що стосуються здійснення перевезення:
–– перевезення на транспортній одиниці сторонніх осіб;
–– цистерни, у тому числі порожні неочищені, не закриті 

як слід;
–– транспортний засіб не перебуває під спостереженням 

або не поставлений на стоянку відповідно до вимог;
порушення, що стосуються комплектації додатковим об-

ладнанням:
–– на  транспортному засобі відсутні працездатні вогне-

гасники, передбачені для небезпечного вантажу,  що 
перевозиться, та  транспортного засобу, який вико-
ристовується для перевезення, відповідно до  поло-
жень пункту 10 розділу І Правил дорожнього переве-
зення небезпечних вантажів або розділу 8.1.4 додатка 
В до ДОПНВ. Вогнегасник вважається працездатним, 
якщо відсутнє тільки маркування із зазначенням дати 
наступного випробування. Це положення не поширю-
ється на вогнегасники, які очевидно вже тривалий час 
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не функціонують (стрілка манометра показує на нуль 
тощо);

–– на транспортній одиниці відсутнє додаткове обладнан-
ня, передбачене для небезпечного вантажу,  що пере-
возиться, відповідно до  положень пункту  11  розділу 
І цих Правил або розділу 8.1.5 додатка В до ДОПНВ;

При виявленні таких порушень вживаються відповідні 
заходи щодо їх усунення на місці проведення контролю або 
найпізніше – ​після завершення перевезення, що виконується.

До категорії небезпеки III належать порушення вимог, 
установлених для запобігання незначній небезпеці для здо-
ров’я людей або для навколишнього середовища. Порушен-
нями категорії небезпеки III зокрема є:

порушення, що стосуються перевізних документів:
–– відсутність у  транспортному документі необхідних 

відомостей, крім відомостей, передбачених для пору-
шень категорії I;

–– відсутність свідоцтва ДОПНВ про підготовку водія, 
однак за  Єдиним державним реєстром Міністерства 
внутрішніх справ (реєстр) установлено, що водій має 
дійсне свідоцтво ДОПНВ;

порушення, що стосуються маркування:
–– невідповідність розмірів табличок оранжевого кольору, 

великих знаків небезпеки, маркувальних знаків, цифр 
та (або) символів небезпеки установленим вимогам;

–– наявність на  транспортному засобі, у  якому не  пере-
возяться небезпечні вантажі, прикріплених табличок 
оранжевого кольору та /або великих знаків небезпеки.

У разі виявлення порушень категорії небезпеки III під час 
організації та здійснення дорожнього перевезення небезпеч-
них вантажів працівниками поліції видається припис щодо їх 
усунення, після чого подальший рух не  забороняється. Такі 
порушення усуваються зазвичай на  території підприємства 
після завершення перевезення.



179

2.3. Контроль поліції за перевезенням пасажирів та вантажів автомобільним... 

Категорію небезпеки порушення визначають працівники 
поліції,  що здійснюють контроль за  безпекою дорожнього 
руху під час дорожнього перевезення небезпечних вантажів, 
у  кожному конкретному випадку з  урахуванням всіх пору-
шень та особливих обставин.

При проведенні контролю транспортного засобу з небез-
печним вантажем працівники поліції керуються таблицею пе-
ревірочного листка (рис. 2).

Водії транспортних засобів та посадові особи, відповідаль-
ні за технічний стан, обладнання, експлуатацію транспортних 
засобів, уповноважених з питань безпеки перевезення небез-
печних вантажів, громадяни – ​ суб’єкти господарської діяль-
ності, винні у  порушенні правил дорожнього перевезення 
небезпечних вантажів притягаються до адміністративної від-
повідальності за частиною 1 статті 1321 КУпАП.

У разі виявлення неодноразових порушень категорії не-
безпеки І,  що були допущені суб’єктом перевезення небез-
печних вантажів, місцезнаходження якого на  території ін-
шої держави – ​ учасниці ДОПНВ, поліція повідомляє про ці 
порушення компетентні органи держави, на  території якої 
місцезнаходження цього суб’єкта перевезення небезпечних 
вантажів, з метою вжиття відповідних заходів до порушника 
(порушників).
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Рис. 2. Перевірочний листок

Для реалізації повноважень Національної поліції щодо 
здійснення контролю за  безпекою дорожнього руху під час 
надання послуг з перевезення пасажирів чи вантажів, додер-
жанням законодавства у зазначеній сфері, відповідно до по-
ложень статті 523 Закону України «Про дорожній рух», у разі 
виявлення порушень законодавства, передбачених частинами 
першою – ​четвертою, шостою та сьомою статті 121, частиною 
третьою статті 1212, частиною першою статті 126 КУпАП 
щодо відсутності полісу (договору) обов’язкового страхуван-
ня цивільно-правової відповідальності власників наземних 



182

Розділ 2. Поліцейська діяльність у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху 

транспортних засобів (страхового сертифіката «Зелена карт-
ка»), безпосередньо після оформлення матеріалів про адмі-
ністративні правопорушення відносно водія транспортного 
засобу, який використовується автомобільним перевізником 
на  комерційній основі  чи за  власний кошт, поліцейськими 
вживаються заходи щодо притягнення до  відповідальності 
посадових осіб, відповідальних за технічний стан, обладнан-
ня, експлуатацію транспортних засобів або громадян – ​суб’єк-
тів господарської діяльності (стаття 128 КУпАП) за  випуск 
на  лінію транспортних засобів, технічний стан, обладнання 
або комплектність яких не відповідає вимогам правил і стан-
дартів, що стосуються убезпечення дорожнього руху, техніч-
ної експлуатації, переобладнаних без відповідного погоджен-
ня, не  зареєстрованих у  встановленому порядку, таких,  що 
не пройшли обов’язкового технічного контролю або без полі-
са обов’язкового страхування цивільно-правової відповідаль-
ності власників наземних транспортних засобів (страхового 
сертифіката «Зелена картка»), без проходження щозмінного 
медичного огляду та контролю технічного стану, а також на-
правлення в рейс одного водія при здійсненні пасажирських 
перевезень на  автобусному маршруті протяжністю понад 
п’ятсот кілометрів.

Зазначеним посадовим особам чи громадянам – ​суб’єктам 
господарської діяльності видається вимога (припис) про усу-
нення виявлених недоліків.

У разі виявлення фактів керування водіями транспортних 
засобів, які використовуються перевізником на  комерційній 
основі  чи за  власний кошт, у  стані алкогольного, наркотич-
ного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських препа-
ратів,  що знижують їх увагу та  швидкість реакції або осіб, 
адміністративну відповідальність мають нести відповідні 
посадові особи автомобільного перевізника. Однак колізія 
правових норм наразі не дозволяє поліцейським повноцінно 
застосовувати адміністративні санкції до винних осіб.
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Так, відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України, орга-
ни державної влади та органи місцевого самоврядування, їх 
посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах 
повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та за-
конами України.

Частиною 1 ст. 129 КУпАП передбачено відповідальність 
за  допуск до  керування транспортними засобами водіїв, які 
перебувають у  стані алкогольного, наркотичного  чи іншого 
сп’яніння, або у хворобливому стані, або під впливом лікар-
ських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції, 
або таких, що не пройшли у встановлений строк медичного 
огляду. Санкцією цієї статті визначено, що за такі діяння від-
повідальність передбачена для посадових осіб, відповідаль-
них за технічний стан, обладнання, експлуатацію транспорт-
них засобів, громадян – ​суб’єктів господарської діяльності.

Водночас, порядок проведення медичних оглядів визначено 
Положенням про медичний огляд кандидатів у водії та водіїв 
транспортних засобів, затвердженим спільним наказом Мініс-
терства охорони здоров’я України та Міністерства внутрішніх 
справ України від 31.01.2013 № 65/80. Згідно з  пунктом  1.4. 
Положення щозмінному передрейсовому та  післярейсовому 
медичним оглядам підлягають водії транспортних засобів під-
приємств, установ та  організацій незалежно від форми влас-
ності, фізичних осіб-підприємців,  що здійснюють перевезен-
ня пасажирів та вантажів. Пункт 1.8. Положення визначає, що 
щозмінні передрейсові та післярейсові медичні огляди водіїв 
транспортних засобів здійснюються лікарями лікувального 
профілю та/або молодшими медичними працівниками з  ме-
дичною освітою за спеціальністю «сестринська справа», «лі-
кувальна справа». Пунктом  4.1. визначено,  що щозмінний 
передрейсовий медичний огляд проводиться для водіїв тран-
спортних засобів перевізника безпосередньо перед їх виїздом 
у рейс. Відповідно до пункту 4.5. цього ж Положення підстава-
ми для визнання водія непридатним до безпечного керування 
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транспортним засобом, зокрема є перебування водія у стані ал-
когольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом 
лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реак-
ції. Відповідно до пункту 4.6. Положення результати проведе-
ного передрейсового медичного огляду заносяться до Журналу 
щозмінного передрейсового та післярейсового медичних огля-
дів водіїв. Медичний працівник власноруч заповнює усі графи 
Журналу, а водій ставить свій підпис у графі «Підпис водія про 
відсутність скарг». За наявності дорожнього листа медичним 
працівником робиться запис у ньому про результат контролю 
стану здоров’я водія автотранспортного засобу.

Таким чином, фактично перевірку стану здоров’я водія 
та допуск його до керування транспортним засобом здійсню-
ють медичні працівники, які не є посадовими особами, від-
повідальними за  технічний стан, обладнання, експлуатацію 
транспортних засобів, а тому не можуть вважатися суб’єктами 
правопорушень, передбачених частиною 1 статті 129 КУпАП.

Водночас самі посадові особи, відповідальні за  техніч-
ний стан, обладнання та експлуатацію транспортних засобів, 
не  уповноважені здійснювати передрейсові та  післярейсові 
медичні огляди водіїв, а тому не можуть бути визнані винни-
ми у вчиненні таких адміністративних проступків.

Такої ж позиції дотримуються й судові інстанції. Так, в ад-
міністративній справі № 2а‑5–1526/09 Центральний районний 
суд міста Миколаєва скасував постанову про притягнення до ад-
міністративної відповідальності начальника відділу медичного 
та  соціального забезпечення ДП «Дельта-Лоцман» та  закрив 
справу про адміністративне правопорушення за  частиною 
1  статті 129 КУпАП за  відсутністю складу правопорушення. 
Аргументуючи своє рішення, суд зазначив, що позивач, буду-
чи відповідальною особою за допуск водіїв до керування тран-
спортним засобом, здійснив випуск на лінію водія, який зна-
ходився у стані алкогольного сп’яніння. Проте його посадові 
обов’язки не передбачають відповідальність за технічний стан, 
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обладнання, експлуатацію транспортних засобів. Отже, пози-
вач не є суб’єктом адміністративного правопорушення, що пе-
редбачене частиною 1 статті 129 КУпАП.1

Водночас Сьомий апеляційний адміністративний суд 
м. Вінниця за результатами розгляду адміністративної спра-
ви № 127/17577/22 дійшов висновку, що суд першої інстанції 
правильно встановив обставини справи та ухвалив судове рі-
шення з додержанням норм матеріального і процесуального 
права та обґрунтовано скасував постанову інспектора ВБДР 
УПП у Вінницькій області ДПП Сінкевича Т. О. серії ДПО18 
№ 788567 від 26.07.2022 про притягнення механіка ПП «Укр-
транс С» до  адміністративної відповідальності за  частиною 
1 статті 129 КУпАП, і закрив провадження у справі.

Ухвалюючи оскаржуване рішення суд першої інстанції 
виходив з  того,  що оскільки позивач обіймає посаду механі-
ка приватного підприємства «Укртранс С» до його посадових 
обов’язків, визначених посадовою інструкцією, входить техніч-
не забезпечення безаварійної та надійної роботи на лініях, кон-
троль справного стану рухомого складу, випуск його на маршрут 
відповідно до  встановленого графіком посадових інструкціях 
механіка автомобільної колони. Обов’язку щодо проведення пе-
редрейсових медичних оглядів водіїв в його посадовій інструк-
ції не визначено, а відтак, позивач не уповноважений здійснюва-
ти проведення передрейсового медичного огляду водіїв, а отже 
в його діях відсутній склад адміністративного правопорушення, 
передбаченого частиною 1 статті 129 КУпАП.2

Таким чином, поточна редакція частини 1  статті 129 
КУпАП унеможливлює притягнення до відповідальності осіб, 
винних у допуску до керування транспортними засобами во-
діїв, які перебувають у  стані алкогольного, наркотичного  чи 

1 Постанова Центрального районного суду м. Миколаєва від 09.04.2010 року за результа-
тами розгляду адміністративної справи № 2а‑5–1526/09. Єдиний державний реєстр судових 
рішень. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/ 12742106 (дата звернення: 30.08.2024).

2 Постанова Сьомого апеляційного адміністративного суду (м. Вінниця) від 22.11.2022 року 
за результатами розгляду адміністративної справи № 127/17577/22. Єдиний державний ре-
єстр судових рішень. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/107455549 (дата звернення: 
30.08.2024).
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іншого сп’яніння, або у хворобливому стані, або під впливом 
лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість ре-
акції. Зважаючи на викладене, та з метою забезпечення прин-
ципу справедливості та  невідворотності адміністративної 
відповідальності доцільно абзац другий частини 1 статті 129 
КУпАП викласти у такій редакції: «тягне за собою накладення 
штрафу на посадових осіб, відповідальних за технічний стан, 
обладнання, експлуатацію транспортних засобів, медичних 
працівників, уповноважених на  проведення щозмінних пе-
редрейсових та післярейсових медичних оглядів водіїв, гро-
мадян – ​суб’єктів господарської діяльності в розмірі двадцяти 
п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян».

У разі виявлення працівниками поліції фактів керування 
вантажними чи пасажирськими транспортними засобами осо-
бами, які не мають права керування транспортними засобами, 
посадові особи, відповідальні за  технічний стан, обладнан-
ня, експлуатацію транспортних засобів, а також громадяни – ​
суб’єкти господарської діяльності підлягають притягненню 
до адміністративної відповідальності за частиною 2 статті 129 
КУпАП, яка визначає склад адміністративного проступку у ви-
гляді допуску до керування транспортним засобом особи, яка 
не має права на керування транспортним засобом. Тобто, для 
застосування норм цієї статті водієм має бути вчинене адмі-
ністративне правопорушення, передбачене частиною 2 статті 
126 КУпАП, а саме керування транспортним засобом особою, 
яка не має права керування таким транспортним засобом.

Водночас, стаття 126 КУпАП передбачає й інші делікти, 
пов’язані з правом керування транспортними засобами. Так, 
частиною 3 цієї статті визначена відповідальність за керуван-
ня транспортним засобом особою, стосовно якої встановлено 
тимчасове обмеження у  праві керування транспортними за-
собами. А частина 4 цієї норми передбачає стягнення за ке-
рування транспортним засобом особою, позбавленою права 
керування транспортними засобами.
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Зазначені склади адміністративних проступків мають 
спільну рису  – ​ на  момент вчинення діяння у  суб’єкта пра-
вопорушення відсутнє чинне спеціальне право на  керуван-
ня транспортним засобом відповідної категорії. Водночас, 
законодавець розділяє ці адміністративні делікти, залежно 
від причини відсутності цього права, та зважаючи на різний 
рівень суспільної шкідливості таких діянь, передбачає різну 
міру відповідальності.

Отже, адміністративним законодавством України визначе-
но три види суб’єктів порушення права керування транспорт-
ними засобами:

1) особа, яка не має права керування таким транспортним 
засобом – ​ до таких суб’єктів відносять осіб, які не отриму-
вали в установленому порядку посвідчення водія або мають 
посвідчення водія іншої категорії, ніж та  до  якої належить 
транспортний засіб, котрим керувала ця особа в момент вчи-
нення діяння;

2) особа, стосовно якої встановлено тимчасове обмеження 
у праві керування транспортними засобами – ​до таких суб’єк-
тів відносять осіб, відносно яких державним виконавцем ви-
несено постанову про встановлення тимчасового обмеження 
боржника у праві керування транспортними засобами – ​до по-
гашення заборгованості зі сплати аліментів у повному обсязі 
відповідно до Закону України «Про виконавче провадження», 
а також до яких судом застосовано тимчасове обмеження та-
кої особи у  праві керування транспортним засобом під час 
мобілізації;

3) особа, позбавлена права керування транспортними за-
собами – ​ до таких суб’єктів належать особи, відносно яких 
набули законної сили постанови суду про накладення адміні-
стративного стягнення у вигляді позбавлення права керування 
транспортними засобами або вироку суду про застосування 
покарання у вигляді позбавлення права керувати транспорт-
ними засобами.
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Таким чином, диспозиція частини 2  статті 129 КУпАП 
не  передбачає настання відповідальності посадових осіб 
за допуск до керування транспортними засобами осіб, позбав-
лених права керування транспортними засобами або стосов-
но яких встановлено тимчасове обмеження у праві керування 
транспортними засобами.

Тому зміст цієї норми має бути доповнений відповідними 
положеннями та мати наступну редакцію: «Допуск до керу-
вання транспортним засобом особи, яка не має права на ке-
рування транспортним засобом, позбавлена права керування 
транспортними засобами або стосовно якої встановлено 
тимчасове обмеження у праві керування транспортними 
засобами, – …».

Висновки до розділу 2

Відповідно до  Закону України «Про Національну полі-
цію» контроль за дотриманням правил дорожнього руху його 
учасниками та  за  правомірністю експлуатації транспортних 
засобів на вулично-дорожній мережі відноситься до повнова-
жень поліцейських підрозділів (ст. 23).

Під час виконання повноважень щодо контролю за дотри-
манням Правил дорожнього руху поліцейський відповідно 
до  ст.  29 Закону України «Про Національну поліцію» може 
застосовувати поліцейські заходи превентивного або приму-
сового характеру. Серед превентивних заходів поліцейські за-
стосовують перевірку документів особи; опитування особи; 
поверхневу перевірку і огляд; зупинення транспортного засо-
бу; обмеження пересування особи, транспортного засобу або 
фактичного володіння річчю; проникнення до житла чи іншо-
го володіння особи; застосування технічних приладів і  тех-
нічних засобів, що мають функції фото- і кінозйомки, відео-
запису, засобів фото- і кінозйомки, відеозапису, поліцейське 
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піклування тощо. Серед поліцейських заходів примусу засто-
совуються фізичний вплив (сила); застосування спеціальних 
засобів; застосування вогнепальної зброї.

Задля забезпечення більш ефективного виконання покла-
дених на поліцію обов’язків у сфері безпеки дорожнього руху 
є необхідним доповнити перелік спеціальних засобів, що ви-
користовуються поліцейськими для виконання своїх повно-
важень (визначений ст. 42 Закону України «Про Національну 
поліцію») такими засобами, як  «пристрої для примусового 
відкриття транспортних засобів». Також необхідно доповни-
ти  ст.  45 Закону України «Про Національну поліцію» прави-
лами застосування поліцейськими пристроїв для примусового 
відкриття транспортних засобів. Зокрема, необхідно доповни-
ти вищезазначену статтю нормою такого змісту: «пристрої для 
примусового відкриття транспортних засобів застосовують 
для: а) порятунку життя людей; б) порятунку життя тварин; 
в) подолання злісної непокори законному розпорядженню або 
вимозі поліцейського при виконанні ним службових обов’язків 
особою, що перебуває у зачиненому транспортному засобі».

Досліджуючи дозвільно-погоджувальну діяльність полі-
ції у сфері безпеки дорожнього руху встановлено, що право-
ве регулювання дозвільної (погоджувальної) діяльності На-
ціональної поліції у  сфері забезпечення безпеки дорожнього 
руху потребує вдосконалення та  систематизації. Зокрема, за-
конодавчо не  закріпленим є перелік документів дозвільного 
характеру, що видаються підрозділами поліції як дозвільними 
органами у сфері безпеки дорожнього руху. Зважаючи, що ви-
ключно законами, які регулюють відносини, пов’язані з одер-
жанням документів дозвільного характеру, встановлюється 
необхідність одержання таких документів, було  б доцільно 
доповнити статтю 523 «Повноваження Національної поліції 
у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху» Закону Украї-
ни «Про дорожній рух» новою частиною, яка б узагальнювала 
в собі та упорядковувала довільні (погоджувальні) відносини 
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Національної поліції у сфері забезпечення безпеки дорожнього 
руху. Також, для упорядкування проведення дозвільних (пого-
джувальних) процедур, переоформлення та анулювання доку-
ментів дозвільного характеру підрозділами патрульної поліції, 
запобігання неоднозначного розуміння норм права та реаліза-
ції принципу правової визначеності доцільно розробити та за-
твердити відповідною постановою Кабінету Міністрів України 
Порядок видачі, відмови у видачі, переоформлення, анулюван-
ня документів дозвільного характеру у сфері забезпечення без-
пеки дорожнього руху Національною поліцією України.

Щодо контролю поліцію за перевезенням пасажирів та ван-
тажів автомобільним транспортом, слід зазначити, що право-
вий статус Національної поліції України у  системі суб’єктів 
нагляду (контролю) за безпекою на автомобільному транспор-
ті загального користування визначений Законом України «Про 
дорожній рух». В  межах здійснення відповідного контролю, 
поліція реагує на адміністративні правопорушення, виявлені 
під час служби. Однак, на сьогодні є певна колізія правових 
норм,  що не  дозволяє поліцейським повноцінно притягнути 
до відповідальності осіб, що вчинили правопорушення, перед-
бачене ст. 129 КУпАП. Задля, усунення зазначених недоліків є 
необхідним санкцію ч. 1 ст. 129 КУпАП викласти у такій ре-
дакції: «тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб, 
відповідальних за технічний стан, обладнання, експлуатацію 
транспортних засобів, медичних працівників, уповноважених 
на  проведення щозмінних передрейсових та  післярейсових 
медичних оглядів водіїв, громадян  – ​ суб’єктів господарської 
діяльності в розмірі двадцяти п’яти неоподатковуваних міні-
мумів доходів громадян». Диспозицію ч. 2 ст. 129 КУпАП слід 
викласти таким чином: «Допуск до керування транспортним 
засобом особи, яка не має права на керування транспортним 
засобом, позбавлена права керування транспортними засо-
бами або стосовно якої встановлено тимчасове обмеження 
у праві керування транспортними засобами, – …».
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РОЗДІЛ III.  
АДМІНІСТРАТИВНО-

ЮРИСДИКЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ 
ПОЛІЦІЇ У СФЕРІ БЕЗПЕКИ... 

ДОРОЖНЬОГО РУХУ

3.1. Провадження у справах про 
адміністративні правопорушення у сфері 

безпеки... дорожнього руху

Провадження у справах про адміністративні проступки – ​
це нормативно врегульована діяльність повноважених суб’єк-
тів із застосування адміністративної відповідальності за ско-
єний адміністративний проступок, а  також попередження 
адміністративних правопорушень.1

Слід зазначити, що на думку деяких вчених у галузі адмі-
ністративного права, провадження у справах про адміністра-
тивні правопорушення є одним із  видів адміністративного 
процесу, являє собою регламентовану нормами адміністра-
тивно-процесуального законодавства діяльність уповноваже-
них органів, яка спрямована на  притягнення до  адміністра-
тивної відповідальності осіб, які вчинили адміністративні 
правопорушення.2

Також цікавою і  слушною є думка щодо визначення по-
няття провадження у справах про адміністративні правопору-

1 Адміністративне право України. Повний курс: підручник / за ред. В. Галунька, О. Право-
торової. Видання третє. Київ: Академія адміністративно-правових наук, 2020. С. 411.

2 Фазикош О. В. Поняття та сутність провадження у справах про адміністративні право-
порушення. Науковий вісник Ужгородського університету. Серія «Право». Ужгород, 2012. 
№ 18. С. 183–185.
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шення як комплекс взаємопов’язаних та взаємообумовлених 
процесуальних дій, спрямованих на своєчасне, повне і об’єк-
тивне з’ясування обставин кожної справи, вирішення її в точ-
ній відповідності із законодавством, забезпечення виконання 
винесеної постанови, а також виявлення причин та умов, що 
сприяють вчиненню адміністративних правопорушень, за-
побігання правопорушенням, виховання громадян в дусі до-
держання законів, зміцнення законності, які здійснюються 
спеціально-уповноваженим органом або посадовою особою 
державних органів з метою охорони прав та законних інтере-
сів громадян, охорони власності, виконання завдань з охоро-
ни громадського порядку і громадської безпеки.1

Особливостями провадження у  справах про адміністра-
тивні правопорушення є:

1) виникає тільки у зв’язку зі вчиненням адміністративно-
го правопорушення.

Відповідно до ст. 9 КУпАП адміністративним правопору-
шенням визнається протиправна, винна (умисна або необе-
режна) дія чи бездіяльність, яка посягає на громадський по-
рядок, власність, права і свободи громадян, на встановлений 
порядок управління і за яку законом передбачено адміністра-
тивну відповідальність;

2) притаманне встановлене законодавством коло суб’єктів.
Зокрема, розділ ІІІ КУпАП визначає органи, уповноваже-

ні розглядати справи про адміністративні правопорушення, 
розділ IV «Провадження в справах про адміністративні пра-
вопорушення», а саме глава 19 «Протокол про адміністратив-
не правопорушення» визначає осіб, які мають право склада-
ти протоколи про адміністративні правопорушення (ст.  255 
КУпАП). Глава 21 «Особи, які беруть участь у провадженні 
в  справі про адміністративне правопорушення» КУпАП ви-
значає правовий статус особи, яка притягається до  адміні-
стративної відповідальності (ст.  268), потерпілого (ст.  269), 

1 Шаповал Т. Б. Поняття, види та принципи провадження у справах про адміністративні пра-
вопорушення. Юридичний науковий електронний журнал. Запоріжжя, 2022. № 8. С. 368–370.
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законного представника (ст. 270), захисника (ст. 271), свідка 
(ст. 272), експерта (ст. 273), перекладача (ст. 274);

3) індивідуальність процесуальних актів, які приймають-
ся в ході провадження.

Відповідно до  ст.  254 КУпАП у  разі вчинення адміні-
стративного правопорушення складається протокол уповно-
важеними на  те посадовою особою або представником гро-
мадської організації  чи органу громадської самодіяльності. 
Розглянувши справу про адміністративне правопорушення, 
орган (посадова особа) виносить постанову по  справі. По-
станова виконавчого органу сільської, селищної, міської ради 
про адміністративне правопорушення приймається у  формі 
рішення (ст. 283 КУпАП).

У разі вчинення особою адміністративного правопору-
шення, яке не передбачає складання протоколу (ст. 258 КУ-
пАП), посадова особа виносить лише постанову у справі про 
адміністративне правопорушення та вручає її особі, яка при-
тягається до адміністративної відповідальності.

4) можливість застосування під час провадження заходів 
адміністративного примусу.

Адміністративний примус  – ​ це  застосування суб’єктами 
публічної адміністрації, а у випадках, прямо визначених у за-
коні, – ​ також іншими особами, до  осіб, які не  перебувають 
у їх підпорядкуванні, незалежно від волі і бажання останніх 
передбачених адміністративно-правовими нормами заходів 
впливу морального, майнового, особистісного (фізичного) 
та  іншого характеру з метою запобігання правопорушенням 
та їх припинення, притягнення винних до відповідальності.1

Слід зазначити,  що у  теорії адміністративного права на-
працьовано класифікацію заходів адміністративного примусу 
залежно від мети їх застосування. Заходи адміністративно-
го примусу застосовується з  потрійною метою. Відповідно 
до цього вони поділяються на три види:

1 Адміністративне право України. Повний курс: підручник / за ред. В. Галунька, О. Право-
торової. Видання третє. Київ: Академія адміністративно-правових наук, 2020. С. 206.
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1) адміністративно-запобіжні (становлять комплекс захо-
дів впливу морального, фізичного, організаційного та іншого 
характеру, які дозволяють виявляти й не допускати правопо-
рушення, забезпечувати публічний порядок і безпеку за різ-
них надзвичайних обставин);

2) заходи адміністративного припинення (це  заснова-
ні на  законі засоби примусового переривання (припинення) 
діянь, які мають ознаки адміністративного правопорушен-
ня, а в окремих випадках – ​кримінально-правовий характер, 
спрямовані на недопущення шкідливих наслідків протиправ-
ної поведінки, забезпечення провадження в справах про ад-
міністративні правопорушення і притягнення винних до ад-
міністративної, а  у  виняткових випадках  – ​ до  кримінальної 
відповідальності);

3) адміністративні стягнення (є  мірою відповідальності 
і  застосовується з  метою виховання особи, яка вчинила ад-
міністративне правопорушення, в  дусі додержання законів 
України, поваги до  правил співжиття, а  також запобігання 
вчиненню нових правопорушень як  самим правопорушни-
ком, так і іншими особами);1

5) за допомогою такого провадження реалізується міра 
адміністративної відповідальності.

Відповідно до ст. 23 КУпАП мірою адміністративної від-
повідальності є адміністративне стягнення і  застосовується 
воно з метою виховання особи, яка вчинила адміністративне 
правопорушення, в дусі додержання законів України, поваги 
до  правил співжиття, а  також запобігання вчиненню нових 
правопорушень як  самим правопорушником, так і  іншими 
особами.

Адміністративіст  В. Б.  Авер’янов характеризує адміні-
стративну відповідальність як  різновид юридичної відпові-
дальності, що становить собою сукупність адміністративних 
правовідносин, які виникають у  зв’язку із  застосуванням 

1 Адміністративне право України. Повний курс: підручник / за ред. В. Галунька, О. Пра-
воторової. Видання третє. Київ: Академія адміністративно-правових наук, 2020. С. 207–215.
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уповноваженими органами (посадовими особами) до осіб, що 
вчинили адміністративний проступок, передбачених нормами 
адміністративного

права особливих санкцій – ​адміністративних стягнень.1

У свою чергу, Т. О.  Коломоєць формулює адміністратив-
ну відповідальність як різновид юридичної відповідальності, 
специфічну форму негативного реагування з  боку держави 
в особі уповноважених органів на відповідну категорію про-
типравних діянь (насамперед адміністративних проступків), 
а особи, які вчинили зазначені правопорушення, мусять від-
повісти перед уповноваженим державним органом за свої не-
правомірні дії та понести адміністративне стягнення в уста-
новлених законом формах і порядку.2

Дослідник адміністративної відповідальності Д. М. Лук’я-
нець вважає,  що адміністративна відповідальність  – ​ це  від-
носини, що виникають між органами виконавчої влади і фі-
зичними або юридичними особами (за умов відсутності між 
ними відносин службового підпорядкування) з приводу вчи-
нення останніми передбачених законодавством діянь і поля-
гають у застосуванні до них в адміністративному порядку пе-
редбачених законом стягнень.3

Виходячи із  вищезазначеного, на  наш погляд, адміні-
стративна відповідальність  – ​ це  визначені законодавством 
відносини, що виникають між державою та фізичними/юри-
дичними особами з  приводу вчиненого адміністративного 
правопорушення.

6) застосовується до осіб, які здійснили адміністративні 
правопорушення. Виходячи з положень загальної частини Ко-
дексу України про адміністративні правопорушення, особою, 
яка здійснила адміністративне правопорушення, визнається 

1 Авер’янов В. Б. Адміністративне право України: підручник. URL: https://textbooks.net.ua/ 
content/category/9/29/15/

2 Коломоєць Т. О. Адміністративна відповідальність: навчальний посібник. Київ: Істина, 
2011. 184 с.

3 Лук’янець Д. М. Інститут адміністративної відповідальності: проблеми розвитку: моно-
графія. Київ: Інститут держави і права ім. Корецького НАН України, 2001. С. 26–34.
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фізична осудна особа, яка досягла на момент вчинення адмі-
ністративного правопорушення шістнадцятирічного віку.

Також нормами КУпАП окремо визначається відповідаль-
ність посадових осіб (ст. 14), відповідальність власників (спів-
власників) транспортних засобів (ст.  141), відповідальність 
військовослужбовців та інших осіб, на яких поширюється дія 
дисциплінарних статутів, за вчинення адміністративних пра-
вопорушень (ст. 15).

Слід зауважити,  що особа, яка здійснила адміністратив-
не правопорушення, підлягає відповідальності лише у  разі, 
якщо вона (особа) не діяла в стані крайньої необхідності або 
необхідної оборони (ст. 17 КУпАП).

Так, відповідно до  ст.  18 КУпАП не  є адміністративним 
правопорушенням дія, яка хоч і передбачена цим Кодексом або 
іншими законами, що встановлюють відповідальність за адмі-
ністративні правопорушення, але вчинена в стані крайньої не-
обхідності, тобто для усунення небезпеки, яка загрожує держав-
ному або громадському порядку, власності, правам і свободам 
громадян, установленому порядку управління, якщо ця небез-
пека за даних обставин не могла бути усунута іншими засобами 
і якщо заподіяна шкода є менш значною, ніж відвернена шкода.

Також не  є адміністративним правопорушенням дія, яка 
хоч і  передбачена цим Кодексом або іншими законами,  що 
встановлюють відповідальність за  адміністративні правопо-
рушення, але вчинена в стані необхідної оборони, тобто при 
захисті державного або громадського порядку, власності, 
прав і  свобод громадян, установленого порядку управління 
від протиправного посягання шляхом заподіяння посягаю-
чому шкоди, якщо при цьому не було допущено перевищен-
ня меж необхідної оборони. Перевищенням меж необхідної 
оборони визнається явна невідповідність захисту характерові 
і суспільній шкідливості посягання (ст. 19 КУпАП).

Адміністративним законодавством України визначаються 
завдання провадження у справах про адміністративні право-
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порушення, серед яких: своєчасне, всебічне, повне і  об’єк-
тивне з’ясування обставин кожної справи; вирішення спра-
ви в точній відповідності з законом; забезпечення виконання 
винесеної постанови; виявлення причин та умов, що сприя-
ють вчиненню адміністративних правопорушень; запобіган-
ня правопорушенням; виховання громадян у дусі додержання 
законів, зміцнення законності (ст. 245 КУпАП).

Слід зазначити,  що відповідно до  ст.  247 КУпАП обста-
винами,  що виключають провадження в  справі про адмі-
ністративне правопорушення, є: відсутність події і  складу 
адміністративного правопорушення; недосягнення особою 
на  момент вчинення адміністративного правопорушення 
шістнадцятирічного віку; неосудність особи, яка вчинила 
протиправну дію чи бездіяльність; вчинення дії особою в ста-
ні крайньої необхідності або необхідної оборони; видання 
акта амністії, якщо він усуває застосування адміністратив-
ного стягнення; скасування акта, який встановлює адміні-
стративну відповідальність; закінчення на  момент розгляду 
справи про адміністративне правопорушення строків, перед-
бачених ст. 38 КУпАП; наявність по тому самому факту щодо 
особи, яка притягається до  адміністративної відповідально-
сті, постанови компетентного органу (посадової особи) про 
накладення адміністративного стягнення, або нескасованої 
постанови про закриття справи про адміністративне право-
порушення, а також повідомлення про підозру особі у кримі-
нальному провадженні по даному факту; смерть особи, щодо 
якої було розпочато провадження в справі.

Під час здійснення контролю за дотриманням Правил до-
рожнього руху його учасниками та за правомірністю експлуа-
тації транспортних засобів на вулично-дорожній мережі, пра-
цівники органів Національної поліції вживають заходів щодо 
виявлення правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху, 
припиняють їх, а  також здійснюють своєчасне реагування 
на заяви та повідомлення про правопорушення або події.
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Що стосується виявлених поліцейськими адміністратив-
них правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху, компе-
тенція їх розгляду може відноситись як до самих органів На-
ціональної поліції, так і до інших органів, зокрема, судових.

Так, відповідно до ст. 222 КУпАП до компетенції органів 
Національної поліції відноситься розгляд адміністративних 
справ за правопорушеннями, передбаченими такими адміні-
стративно-правовими нормами:

ст. 121 КУпАП:
–– керування водієм транспортним засобом,  що має не-

справності системи гальмового або рульового керуван-
ня, тягово-зчіпного пристрою, зовнішніх світлових при-
ладів (темної пори доби) чи інші технічні несправності, 
з якими відповідно до встановлених правил експлуата-
ція його забороняється, або переобладнаний з порушен-
ням відповідних правил, норм і стандартів (ч. 1);

–– керування водієм транспортним засобом, який вико-
ристовується для надання послуг з перевезення паса-
жирів,  що має несправності, передбачені ч.  1  ст.  121 
КУпАП, або технічний стан і обладнання якого не від-
повідають вимогам стандартів, правил дорожнього 
руху і технічної експлуатації (ч. 2);

–– керування водієм транспортним засобом, що підлягає 
обов’язковому технічному контролю, але своєчасно 
його не пройшов (ч. 3);

–– порушення правил користування ременями безпеки 
або мотошоломами (ч. 5);

–– керування водієм транспортним засобом, не зареєстро-
ваним або не перереєстрованим в Україні в установле-
ному порядку (ч. 6);

–– керування водієм транспортним засобом, щодо якого 
порушено обмеження, встановлені Митним кодексом 
України, а  саме: порушено строки його тимчасового 
ввезення та/або переміщення в митному режимі тран-
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зиту; транспортний засіб використовується для цілей 
підприємницької діяльності та/або отримання доходів 
в  Україні; транспортний засіб передано у  володіння, 
користування або розпорядження особі, яка не ввозила 
його на митну територію України або не поміщувала 
в митний режим транзиту (ч. 8).

–– порушення правил перевезення дітей (ч. 10);
–– повторне протягом року вчинення порушення, перед-

баченого ч. 10 ст. 121 КУпАП (ч. 11);
ст. 1211 КУпАП:
–– експлуатація водіями транспортних засобів, ідентифі-

каційні номери складових частин яких не  відповіда-
ють записам у реєстраційних документах, знищені або 
підроблені;

ст. 1212 КУпАП:
–– перевезення водіями транспортних засобів,  що пра-

цюють у  режимі маршрутних таксі, пасажирів понад 
максимальну кількість, передбачену технічною харак-
теристикою транспортного засобу або визначену в ре-
єстраційних документах на  цей транспортний засіб, 
а також перевезення водіями транспортних засобів, що 
здійснюють міжміські  чи міжнародні перевезення, 
пасажирів, кількість яких перевищує кількість місць 
для сидіння, передбачену технічною характеристикою 
транспортного засобу або визначену в  реєстраційних 
документах на цей транспортний засіб (ч. 1);

–– порушення водіями транспортних засобів, що працю-
ють у  режимі маршрутних таксі, правил зупинки під 
час здійснення посадки (висадки) пасажирів (ч. 2);

–– перевезення пасажирів на автобусному маршруті про-
тяжністю понад п’ятсот кілометрів одним водієм (ч. 3);

ст. 1213 КУпАП:
–– керування або експлуатація транспортного засобу без 

номерного знака, з номерним знаком, що не належить 
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цьому засобу або не  відповідає встановленим зраз-
кам або вимогам, з  номерним знаком, закріпленим 
у не встановленому для цього місці, перевернутим чи 
неосвітленим, закритим іншими предметами (в  тому 
числі прозорими), з нанесенням покриття або застосу-
ванням матеріалів,  що перешкоджають  чи ускладню-
ють його ідентифікацію, забрудненим номерним зна-
ком, якщо така забрудненість не дає можливості чітко 
визначити символи або буквено-числову комбінацію 
номерного знака з відстані двадцяти метрів, а так само 
вчинення інших дій, спрямованих на умисне прихову-
вання номерного знака (ч. 1);

–– керування або експлуатація транспортного засобу із не-
законно встановленими номерними знаками Збройних 
Сил України, Національної гвардії України, Національ-
ної поліції України, Державної прикордонної служби 
України, Державної служби з надзвичайних ситуацій, 
Державної спеціальної служби транспорту, Державної 
служби спеціального зв’язку та захисту інформації або 
дипломатичних представництв, консульств та  інших 
міжнародних організацій, які користуються повним 
та частковим імунітетом (ч. 2);

ст. 122 КУпАП:
–– перевищення встановлених обмежень швидкості руху 

транспортних засобів більш як на двадцять кілометрів 
на  годину, порушення вимог дорожніх знаків та  роз-
мітки проїзної частини доріг, правил перевезення ван-
тажів, буксирування транспортних засобів, зупинки, 
стоянки, проїзду пішохідних переходів, ненадання 
переваги у  русі пішоходам на  нерегульованих пішо-
хідних переходах, а так само порушення встановленої 
для транспортних засобів заборони рухатися тротуара-
ми чи пішохідними доріжками (ч. 1);

–– порушення правил проїзду перехресть, зупинок тран-
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спортних засобів загального користування, проїзд 
на заборонний сигнал світлофора або жест регулюваль-
ника, порушення правил обгону і зустрічного роз’їзду, 
безпечної дистанції або інтервалу, розташування тран-
спортних засобів на проїзній частині, порушення пра-
вил руху автомагістралями, користування зовнішніми 
освітлювальними приладами або попереджувальними 
сигналами при початку руху  чи зміні його напрямку, 
використання цих приладів та їх переобладнання з по-
рушенням вимог відповідних стандартів, користуван-
ня під час руху транспортного засобу засобами зв’язку, 
не  обладнаними технічними пристроями,  що дозво-
ляють вести перемови без допомоги рук (за винятком 
водіїв оперативних транспортних засобів під час вико-
нання ними невідкладного службового завдання), а так 
само порушення правил навчальної їзди (ч. 2);

–– ненадання переваги в русі транспортним засобам ава-
рійно-рятувальних служб, швидкої медичної допомо-
ги, пожежної охорони, поліції,  що рухаються з  уві-
мкненими спеціальними світловими або звуковими 
сигнальними пристроями, ненадання переваги марш-
рутним транспортним засобам, у тому числі порушен-
ня правил руху і  зупинки на  смузі для маршрутних 
транспортних засобів, а  так само порушення правил 
зупинки, стоянки,  що створюють перешкоди дорож-
ньому руху або загрозу безпеці руху (ч. 3);

–– перевищення встановлених обмежень швидкості руху 
транспортних засобів більш як на п’ятдесят кілометрів 
на годину (ч. 4);

–– зупинка  чи стоянка транспортних засобів на  міс-
цях,  що позначені відповідними дорожніми знаками 
або дорожньою розміткою, на яких дозволено зупин-
ку чи стоянку лише транспортних засобів, якими керу-
ють водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб 
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з  інвалідністю (крім випадків вимушеної стоянки), 
а так само створення перешкод водіям з інвалідністю 
або водіям, які перевозять осіб з інвалідністю, у зупин-
ці  чи стоянці керованих ними транспортних засобів, 
неправомірне використання на  транспортному засобі 
розпізнавального знака «Водій з інвалідністю» (ч. 6);

–– зупинка  чи стоянка транспортних засобів на  міс-
цях, що позначені відповідними дорожніми знаками та/
або дорожньою розміткою, на яких дозволено зупин-
ку чи стоянку лише транспортних засобів, оснащених 
електричними двигунами (одним чи декількома), а так 
само створення перешкод водіям транспортних засо-
бів, оснащених електричними двигунами (одним  чи 
декількома), у зупинці або стоянці (ч. 7);

ст. 123 КУпАП:
–– порушення правил руху через залізничний переїзд, 

крім порушень, передбачених ч.  2 (в’їзд на  залізнич-
ний переїзд у випадках, коли рух через переїзд забо-
ронений) та ч. 3 (порушення, передбачене ч. 2 ст. 123 
КУпАП, вчинене під час надання послуг з перевезення 
пасажирів або під час перевезення небезпечних ванта-
жів) ст. 123 КУпАП (ч. 1);

ст. 1241 КУпАП:
–– ненадання посадовими особами підприємств, установ, 

організацій і  громадянами транспортних засобів,  що 
їм належать, поліцейським та медичним працівникам, 
а  також ненадання військових транспортних засобів 
посадовим особам Військової служби правопорядку 
у Збройних Силах України у встановлених законом не-
відкладних випадках;

ст. 125 КУпАП:
–– інші порушення правил дорожнього руху, крім перед-

бачених ст.ст. 121–128, ч. ч. 1 і 2 ст. 129, ст.ст. 139 і 140 
КУпАП,
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ст. 126 КУпАП:
–– керування транспортним засобом особою, яка не має 

при собі або не пред’явила у спосіб, який дає можли-
вість поліцейському прочитати та зафіксувати дані, що 
містяться в  посвідченні водія відповідної категорії, 
реєстраційному документі на транспортний засіб, а та-
кож полісі (договорі) обов’язкового страхування ци-
вільно-правової відповідальності власників наземних 
транспортних засобів (страхового сертифіката «Зелена 
картка»), або не  пред’явила електронне посвідчення 
водія та  електронне свідоцтво про реєстрацію тран-
спортного засобу, чинний внутрішній електронний 
договір зазначеного виду обов’язкового страхування 
у  візуальній формі страхового поліса, а  також інших 
документів, передбачених законодавством (ч. 1);

–– керування транспортним засобом особою, яка не має 
права керування таким транспортним засобом, або 
передача керування транспортним засобом особі, яка 
не має права керування таким транспортним засобом 
(ч. 2);

–– керування транспортним засобом особою, позбавле-
ною права керування транспортними засобами (ч. 4);

ст. 127 КУпАП:
–– непокора пішоходів сигналам регулювання дорожньо-

го руху, перехід ними проїзної частини у невстановле-
них місцях або безпосередньо перед транспортними 
засобами, що наближаються, невиконання інших пра-
вил дорожнього руху (ч. 1);

–– порушення правил дорожнього руху особами, які керу-
ють велосипедами, гужовим транспортом, і погонича-
ми тварин (ч. 2);

–– ті самі порушення, вчинені особами, зазначеними 
в ч. ч. 1 або 2 ст. 127 КУпАП, які перебувають у стані 
сп’яніння;
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ст. 1273 КУпАП:
–– порушення посадовими особами закладів, їх філій чи 

інших відокремлених підрозділів, фізичними особа-
ми – ​підприємцями встановленого порядку підготовки, 
перепідготовки і підвищення кваліфікації водіїв тран-
спортних засобів, а саме:

–– здійснення підготовки, перепідготовки водіїв тран-
спортних засобів особою, яка не має чинного докумен-
та спеціаліста з підготовки водіїв транспортних засобів;

–– допуск осіб, які не склали теоретичний іспит, до прак-
тичної підготовки водіїв;

–– проведення практичної підготовки водіїв з  викорис-
танням транспортних засобів, обладнаних з порушен-
ням вимог Правил дорожнього руху, або особою, яка 
позбавлена права керування транспортними засобами;

ст. 1274 КУпАП:
–– порушення посадовими особами встановленого по-

рядку проведення державної акредитації закладів, що 
проводять підготовку, перепідготовку і  підвищення 
кваліфікації водіїв транспортних засобів, а  так само 
порушення встановленого порядку атестації їх спеці-
алістів (ч. 1);

–– порушення посадовими особами територіальних сер-
вісних центрів Міністерства внутрішніх справ України 
встановленого порядку приймання іспитів для отри-
мання права керування транспортними засобами або 
видачі посвідчення водія (ч. 2);

ст. 128 КУпАП:
–– випуск на лінію транспортних засобів, технічний стан, 

обладнання або комплектність яких не відповідає ви-
могам правил і стандартів, що стосуються убезпечення 
дорожнього руху, технічної експлуатації, переоблад-
наних без відповідного погодження, не  зареєстрова-
них у встановленому порядку, таких, що не пройшли 
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обов’язкового технічного контролю або без поліса 
обов’язкового страхування цивільно-правової відпо-
відальності власників наземних транспортних засобів 
(страхового сертифіката «Зелена картка»), без проход-
ження щозмінного медичного огляду та контролю тех-
нічного стану, а також направлення в рейс одного водія 
при здійсненні пасажирських перевезень на  автобус-
ному маршруті протяжністю понад п’ятсот кілометрів 
(ч. 1)

–– повторне протягом року вчинення будь-якого з  по-
рушень, передбачених частиною першою цієї статті 
(ч. 2);

ст. 1281 КУпАП:
–– порушення або невиконання правил, норм і  стандар-

тів, що стосуються забезпечення безпеки дорожнього 
руху, на  підприємствах, в  установах та  організаціях 
усіх форм власності під час виготовлення та ремонту 
транспортних засобів і деталей до них або встановлен-
ня на  них інших предметів додаткового обладнання, 
не передбаченого конструкцією транспортного засобу, 
а  також під час будівництва, реконструкції, ремонту 
та  утримання автомобільних доріг, вулиць, залізнич-
них переїздів і дорожніх споруд (ч. 1);

–– порушення, передбачені ч. 1 ст. 1281 КУпАП, що спри-
чинили пошкодження транспортних засобів, вантажів, 
автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, 
дорожніх споруд чи іншого майна (ч. 2);

ст. 129 КУпАП:
–– допуск до керування транспортними засобами водіїв, 

які перебувають у стані алкогольного, наркотичного чи 
іншого сп’яніння, або у  хворобливому стані, або під 
впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу 
та швидкість реакції, або таких, що не пройшли у вста-
новлений строк медичного огляду (ч. 1);
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–– допуск до керування транспортним засобом особи, яка 
не має права на керування транспортним засобом (ч. 2);

–– допуск до керування морськими, річковими, малими, 
спортивними суднами або водними мотоциклами осіб, 
які перебувають у стані алкогольного, наркотичного чи 
іншого сп’яніння або під впливом лікарських препара-
тів, що знижують увагу та швидкість реакції (ч. 3);

ст. 1321 КУпАП:
–– порушення правил дорожнього перевезення небезпеч-

них вантажів, правил проїзду великогабаритних і  ве-
ликовагових транспортних засобів автомобільними до-
рогами, вулицями або залізничними переїздами (ч. 1).

ст. 140 КУпАП:
–– порушення правил, норм і стандартів, що стосуються 

забезпечення безпеки дорожнього руху при утриманні 
автомобільних доріг і  вулиць, залізничних переїздів, 
інших дорожніх споруд, невжиття заходів щодо своє-
часної заборони або обмеження руху при виникненні 
умов, які загрожують безпеці руху, або неприйняття 
своєчасних заходів до відновлення безпечних умов для 
руху (ч. 1);

–– порушення визначеного законодавством порядку по-
годження з уповноваженим підрозділом Національної 
поліції: встановлення рекламоносіїв, технічних засо-
бів організації дорожнього руху, проведення будь-яких 
робіт на автомобільних дорогах, вулицях, залізничних 
переїздах; розроблення проектної документації на бу-
дівництво, реконструкцію і ремонт автомобільних до-
ріг, вулиць, залізничних переїздів та  об’єктів дорож-
нього сервісу; здійснення пасажирських перевезень 
за встановленими маршрутами руху транспортних за-
собів загального користування (ч. 2);

–– порушення нормативів щодо обладнання на  авто-
мобільних дорогах, вулицях, залізничних переїздах 
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місць: провадження робіт, залишення дорожніх ма-
шин, будівельних матеріалів, конструкцій тощо, а так 
само неусунення після закінчення робіт перешкод і не-
приведення автомобільної дороги, вулиці, залізнично-
го переїзду в стан, що гарантує безперешкодний і без-
печний рух транспортних засобів та пішоходів (ч. 3).

Більш детально питання провадження та  розгляду справ 
про адміністративні правопорушення у сфері безпеки дорож-
нього руху працівниками Національної поліції розглядати-
меться у  підрозділі 3.2. «Розгляд справ про адміністративні 
правопорушення працівниками Національної поліції».

У свою чергу, до компетенції суддів районних, районних 
у  місті, міських  чи міськрайонних судів належить розгляд 
адміністративних правопорушень у сфері безпеки дорожньо-
го руху, передбаченими такими адміністративно-правовими 
нормами:

ст. 121 КУпАП:
–– повторне протягом року вчинення будь-якого з  пору-

шень, передбачених ч. ч. 1–3 ст. 121 КУпАП (ч. 4);
–– повторне протягом року вчинення будь-якого з  пору-

шень, передбачених ч. 6 ст. 121 КУпАП (ч. 7);
–– повторне протягом року вчинення порушення, перед-

баченого ч. 8 ст. 121 КУпАП (ч. 9);
ст. 1213 КУпАП:
–– повторне протягом року вчинення порушень, передба-

чених ч. 2 ст. 1213 КУпАП, за яке особу вже було підда-
но адміністративному стягненню (ч. 3);

ст. 122 КУпАП:
–– порушення, передбачені ч. ч. 1–4  ст.  122 КУпАП,  що 

спричинили створення аварійної обстановки, а  саме: 
примусили інших учасників дорожнього руху різко 
змінити швидкість, напрямок руху або вжити інших 
заходів щодо забезпечення особистої безпеки або без-
пеки інших громадян (ч. 5);
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ст. 1222 КУпАП:
–– невиконання водіями вимог поліцейського, а  водіями 

військових транспортних засобів  – ​ вимог посадової 
особи військової інспекції безпеки дорожнього руху 
Військової служби правопорядку у  Збройних Силах 
України про зупинку транспортного засобу (ч. 1);

ст. 1224 КУпАП:
–– залишення водіями транспортних засобів, іншими 

учасниками дорожнього руху на порушення встанов-
лених правил місця дорожньо-транспортної пригоди, 
до якої вони причетні;

ст. 1225 КУпАП:
–– порушення вимог законодавства щодо встановлення 

і  використання на  транспортному засобі спеціальних 
світлових або звукових сигнальних пристроїв;

ст. 123 КУпАП:
–– в’їзд на залізничний переїзд у випадках, коли рух через 

переїзд заборонений (ч. 2);
–– порушення, передбачене ч. 2 ст. 123 КУпАП, вчинене 

під час надання послуг з  перевезення пасажирів або 
під час перевезення небезпечних вантажів (ч. 3);

ст. 124 КУпАП:
–– порушення учасниками дорожнього руху правил до-

рожнього руху,  що спричинило пошкодження тран-
спортних засобів, вантажу, автомобільних доріг, 
вулиць, залізничних переїздів, дорожніх споруд чи ін-
шого майна;

ст. 126 КУпАП:
–– керування транспортним засобом особою, стосовно 

якої встановлено тимчасове обмеження у  праві керу-
вання транспортними засобами (ч. 3);

–– повторне протягом року вчинення порушень, передба-
чених ч. ч. 2–4 ст. 126 КУпАП (ч. 5);

ст. 127 КУпАП:
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–– порушення, передбачені частиною 1 або 2  ст.  127 
КУпАП,  що спричинили створення аварійної обста-
новки (ч. 4);

ст. 1271 КУпАП:
–– видача документа про технічну справність транспорт-

ного засобу,  що підлягає обов’язковому технічному 
контролю, з порушенням порядку проведення перевір-
ки технічного стану такого транспортного засобу (ч. 1);

–– видача документа про технічну справність транспорт-
ного засобу,  що підлягає обов’язковому технічному 
контролю, без проведення перевірки його технічного 
стану (ч. 2);

–– видача спеціального знака державного зразка з пору-
шенням встановленого Законом порядку укладення 
договору обов’язкового страхування цивільно-право-
вої відповідальності власників наземних транспорт-
них засобів, що підлягають обов’язковому технічному 
контролю (ч. 3);

ст. 130 КУпАП:
–– керування транспортними засобами особами в стані ал-

когольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під 
впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу 
та швидкість реакції, а також передача керування тран-
спортним засобом особі, яка перебуває в стані такого 
сп’яніння чи під впливом таких лікарських препаратів, 
а так само відмова особи, яка керує транспортним за-
собом, від проходження відповідно до встановленого 
порядку огляду на стан алкогольного, наркотичного чи 
іншого сп’яніння або щодо вживання лікарських пре-
паратів, що знижують увагу та швидкість реакції (ч. 1);

–– повторне протягом року вчинення будь-якого з  пору-
шень, передбачених ч. 1 ст. 130 КУпАП (ч. 2);

–– дії, передбачені частиною першою цієї статті, вчинені 
особою, яка двічі протягом року піддавалася адміні-
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стративному стягненню за  керування транспортними 
засобами у  стані алкогольного, наркотичного  чи ін-
шого сп’яніння або під впливом лікарських препара-
тів, що знижують її увагу та швидкість реакції, за від-
мову від проходження відповідно до  встановленого 
порядку огляду на стан алкогольного, наркотичного чи 
іншого сп’яніння або щодо вживання лікарських пре-
паратів, що знижують увагу та швидкість реакції (ч. 3);

–– вживання особою, яка керувала транспортним засобом, 
після дорожньо-транспортної пригоди за її участю ал-
коголю, наркотичних засобів, психотропних речовин, 
їх аналогів, а також лікарських препаратів, виготовле-
них на їх основі (крім тих, що входять до офіційно за-
твердженого складу аптечки або призначені медичним 
працівником), або після того, як  транспортний засіб 
був зупинений на вимогу поліцейського, до проведен-
ня уповноваженою особою медичного огляду з метою 
встановлення стану алкогольного, наркотичного чи ін-
шого сп’яніння або щодо вживання лікарських препа-
ратів, що знижують його увагу та швидкість реакції, чи 
до прийняття рішення про звільнення від проведення 
такого огляду (ч. 4);

ст. 139 КУпАП:
–– пошкодження автомобільних доріг, вулиць, дорожніх 

споруд, залізничних переїздів, трамвайних колій, тех-
нічних засобів регулювання дорожнього руху, само-
вільне знімання, закриття чи встановлення технічних 
засобів регулювання дорожнього руху, створення пе-
решкод для дорожнього руху, в тому числі забруднення 
дорожнього покриття, або невжиття необхідних захо-
дів щодо їх усунення та  попередження інших учас-
ників руху про небезпеку,  що виникла, або невжиття 
посадовими особами, відповідальними за  технічний 
стан, обладнання, експлуатацію транспортних засобів, 
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утримання автомобільних доріг та вулиць, громадяна-
ми – ​суб’єктами господарської діяльності заходів щодо 
заборони руху підвідомчих технологічних транспорт-
них засобів, сільськогосподарської техніки і  машин 
на гусеничному ходу автомобільними дорогами і вули-
цями, покриття яких може бути пошкоджене (ч. 1);

–– порушення, передбачені частиною першою цієї стат-
ті,  що спричинили пошкодження транспортних засо-
бів, вантажів чи іншого майна (ч. 2);

ст. 140 КУпАП:
–– порушення, передбачені ч. ч. 1, 2 або 3  ст.  140 КУ-

пАП, що спричинили створення аварійної обстановки 
або пошкодження транспортних засобів, вантажів, ав-
томобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, до-
рожніх споруд чи іншого майна (ч. 4);

ст. 18828 КУпАП:
–– невиконання законних вимог (приписів) посадових осіб 

уповноважених підрозділів Національної поліції щодо 
усунення порушень правил, норм і стандартів, що сто-
суються забезпечення безпеки дорожнього руху.

Також до компетенції судів відноситься розгляд справ про 
адміністративні правопорушення у сфері безпеки дорожнього 
руху, вчиненні особами віком від шістнадцяти до вісімнадця-
ти років незалежно від виду такого порушення.

Отже, у  разі вчинення особою адміністративного право-
порушення у  сфері безпеки дорожнього руху, компетенція 
розгляду якого відноситься до судових інстанцій, працівник 
поліції відповідно до  вимог КУпАП та  Інструкції з  оформ-
лення поліцейськими матеріалів про адміністративні право-
порушення у  сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, 
зафіксовані не  в  автоматичному режимі, затвердженою на-
казом МВС України від 07.11.2015 року № 1395 (Інструкція 
1395) складає протокол про адміністративне правопорушення 
та долучає до нього інші необхідні документи.
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Протокол про адміністративне правопорушення склада-
ється в письмовій формі (рис. 3) не пізніше двадцяти чоти-
рьох годин з  моменту виявлення особи, яка вчинила право-
порушення, у  двох примірниках, один із  яких під розписку 
вручається особі, яка притягається до адміністративної відпо-
відальності.

Рис. 3. Протокол про адміністративне правопорушення

У протоколі про адміністративне правопорушення зазна-
чаються: дата і місце його складення, посада, прізвище, ім’я, 
по батькові особи, яка склала протокол; відомості про особу, 
яка притягається до адміністративної відповідальності (у разі 
її  виявлення); місце, час вчинення і  суть адміністративного 
правопорушення; нормативний акт, який передбачає відпові-
дальність за дане правопорушення; прізвища, адреси свідків 
і  потерпілих, прізвище викривача (за  його письмовою зго-
дою), якщо вони є; пояснення особи, яка притягається до ад-
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міністративної відповідальності; інші відомості, необхідні 
для вирішення справи. Якщо правопорушенням заподіяно 
матеріальну шкоду, про це  також зазначається в  протоколі. 
Протокол підписується особою, яка його склала, і  особою, 
яка притягається до  адміністративної відповідальності; при 
наявності свідків і потерпілих протокол може бути підписано 
також і цими особами. У разі відмови особи, яка притягається 
до адміністративної відповідальності, від підписання прото-
колу, в ньому робиться запис про це. Особа, яка притягається 
до  адміністративної відповідальності, має право подати по-
яснення і  зауваження щодо змісту протоколу, які додаються 
до протоколу, а також викласти мотиви свого відмовлення від 
його підписання (ст. 256 КУпАП).

Під час складання протоколу особі, яка притягається до ад-
міністративної відповідальності, роз’яснюються її  права й 
обов’язки, передбачені ст. 268 КУпАП, про що робиться відміт-
ка у протоколі. Зокрема, особа, яка притягається до адміністра-
тивної відповідальності має право: знайомитися з матеріалами 
справи, давати пояснення, подавати докази, заявляти клопотан-
ня; при розгляді справи користуватися юридичною допомогою 
адвоката, іншого фахівця у галузі права, який за законом має 
право на надання правової допомоги особисто чи за доручен-
ням юридичної особи, виступати рідною мовою і  користува-
тися послугами перекладача, якщо не володіє мовою, якою ве-
деться провадження; оскаржити постанову по справі.

До протоколу про адміністративне правопорушення до-
лучаються: 1) письмові пояснення свідків правопорушення 
в разі їх наявності; 2) акт огляду та тимчасового затримання 
транспортного засобу в разі здійснення його затримання; 3) 
акт огляду на стан сп’яніння в разі проведення огляду на стан 
сп’яніння; 4) інші документи та матеріали, які містять інфор-
мацію про правопорушення (Інструкція 1395).

При складанні протоколу про адміністративні правопору-
шення, передбачені  ст.  139, ч.  4  ст.  140 КУпАП, до  них не-
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обхідно долучати акт обстеження ділянки вулично-шляхової 
мережі (рис.  4) з  відповідними замірами та  схемою про: 1) 
пошкодження шляхів, залізничних переїздів, інших шляхових 
споруд, трамвайних колій чи технічних засобів регулювання 
дорожнього руху; 2) самовільне знімання, закриття чи вста-
новлення технічних засобів регулювання дорожнього руху; 
3) перешкоду для дорожнього руху, у тому числі забруднен-
ня шляхового покриття; 4) пошкодження асфальтобетонного 
покриття доріг унаслідок руху машин на гусеничному ходу; 
5) умови та стан шляху, які загрожують безпеці дорожнього 
руху; 6) порушення нормативів щодо обладнання на дорогах 
місць проведення ремонтних робіт, залишення дорожніх ма-
шин, будівельних матеріалів, конструкцій; 7) порушення або 
невиконання правил на підприємствах, в установах та орга-
нізаціях під час розроблення та виготовлення транспортних 
засобів і деталей до них або інших предметів їх додаткового 
обладнання, під час проектування, реконструкції та ремонту 
шляхів, залізничних переїздів, інших шляхових споруд.



215

3.1. Провадження у справах про адміністративні правопорушення у сфері безпеки... 

Рис. 4. Акт обстеження ділянки вулично-шляхової мережі

Під час складання протоколу про адміністративне право-
порушення, передбачене ст. 18828 КУпАП, щодо невиконання 
законних вимог (приписів) посадових осіб уповноважених 
підрозділів Національної поліції України, щодо усунення 
порушень правил, норм і стандартів, що стосуються забезпе-
чення безпеки дорожнього руху, додаються акт обстеження 
ділянки вулично-шляхової мережі та копія раніше надісланої 
(врученої) вимоги (припису) (рис. 5).
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Рис. 5. Вимога (припис) Національної поліції України

У разі складення протоколу про адміністративне правопо-
рушення за його повторне вчинення (ч. ч. 4, 7, 9 ст. 121 КУпАП, 
ч. 3 ст. 1213 КУпАП, ч. 5 ст. 122 КУпАП, ч. 5 ст. 126 КУпАП, 
ч. ч. 2, 3 ст. 130 КУпАП), розгляд якого, у тому числі, врахо-
вуючи факт повторності (вчинення особою протягом року 
однорідного правопорушення, за яке її вже було піддано адмі-
ністративному стягненню), відноситься до судових інстанцій, 
до протоколу долучається довідка, в якій міститься інформа-
ція про дату вчинення попереднього адміністративного пра-
вопорушення і прийняте в справі рішення (Інструкція 1395).

При підготовці матеріалів про адміністративні правопору-
шення, розгляд яких відповідно до ст. 221 КУпАП відносить-
ся до районних, районних у місті, міських чи міськрайонних 
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судів, окрему увагу слід приділити особливостям оформлен-
ня матеріалів про адміністративні правопорушення, передба-
чені ст. 124 та ст. 130 КУпАП.

Що стосується  ст.  130 КУпАП, то  вона закріплює такі 
види діянь, за  вчинення яких передбачена адміністративна 
відповідальність: 1) керування транспортними засобами осо-
бами в стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’янін-
ня або під впливом лікарських препаратів,  що знижують їх 
увагу та швидкість реакції (ч. 1 ст. 130 КУпАП); 2) відмова 
особи, яка керує транспортним засобом, від проходження від-
повідно до встановленого порядку огляду на стан алкоголь-
ного, наркотичного чи іншого сп’яніння або щодо вживання 
лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість ре-
акції (ч. 1 ст. 130 КУпАП); 3) передача керування транспорт-
ним засобом особі, яка перебуває в стані такого сп’яніння чи 
під впливом таких лікарських препаратів (ч.  1  ст.  130 КУ-
пАП). Кваліфікуючими ознаками, за які КУпАП передбачене 
більш суворе покарання є повторне протягом року вчинення 
будь-якого із зазначених правопорушень (ч. 2 ст. 130 КУпАП) 
та  (або) вчинення особою, яка двічі протягом року піддава-
лася адміністративному стягненню за  керування транспорт-
ними засобами у стані алкогольного, наркотичного чи іншого 
сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижу-
ють її увагу та швидкість реакції, за відмову від проходження 
відповідно до  встановленого порядку огляду на  стан алко-
гольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або щодо вжи-
вання лікарських препаратів,  що знижують увагу та  швид-
кість реакції (ч.  3  ст.  130 КУпАП), будь-якого із  зазначених 
порушень; 4) вживання водієм транспортного засобу після 
дорожньо-транспортної пригоди за  його участю алкоголю, 
наркотиків, а також лікарських препаратів, виготовлених на їх 
основі (крім тих, що входять до офіційно затвердженого скла-
ду аптечки або призначені медичним працівником), або після 
того, як  транспортний засіб був зупинений на  вимогу полі-
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цейського, до проведення уповноваженою особою медично-
го огляду з метою встановлення стану алкогольного, нарко-
тичного чи іншого сп’яніння або щодо вживання лікарських 
препаратів, що знижують його увагу та швидкість реакції, чи 
до прийняття рішення про звільнення від проведення такого 
огляду (ч. 4 ст. 130 КУпАП).

Складанню протоколу про адміністративне правопорушен-
ня, передбаченого  ст.  130 КУпАП, передує огляд особи, яка 
керує транспортним засобом на стан алкогольного, наркотич-
ного чи іншого сп’яніння або перебування під впливом лікар-
ських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції.

Відповідно до Порядку направлення водіїв транспортних 
засобів для проведення огляду з метою виявлення стану алко-
гольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або перебуван-
ня під впливом лікарських препаратів,  що знижують увагу 
та швидкість реакції, і проведення такого огляду, затвердже-
ного постановою Кабінету Міністрів України від 17  груд-
ня 2008  р. № 1103 (Порядок 1103), огляду підлягають водії 
транспортних засобів, щодо яких у поліцейського є підстави 
вважати, що вони перебувають у стані алкогольного, нарко-
тичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських пре-
паратів, що знижують увагу та швидкість реакції, згідно з оз-
наками такого стану, установленими МОЗ і МВС. Інструкція 
про порядок виявлення у водіїв транспортних засобів ознак 
алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або перебу-
вання під впливом лікарських препаратів, що знижують увагу 
та швидкість реакції, яка затверджена спільним наказом МВС 
України та МОЗ України від 09.11.2015 року № 1452/735 (Ін-
струкція 1452/735) закріплює ознаки алкогольного та нарко-
тичного сп’яніння. Так, ознаками алкогольного сп’яніння є: 
запах алкоголю з порожнини рота; порушення координації ру-
хів; порушення мови; виражене тремтіння пальців рук; різка 
зміна забарвлення шкірного покриву обличчя; поведінка, що 
не відповідає обстановці. Ознаками наркотичного чи іншого 
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сп’яніння або перебування під впливом лікарських препара-
тів, що знижують увагу та швидкість реакції, є: наявність од-
нієї чи декількох ознак стану алкогольного сп’яніння (крім за-
паху алкоголю з порожнини рота); звужені чи дуже розширені 
зіниці, які не реагують на світло; сповільненість або навпаки 
підвищена жвавість чи рухливість ходи, мови; почервоніння 
обличчя або неприродна блідість.

Проведення огляду на  стан сп’яніння проводиться або 
поліцейським, або лікарем закладу охорони здоров’я. Про-
те, слід зазначити, що огляд на стан алкогольного сп’яніння 
може проводитись або поліцейським, або закладом охорони 
здоров’я, а огляд на стан наркотичного сп’яніння – ​лише за-
кладом охорони здоров’я (Інструкція 1452/735).

Щодо огляду на стан сп’яніння поліцейським:
Огляд на стан сп’яніння проводиться поліцейським з ви-

користанням спеціальних технічних засобів. Під час прове-
дення огляду осіб поліцейський застосовує технічні засоби 
відеозапису, а в разі неможливості застосування таких засобів 
огляд проводиться у присутності двох свідків. Наявні мате-
ріали відеозапису долучаються до протоколу про адміністра-
тивне правопорушення (Інструкція 1395).

Не можуть бути залучені як свідки поліцейські або особи, 
щодо неупередженості яких є сумніви (Інструкція 1452/735).

Поліцейськими використовуються спеціальні технічні 
засоби, які мають, зокрема, сертифікат відповідності та сві-
доцтво про повірку робочого засобу вимірювальної техні-
ки. Перед проведенням огляду на  стан сп’яніння поліцей-
ський інформує особу, яка підлягає огляду на стан сп’яніння, 
про порядок застосування спеціального технічного засобу 
та на  її  вимогу надає сертифікат відповідності та  свідоцтво 
про повірку робочого засобу вимірювальної техніки.

Установлення стану алкогольного сп’яніння здійснюється 
на  підставі огляду, який проводиться згідно з  вимогами Ін-
струкції 1452/735 поліцейським з використанням спеціальних 
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технічних засобів, показники яких після проведення тесту ма-
ють цифровий показник більше 0,2 проміле алкоголю в крові.

Результати огляду на  стан сп’яніння водія транспортного 
засобу, проведеного поліцейським, зазначаються в  акті огляду 
на  стан алкогольного сп’яніння з  використанням спеціальних 
технічних засобів (рис. 6). У випадку установлення стану сп’я-
ніння результати огляду, проведеного поліцейським, зазначають-
ся у протоколі про адміністративне правопорушення, до якого 
долучається акт огляду. Акт огляду складається у двох примір-
никах, один з яких вручається водію, а другий залишається у по-
ліцейського та/або долучається до протоколу про адміністратив-
не правопорушення у разі встановлення стану сп’яніння.

Рис. 6. Акт огляду на стан алкогольного сп’яніння  
з використанням спеціальних технічних засобів

Якщо технічними характеристиками спеціального техніч-
ного засобу передбачається роздрукування на папері його по-
казників, ці результати долучаються до протоколу про адміні-
стративне правопорушення.
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Порядок 1103 визначає, що підтвердження стану сп’яніння 
в результаті огляду та згода водія транспортного засобу з ре-
зультатами такого огляду є підставою для його притягнення 
згідно із  законом до  відповідальності. Водій транспортного 
засобу, що відмовився від проведення огляду на місці зупин-
ки транспортного засобу або висловив незгоду з його резуль-
татами, направляється поліцейським для проведення огляду 
до відповідного закладу охорони здоров’я (рис. 7).

Рис. 7. Направлення на огляд водія транспортного засобу 
з метою виявлення стану алкогольного, наркотичного чи 
іншого сп’яніння або перебування під впливом лікарських 
препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції
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Також до  закладу охорони здоров’я направляється водій 
транспортного засобу, який, відповідно до визначених ознак, 
може перебувати (є наявні підстави) у стані наркотичного чи 
іншого сп’яніння, під впливом лікарських препаратів для про-
ведення огляду на стан сп’яніння (Інструкція 1452/735).

Поліцейський забезпечує проведення огляду водія тран-
спортного засобу в закладі охорони здоров’я не пізніше ніж 
протягом двох годин з  моменту виявлення відповідних під-
став.

Відповідно до Порядку 1103 та Інструкції 1395, у разі від-
мови водія транспортного засобу від проведення огляду в за-
кладі охорони здоров’я поліцейський із застосуванням техніч-
них засобів відеозапису, а в разі неможливості застосування 
таких засобів в  присутності двох свідків складає протокол 
про адміністративне правопорушення (рис. 1), у якому зазна-
чає ознаки сп’яніння і дії водія щодо ухилення від огляду.

Щодо огляду на стан сп’яніння у закладі охорони здо-
ров’я:

Порядок проведення огляду на стан сп’яніння в закладах 
охорони здоров’я і оформлення його результатів здійснюється 
відповідно до Інструкції 1452/735.

Отже, огляд у закладах охорони здоров’я щодо виявлення 
стану сп’яніння проводиться лікарем закладу охорони здо-
ров’я (у  сільській місцевості за  відсутності лікаря  – ​ фельд-
шером фельдшерсько-акушерського пункту), який пройшов 
тематичне удосконалення за  відповідною програмою згідно 
з чинним законодавством.

Лікар (фельдшер) повинен ознайомитися з  документами 
особи, яку оглядає (паспорт, особисте посвідчення, посвід-
чення водія тощо) (за  наявності). Відсутність документів 
не  може бути причиною для відмови у  проведенні огляду 
на стан сп’яніння. У цьому разі в акті медичного огляду з ме-
тою виявлення стану алкогольного, наркотичного чи іншого 
сп’яніння або перебування під впливом лікарських препара-
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тів,  що знижують увагу та  швидкість реакції, зазначаються 
дані щодо зовнішнього вигляду особи, яку оглядають, а також 
те, що дані про цю особу записані з її слів. У разі надходжен-
ня документів дані про оглянуту особу долучаються до акта 
медичного огляду.

Використання в закладах охорони здоров’я для проведен-
ня лабораторних досліджень вимірювальної техніки та  об-
ладнання, дозволених МОЗ, підтверджується сертифікатом 
відповідності та свідоцтвом про повірку робочого засобу ви-
мірювальної техніки.

Зразки біологічного середовища для лабораторного до-
слідження відбираються у дві ємності. Вміст однієї ємності 
використовується для первинного дослідження, вміст другої 
ємності зберігається протягом 90 днів. За збереження та тран-
спортування ємностей з біологічним середовищем до іншого 
закладу охорони здоров’я, цілісність пломбування відповідає 
заклад охорони здоров’я, у якому проводився відбір біологіч-
ного середовища. Предметом дослідження біологічного се-
редовища можуть бути слина, сеча та змиви з поверхні губ, 
шкірного покриву обличчя і рук. Для дослідження біологіч-
ного середовища може використовуватися кров, якщо в  об-
стежуваної особи неможливо взяти зразки вищезазначених 
біологічних середовищ.

За результатами огляду на стан сп’яніння та лабораторни-
ми дослідженнями встановлюється діагноз, який вноситься 
до акта медичного огляду. Висновок щодо результатів медич-
ного огляду з метою виявлення стану алкогольного, наркотич-
ного чи іншого сп’яніння або перебування під впливом лікар-
ських препаратів,  що знижують увагу та  швидкість реакції 
(рис. 8), видається на підставі акта медичного огляду.
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Рис. 8. Висновок щодо результатів медичного огляду з ме-
тою виявлення стану алкогольного, наркотичного чи іншого 
сп’яніння або перебування під впливом лікарських препара-

тів, що знижують увагу та швидкість реакції

Зміст висновку щодо результатів медичного огляду особи 
на стан сп’яніння повідомляється оглянутій особі в присут-
ності поліцейського, який її доставив, про що робиться запис 
у вищезазначеному висновку. Висновок щодо результатів ме-
дичного огляду особи на стан сп’яніння складається в усіх ви-
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падках безпосередньо після огляду особи у трьох примірни-
ках: перший примірник видається під підпис поліцейському, 
який доставив дану особу на огляд, другий видається огляну-
тій особі, а третій залишається в закладі охорони здоров’я.

Висновок щодо результатів медичного огляду на  стан 
сп’яніння додається до протоколу про адміністративне право-
порушення за відповідною частиною ст. 130 КУпАП та згідно 
із вимогами ст. 257 КУпАП надсилається органу (посадовій 
особі), уповноваженому розглядати справу про адміністра-
тивне правопорушення, а саме до районного, районного у мі-
сті, міського чи міськрайонного суду (ст. 221 КУпАП).

Що стосується складення необхідних матеріалів за ст. 124 
КУпАП, слід зазначити,  що відповідно до  Інструкції 1395 
у  разі порушення учасниками дорожнього руху правил до-
рожнього руху,  що спричинило пошкодження транспортних 
засобів, вантажу, автомобільних доріг, вулиць, залізничних 
переїздів, дорожніх споруд чи іншого майна, на місці дорож-
ньо-транспортної пригоди (ДТП) складається протокол про 
адміністративне правопорушення стосовно цих осіб, до якого 
додаються: 1) схема місця ДТП (рис. 9), яку підписують учас-
ники ДТП та поліцейський; 2) пояснення учасників пригоди 
та свідків (у разі їх наявності); 3) показання технічних при-
ладів (у разі їх наявності); 4) показання засобів фото- та/або 
відеоспостереження (у разі їх наявності); 5) інші матеріали, 
які необхідні для прийняття рішення у справі.
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Рис. 9. Схема місця ДТП
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На схемі місця ДТП графічно зображуються та фіксують-
ся такі об’єкти: 1) ділянка дороги, на якій сталась ДТП; 2) ста-
лі орієнтири, до  яких на  схемі здійснена прив’язка об’єктів 
та слідів; 3) транспортні засоби, причетні до ДТП, координати 
їх розміщення відносно елементів проїжджої частини та ста-
лих орієнтирів; 4) сліди гальмового шляху коліс транспортних 
засобів: їх розміщення відносно елементів проїжджої части-
ни; довжина від їх початку до кожного колеса транспортного 
засобу із зображенням місць розривів; довжина слідів на ді-
лянках з  різним покриттям; 5) інші сліди та  предмети,  що 
стосуються пригоди: розміщення частин та об’єктів (уламки 
кузова, частинки фарби, уламки скла, осипання ґрунту, сліди 
рідини), що відокремилися від транспортного засобу, віднос-
но елементів проїжджої частини, транспортних засобів; пло-
ща розсіювання уламків скла, осипання ґрунту; 6) координати 
місця зіткнення, наїзду відносно сталих орієнтирів; 7) шири-
на проїжджої частини разом з роздільними смугами; 8) ши-
рина тротуарів, узбіччя; 9) розміри ділянок з різним станом 
дорожнього покриття; 10) розміри та  розміщення дефектів 
дорожнього покриття; 11) розташування дорожньої розміт-
ки; 12) розташування світлофорів, дорожніх знаків та інших 
засобів технічного регулювання дорожнього руху;  13) роз-
ташування шлагбаума, засобів сигналізації, дорожніх знаків 
на підході до залізничного переїзду.

В обов’язковому порядку на схемі місця ДТП заповнюєть-
ся таблиця дорожніх умов та зазначаються назви об’єктів, зо-
бражених на схемі.

На зворотному боці схеми місця ДТП зазначаються: 
1) марка (модель) пошкодженого транспортного засобу; 2) но-
мерний знак транспортного засобу; 3) власник (співвласник) 
транспортного засобу; 4) серія та номер полісу обов’язкового 
страхування цивільно-правової відповідальності власників 
наземних транспортних засобів та назва страхової організа-
ції, яка його видала, а  у  разі його відсутності  – ​ посвідчен-
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ня відповідної категорії осіб, для яких наявність полісу не є 
обов’язковою; 5) перелік видимих (зовнішніх) пошкоджень 
транспортного засобу, які сталися внаслідок ДТП; 6) вид 
пригоди; 7) кількість учасників ДТП; 8) порушення пункту 
Правил дорожнього руху, затверджених постановою Кабінету 
Міністрів України від 10 жовтня 2001 року № 1306; 9) резуль-
тати огляду на стан сп’яніння (у випадку його проведення); 
10) тип транспортного засобу.

Зазначена інформація підтверджується підписами водіїв 
транспортних засобів.

При складанні схеми місця ДТП рекомендується: 1) засто-
совувати спеціальне креслярське приладдя (лінійки, лекала); 
2) користуватися загальноприйнятими графічними зобра-
женнями об’єктів та умовними позначками; 3) не порушува-
ти масштабу зображення; 4) деталізувати ту чи іншу ділян-
ку схеми пригоди; 5) використовувати винесення фрагментів 
за схему.

Слід зауважити, що на місці дорожньо-транспортної при-
годи за вимогою учасників ДТП їм надається можливість зро-
бити фотографію схеми місця події. У  випадку відсутності 
технічної можливості копія схеми місця ДТП та  фотографії 
з місця ДТП надаються за письмовою заявою в підрозділі по-
ліції у разі, якщо матеріали не було надіслано за належністю.

Складаючи схему ДТП, поліцейському доцільно застосо-
вувати певну його методику. Так, спочатку на схемі відобра-
жають горизонтальну проекцію або план місця ДТП, який 
задається двома осями координат, що взаємно перехрещують-
ся. Припустимо, необхідно зафіксувати положення будь-якої 
точки А на плані. Для цього необхідно на заданій площині ви-
брати осі системи координат, у якій буде проводитися фікса-
ція. Наприклад, на прямокутному чи Т-образному перехресті 
це будуть осі прямокутної системи координат, а на косокут-
ному чи Y-образному перехресті – ​відповідно осі косокутної 
системи координат. У якості осей координат зручно приймати 
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край проїзної частин вулиці чи дороги, що являє собою пряму 
лінію, або його умовне продовження.

Для того, щоб зафіксувати положення точки А необхідно 
виміряти проекції цієї точки на вибрані координатні осі. Зви-
чайно для нанесення точок на схему використовується саме 
цей спосіб, тому що він не потребує вимірювання кутів.

Для відображення на  схемі розташування об’єктів,  що 
мають визначену довжину, наприклад – ​ відрізок прямої АВ, 
достатньо указати величину трьох проекцій їх крайніх точок.

Об’єкти,  що мають конструкційну жорсткість та  визна-
чену довжину і  ширину (автомобілі, автомобільні причепи 
та інші транспортні засоби, деталі і вузли до них, сліди галь-
мування транспортних засобів, елементи дорожньої розмітки 
тощо) фіксуються на схемі аналогічним чином, тобто трьома 
проекціями на координатні осі.

Принципи графічної фіксації транспортних засобів та ін-
ших слідів ДТП у прямокутній та косокутній системах коор-
динат показані на рис. 10 та рис. 11.
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Рис. 10. Принципи графічної фіксації транспортних засобів 
та інших слідів ДТП у прямокутній системі координат
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Рис. 11. Принципи графічної фіксації транспортних засобів 
та інших слідів ДТП у косокутній системі координат



232

Розділ III. Адміністративно-юрисдикційна діяльність поліції у сфері безпеки...  

У зв’язку з  тим,  що периферійні частини транспортних 
засобів у  процесі ДТП, як  правило, піддаються деформації, 
фіксацію їх розташування на  схемі доцільно проводити від 
точок дотикання коліс до проїзної частини (так званої «плями 
контакту») або від центрів коліс (якщо транспортний засіб пе-
рекинувся на бік, загрузло в снігу, піску, багнюці).

У цьому випадку заміри доцільно виконувати по  найко-
ротшій відстані від центрів осей переднього і заднього коліс, 
ближніх до поверхні землі (рис. 12).

Якщо у процесі перекидання автомобіль опинився на даху, 
заміри доцільно проводити від точок проекцій на поверхню 
землі центрів осей переднього і заднього коліс до краю проїз-
ної частини чи умовно сталих орієнтирів (рис. 13).

Зміна бази транспортного засобу у процесі зіткнення, пе-
рекидання чи наїзду на перешкоду відбувається досить рідко. 
Однак, якщо це відбулося, то у даному випадку транспортний 
засіб може розглядатися як тіло, що не має визначеної форми, 
і фіксуватися по габаритним точкам (рис. 14).

Рис. 12. Фіксація положення автомобіля на схемі ДТП  
у випадку його перекидання на бік



233

3.1. Провадження у справах про адміністративні правопорушення у сфері безпеки... 

Рис. 13. Фіксація положення автомобіля на схемі ДТП  
у випадку його перекидання на дах

Рис. 14. Фіксація положення автомобіля на схемі ДТП  
у випадку зміни його бази внаслідок сильної деформації

У випадку скоєння ДТП за участю автопоїзда (транспорт-
ного составу) – ​механічного транспортного засобу, що з’єдна-
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ний з одним або кількома причепами за допомогою зчіпного 
пристрою, причеп такого транспортного засобу фіксується 
за тими ж правилами, що й сам транспортний засіб (трьома 
проекціями на координатні осі) (рис. 15).

Рис. 15. Фіксація на схемі ДТП  
составу транспортних засобів

Також окремо на схемі ДТП фіксуються сліди транспорт-
них засобів. Прямолінійні ділянки слідів руху транспортних 
засобів на схемі фіксуються таким же чином, як  і автомобі-
лі, тобто трьома проекціями на координатні осі. Крім цього, 
для зручності наступних розрахунків швидкості транспорт-
ного засобу перед пригодою доцільно вимірювати і вказувати 
на схемі довжину сліду гальмування кожного колеса.

При цьому сліди кочіння, гальмування і юзу вимірюють-
ся окремо. Як правило, на асфальтобетонних покриттях слі-
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ди гальмування транспортного засобу починаються зі слабко 
помітних відбитків протектору коліс, чіткість яких поступово 
зростає і плавно переходить у слід ковзання повністю загаль-
мованого колеса. У даному випадку необхідно виміряти ок-
ремо довжину кожного із  характерних ділянок гальмування 
і зафіксувати їх.

Для відображення слідів складної форми їх розділяють 
на прямолінійні і криволінійні ділянки та вимірюють коорди-
нати точок перегину слідів.

При фіксації на схемі ДТП криволінійних слідів гальму-
вання доцільно координатні осі розбивати на однакові ділян-
ки, приблизно 1–3 м в залежності від довжини та ступеня кри-
визни слідів (рис. 16).

Рис. 16. Фіксація на схемі ДТП  
криволінійних слідів гальмування

Отже, наразі для оформлення матеріалів ДТП працівни-
ками Національної поліції застосовується загальноприйнятий 
спосіб фіксації обстановки та  слідів на  місці події шляхом 
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складання схеми місця ДТП на  паперовому носії від руки 
за  результатами попередньо проведених замірів вимірю-
вальними інструментами. Для максимальної візуалізації ви-
користовується фото або відеознімання. Зазначена методика 
хоча й пройшла «випробування часом», але має ряд суттєвих 
недоліків, зокрема: точність оформлення схеми залежить від 
особистих креслярських здібностей конкретної особи; висо-
ка погрішність проведених замірів; тривалий час проведення 
огляду місця ДТП; обмежена інформативність (неможливість 
отримання додаткових відомостей за матеріалами справи без 
відтворення обстановки і обставин події).1

У зв’язку із цим, задля усунення зазначених недоліків має 
бути розглянута можливість застосування більш досконалих 
методів фіксації місця ДТП, у тому числі, за допомогою су-
часних технічних засобів. Серед таких методів можна ок-
реслити 3D-візуалізацію місця скоєння ДТП за результатами 
аерознімання за допомогою безпілотного літального апарату 
(БпЛА). Такі знімки мають подаватись в  автоматичне фото-
грамметричне програмне забезпечення Pix4D для побудови 
ортомозаїчної і  3D-моделі досліджуваної області ділянки 
ДТП. Проєкт, побудований в  Pix4D (рис.  17) потім перено-
ситься в Analist CLOUD (рис.  18), який автоматично будує 
найбільш точну масштабовану модель із вставленою виміря-
ною відстанню на місці події.2

1 Правові та технологічні аспекти реєстрації дорожньо-транспортних пригод із викорис-
танням безпілотних літальних апаратів: монографія / А. В.  Червінчук, Ю. Ю.  Атаманенко, 
Є. О. Пилипенко, О. І. Рудюк; за заг. ред. д. ю.н., проф. С. С. Вітвіцького. Київ: ВД «Дакор», 
2021. С. 53.

2 Теж саме. С. 60.
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Рис. 17. 3D-модель, отримана за допомогою Pix4D

Рис. 18. Проєкт в Analist CLOUD

На цьому етапі можна продовжити усі вимірювання, про-
сто натискаючи кнопку маніпулятора від точки до  точки, 
оскільки виміряна відстань на місці події забезпечує процес 
масштабування. За  допомогою програмного забезпечення 
OneRay-RT можна виконати 3D-візуалізацію та анімацію міс-
ця скоєння дорожньо-транспортної пригоди (див. рис. 19).
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Рис. 19. Вставка та анімація персонажів OneRay-RT

Перевагами 3D-візуалізації місця ДТП за  результатами 
аерознімання є: отримання величезної кількості фотограм-
метричних даних за дуже короткий час; повна об’єктивність 
і достовірність результатів; отримання документації конкрет-
ного відео ДТП, а також 2D та 3D планів місця скоєння аварії; 
скорочення часових витрат; мінімальна кількість персоналу.

Однак, разом з тим, є і певні недоліки: додаткові витрати 
на спеціалізоване програмне забезпечення; підвищені вимоги 
до кваліфікації персоналу; опрацювання та оформлення доку-
ментації в офісних умовах.1

Отриманий за допомогою БпЛА ортофотоплан місця ДТП 
слід вважати належним та допустимим електронним доказом 
у справах про адміністративні правопорушення. Він перено-
ситься на більш зручний носій з метою зберігання та долу-
чення до  справи. Як електронний документ, ортофотоплан 
уважається оригіналом за умови, що він містить обов’язкові 
реквізити, у  тому числі електронний підпис автора або під-
пис, прирівняний до власноручного підпису.2

1 Правові та технологічні аспекти реєстрації дорожньо-транспортних пригод із використан-
ням безпілотних літальних апаратів: монографія / А. В. Червінчук, Ю. Ю. Атаманенко, Є. О. Пи-
липенко, О. І. Рудюк; за заг. ред. д. ю.н., проф. С. С. Вітвіцького. Київ: ВД «Дакор», 2021. С. 62.

2 Про електронну ідентифікацію та  електронні довірчі послуги: Закон України від 
05.10.2017  року № 2155-VIII. Дата оновлення: 01.01.2024. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/2155–19#Text (дата звернення: 13.09.2024.)
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Електронний ортофотоплан місця ДТП повинен мати на-
ступні реквізити: назва документа; час та місце скоєння ДТП; 
зображення об’єктів (ділянки дороги, сталих орієнтирів, 
транспортних засобів, слідів тощо); назви об’єктів, зображе-
них на плані; дорожні умови на місці ДТП; електронний під-
пис поліцейського.

Як засіб вимірювальної техніки БпЛА повинен відповідати 
вимогам щодо точності, регламентованим для таких засобів, 
у встановлених умовах їхньої експлуатації та  забезпечувати 
високий рівень метрологічної достовірності, щоб будь-яка 
сторона була впевнена в результаті вимірювань. Тому він має 
бути зареєстрований у Реєстрі затверджених типів засобів ви-
мірювальної техніки та  повірений науковим метрологічним 
центром, державним підприємством або повірочною лабора-
торією, уповноваженою на проведення повірки засобів вимі-
рювальної техніки.

З метою впровадження БпЛА в  діяльність Національної 
поліції України для оформлення матеріалів ДТП є доцільним 
розробити та  затвердити наказом МВС України з  подаль-
шою реєстрацією в  Міністерстві юстиції України Інструк-
ції з оформлення матеріалів дорожньо-транспортних пригод 
за допомогою безпілотних літальних апаратів, яка має містити 
порядок реєстрації та допуску БпЛА до виконання польотів; 
вимоги щодо операторів БпЛА; умови та порядок виконання 
польотів для фіксації обстановки на місці ДТП; порядок об-
робки, зберігання та долучення ортофотопланів до матеріалів 
справи про адміністративне правопорушення.1

Слід зазначити, що відповідно до Інструкції 1395 уповно-
важена особа підрозділу поліції під час розгляду матеріалів 
ДТП повинен(на) в найкоротший строк, але не більше одного 
місяця з дати вчинення ДТП, встановити всі обставини її ско-

1 Правові та технологічні аспекти реєстрації дорожньо-транспортних пригод із викорис-
танням безпілотних літальних апаратів: монографія / А. В.  Червінчук, Ю. Ю.  Атаманенко, 
Є. О. Пилипенко, О. І. Рудюк; за заг. ред. д. ю.н., проф. С. С. Вітвіцького. Київ: ВД «Дакор», 
2021. С. 183.



240

Розділ III. Адміністративно-юрисдикційна діяльність поліції у сфері безпеки...  

єння, вжити інших заходів щодо об’єктивного визначення 
особи, яка вчинила адміністративне правопорушення, перед-
бачене ст. 124 КУпАП, скласти відносно такої особи протокол 
про адміністративне правопорушення та в п’ятиденний строк 
надіслати його до  відповідного суду. У  випадках, коли для 
прийняття об’єктивного рішення виникає необхідність для 
отримання додаткових даних, поліцейський, який оформлює 
матеріали ДТП, протягом доби передає оформлені матеріали 
ДТП для подальшого розгляду уповноваженій особі підрозді-
лу поліції, на території обслуговування якого сталася пригода. 
Якщо при ДТП один з його учасників зник з місця пригоди, 
поліцейський оформляє схему місця ДТП, відбирає пояснен-
ня в потерпілого, свідків (у разі їх наявності), встановлює на-
явність засобів зовнішнього відео-, фотоспостереження та не-
відкладно повідомляє уповноважену особу підрозділу поліції, 
відповідальну за розшук осіб, що зникли з місця ДТП. Остан-
ня зобов’язана вжити всіх можливих заходів для встановлен-
ня винуватців ДТП та  обставин її  вчинення в  найкоротший 
строк, але не більше двох місяців.

Розшук осіб, що зникли з місця ДТП, здійснюється шля-
хом використання баз (банків) даних, що входять до  єдиної 
інформаційної системи МВС, відкритих джерел інформації, 
надсилання запитів про отримання необхідних фото- та/або 
відеофіксацій відповідної пригоди, виклику осіб для прибуття 
до підрозділу або відвідування їх за місцем проживання (пе-
ребування), роботи. При встановленні транспортного засобу, 
який зник з місця пригоди, проводяться його огляд на пред-
мет наявності характерних пошкоджень, інших обставин ДТП 
та фотофіксація. У випадку встановлення факту проживання 
власника транспортного засобу на території, яку обслуговує 
інший підрозділ поліції, матеріали надсилаються за територі-
альністю.
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3.2. Розгляд справ про адміністративні 
правопорушення працівниками... 

Національної поліції

Питання щодо розгляду справ про адміністративні право-
порушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху пра-
цівниками поліцейських підрозділів регламентовано Кодексом 
України про адміністративні правопорушення, Інструкцією 
з оформлення поліцейськими матеріалів про адміністративні 
правопорушення у  сфері забезпечення безпеки дорожнього 
руху, зафіксовані не в автоматичному режимі, затвердженою 
наказом МВС України від 07.11.2015  року № 1395, а  також 
Інструкцією з оформлення поліцейськими матеріалів про ад-
міністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки 
дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному режимі, затвер-
дженою наказом МВС України від 13.01.2020 року № 13.

Перелік справ про адміністративні правопорушення, 
у тому числі у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, 
компетенцію розгляду яких покладено на органи Національ-
ної поліції регламентовано ст. 222 КУпАП (перелік зазначе-
ний у підрозділі 3.1. монографії).

Слід зазначити, що у разі скоєння адміністративних право-
порушень, розгляд яких віднесено до компетенції Національної 
поліції, адміністративних правопорушень у сфері забезпечення 
безпеки дорожнього руху, зафіксованих в  автоматичному ре-
жимі, а також порушень правил зупинки, стоянки, паркування 
транспортних засобів, зафіксованих у режимі фотозйомки (ві-
деозапису) протоколи не складаються (ст. 258 КУпАП).

Отже,  що стосується розгляду справ про адміністративні 
правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, 
зафіксовані не в автоматичному режимі, то відповідно до розді-
лу ІІІ Інструкції 1395 та глави 22 КУпАП справа про адміністра-
тивне правопорушення розглядається за місцем його вчинення, 
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за місцем проживання особи, яка притягається до адміністратив-
ної відповідальності, за місцем реєстрації транспортного засобу 
та на місці вчинення адміністративного правопорушення.

Особа, яка притягається до адміністративної відповідаль-
ності, користується правами, визначеними у ст. 268 КУпАП. 
Зокрема, особа має право: знайомитися з матеріалами справи, 
давати пояснення, подавати докази, заявляти клопотання; при 
розгляді справи користуватися юридичною допомогою адво-
ката, іншого фахівця у галузі права, який за законом має пра-
во на надання правової допомоги особисто чи за дорученням 
юридичної особи, виступати рідною мовою і  користуватися 
послугами перекладача, якщо не володіє мовою, якою ведеть-
ся провадження; оскаржити постанову по справі.

Поліцейський під час підготовки до розгляду справи про 
адміністративне правопорушення вирішує такі питання: 1) чи 
належить до його компетенції розгляд цієї справи; 2) чи пра-
вильно складено протокол (якщо складання протоколу перед-
бачено КУпАП) та інші матеріали справи про адміністративне 
правопорушення; 3)  чи повідомлено належним чином осіб, 
які беруть участь у розгляді справи, про час і місце її розгля-
ду (якщо справа не розглядається на місці); 4) чи витребува-
но необхідні додаткові матеріали, які потрібні для вирішення 
справи; 5) чи підлягають задоволенню клопотання особи, яка 
притягається до адміністративної відповідальності, потерпі-
лого, їх законних представників і адвоката.

Відповідно до ст. 269 КУпАП потерпілим є особа, якій адмі-
ністративним правопорушенням заподіяно моральну, фізичну 
або майнову шкоду. Потерпілий має право знайомитися з ма-
теріалами справи, заявляти клопотання, при розгляді справи 
користуватися правовою допомогою адвоката, іншого фахівця 
у галузі права, який за законом має право на надання правової 
допомоги особисто чи за дорученням юридичної особи, оскар-
жувати постанову по справі про адміністративне правопору-
шення. Також потерпілого може бути опитано як свідка.
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Інтереси особи, яка притягається до адміністративної відпо-
відальності, і потерпілого, які є неповнолітніми або особами, що 
через свої фізичні або психічні вади не можуть самі здійснювати 
свої права у справах про адміністративні правопорушення, ма-
ють право представляти їх законні представники (батьки, уси-
новителі, опікуни, піклувальники). Інтереси потерпілого може 
представляти представник – ​ адвокат, інший фахівець у  галузі 
права, який за законом має право на надання правової допомо-
ги особисто чи за дорученням юридичної особи. Законні пред-
ставники та представники мають право знайомитися з матері-
алами справи; заявляти клопотання; від імені особи, інтереси 
якої вони представляють, приносити скарги на рішення органу 
(посадової особи), який розглядає справу (ст. 270 КУпАП).

Відповідно до ст. 271 КУпАП у розгляді справи про адміні-
стративне правопорушення можуть брати участь адвокат, інший 
фахівець у галузі права, який за законом має право на надання 
правової допомоги особисто чи за дорученням юридичної осо-
би. Ці особи мають право знайомитися з матеріалами справи; 
заявляти клопотання; за дорученням особи, яка його запроси-
ла, від її  імені подавати скарги на рішення органу (посадової 
особи), який розглядає справу, а також мають інші права, пе-
редбачені законами України. Повноваження адвоката на участь 
у  розгляді справи підтверджуються довіреністю на  ведення 
справи, посвідченою нотаріусом або посадовою особою, якій 
відповідно до закону надано право посвідчувати довіреності, 
або ордером  чи дорученням органу (установи), уповноваже-
ного законом на надання безоплатної правової допомоги, або 
договором про надання правової допомоги. До ордера обов’яз-
ково додається витяг з договору, в якому зазначаються повнова-
ження адвоката або обмеження його прав на вчинення окремих 
дій як захисника. Витяг засвідчується підписами сторін. Якщо 
особа є суб’єктом права на безоплатну вторинну правову допо-
могу, у розгляді справи про адміністративне правопорушення 
може брати участь адвокат, який призначений Центром з на-
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дання безоплатної вторинної правової допомоги. Повноважен-
ня такого адвоката підтверджуються дорученням, що видається 
Центром з надання безоплатної вторинної правової допомоги.

У справі про адміністративне правопорушення згідно 
із ст. 272 КУпАП як свідок може бути викликана кожна особа, 
про яку є дані, що їй відомі які-небудь обставини, що підлягають 
установленню по даній справі. На виклик органу (посадової осо-
би), у провадженні якого перебуває справа, свідок зобов’язаний 
з’явитися в зазначений час, дати правдиві пояснення, повідомити 
все відоме йому по справі і відповісти на поставлені запитання.

Відповідно до ст. 276 КУпАП справа про адміністративне 
правопорушення розглядається за місцем його вчинення. Та-
кож справи про адміністративні правопорушення, передбачені 
ст.ст. 80, 81, 121–126, 1271–129 і ст. 139 (коли правопорушення 
вчинено водієм) можуть також розглядатися за місцем обліку 
транспортних засобів або за місцем проживання порушників.

Справа про адміністративне правопорушення розглядаєть-
ся у п’ятнадцятиденний строк з дня одержання органом (по-
садовою особою), правомочним розглядати справу, протоко-
лу про адміністративне правопорушення та інших матеріалів 
справи. Справи про адміністративні правопорушення, передба-
чені ч. ч. 1, 3 та 7 ст. 122 (в частині порушення правил зупинки, 
стоянки) розглядаються уповноваженою особою невідкладно 
після виявлення правопорушення та  отримання відомостей 
про суб’єкта цього правопорушення (ст. 277 КУпАП).

Справа про адміністративне правопорушення розгляда-
ється відкрито, крім випадків, коли це суперечить інтересам 
охорони державної таємниці (Інструкція 1395). Також подібна 
норма міститься у ст. 249 КУпАП, відповідно до якої справа 
про адміністративне правопорушення розглядається відкрито, 
крім справ про адміністративні правопорушення у сфері забез-
печення безпеки дорожнього руху, зафіксовані в автоматично-
му режимі, безпеки на  автомобільному транспорті, зафіксо-
ваних за допомогою засобів фото- і кінозйомки, відеозапису. 
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Справа про адміністративне правопорушення розглядається 
в  присутності особи, яка притягається до  адміністративної 
відповідальності. За  відсутності цієї особи справа розгляда-
ється лише у випадках, коли є дані про своєчасне її сповіщен-
ня про місце і час розгляду справи і якщо від неї не надійшло 
клопотання про відкладення розгляду справи (ст. 268 КУпАП).

Розгляд справи про адміністративне правопорушення здійс-
нюється на засадах рівності перед законом і органом (посадовою 
особою), який розглядає справу, всіх громадян незалежно від 
раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та  інших переко-
нань, статі, етнічного та соціального походження, майнового ста-
ну, місця проживання, мови та інших обставин (ст. 248 КУпАП).

Слід зазначити, що провадження в справі про адміністратив-
не правопорушення не може бути розпочато, а розпочате підля-
гає закриттю за обставин, визначених у ст. 247 КУпАП. Зокре-
ма, провадження в справі про адміністративне правопорушення 
не може бути розпочато, а розпочате підлягає закриттю за та-
ких обставин: 1) відсутність події і  складу адміністративного 
правопорушення; 2) недосягнення особою на момент вчинення 
адміністративного правопорушення шістнадцятирічного віку; 
3) неосудність особи, яка вчинила протиправну дію чи бездіяль-
ність; 4) вчинення дії особою в стані крайньої необхідності або 
необхідної оборони; 5) видання акта амністії, якщо він усуває 
застосування адміністративного стягнення; 6) скасування акта, 
який встановлює адміністративну відповідальність; 7) закін-
чення на момент розгляду справи про адміністративне право-
порушення строків, передбачених ст. 38 КУпАП; 8) наявність 
по тому самому факту щодо особи, яка притягається до адміні-
стративної відповідальності, постанови компетентного органу 
(посадової особи) про накладення адміністративного стягнен-
ня, або нескасованої постанови про закриття справи про адміні-
стративне правопорушення, а також повідомлення про підозру 
особі у кримінальному провадженні по даному факту; 9) смерть 
особи, щодо якої було розпочато провадження в справі.
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Якщо при складанні протоколу (якщо складення протоко-
лу передбачається КУпАП) особа, яка притягається до адміні-
стративної відповідальності, не була належним чином повідом-
лена про місце і час розгляду справи, їй за місцем проживання 
(перебування), роботи надсилається повідомлення про запро-
шення до підрозділу поліції (рис. 20) на розгляд справи.

Рис. 20. Повідомлення про запрошення до підрозділу поліції

Розгляд справи розпочинається з  представлення поліцей-
ського, який розглядає цю справу. Поліцейський, що розглядає 
справу, оголошує, яка справа підлягає розгляду, хто притяга-
ється до  адміністративної відповідальності, роз’яснює осо-
бам, які беруть участь у розгляді справи, їх права і  обов’яз-
ки. Після цього оголошується протокол про адміністративне 
правопорушення (якщо складення протоколу передбачається 
КУпАП), заслуховуються особи, які беруть участь у розгляді 
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справи, досліджуються докази і вирішуються клопотання. Під 
час розгляду справи потерпілого може бути опитано як свідка.

Поліцейський оцінює докази за своїм внутрішнім переко-
нанням, що ґрунтується на всебічному, повному і об’єктивно-
му дослідженні всіх обставин справи в їх сукупності, керую-
чись законом і правосвідомістю.

Відповідно до ст. 251 КК України доказами в справі про 
адміністративне правопорушення, є будь-які фактичні дані, 
на основі яких у визначеному законом порядку орган (посадо-
ва особа) встановлює наявність чи відсутність адміністратив-
ного правопорушення, винність даної особи в його вчиненні 
та інші обставини, що мають значення для правильного вирі-
шення справи. Ці дані встановлюються протоколом про ад-
міністративне правопорушення, поясненнями особи, яка при-
тягається до  адміністративної відповідальності, потерпілих, 
свідків, висновком експерта, речовими доказами, показання-
ми технічних приладів та технічних засобів, що мають функ-
ції фото- і  кінозйомки, відеозапису, у  тому числі тими,  що 
використовуються особою, яка притягається до  адміністра-
тивної відповідальності, або свідками, а  також працюючи-
ми в автоматичному режимі, чи засобів фото- і  кінозйомки, 
відеозапису, у  тому числі тими,  що використовуються осо-
бою, яка притягається до адміністративної відповідальності, 
або свідками, а також працюючими в автоматичному режимі 
або в режимі фотозйомки (відеозапису), які використовують-
ся при нагляді за виконанням правил, норм і стандартів, що 
стосуються забезпечення безпеки дорожнього руху, безпеки 
на  автомобільному транспорті та  паркування транспортних 
засобів, актом огляду та тимчасового затримання транспорт-
ного засобу, протоколом про вилучення речей і  документів, 
а також іншими документами.

У випадку закінчення на дату розгляду справи про адмі-
ністративне правопорушення строків накладення адміністра-
тивного стягнення, передбачених ст.  38 КУпАП, справа про 
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адміністративне правопорушення підлягає закриттю без на-
кладення на особу, яка притягається до адміністративної від-
повідальності, адміністративного стягнення. Поліцейський, 
розглядаючи справу про адміністративне правопорушення, 
залежно від установлених обставин зазначає у  рішенні про 
наявність або відсутність вини конкретної особи у його вчи-
ненні та за результатами розгляду справи по суті на підста-
ві ст. 247 КУпАП приймає рішення щодо закриття справи про 
адміністративне правопорушення у  зв’язку із  закінченням 
строків, передбачених ст. 38 КУпАП.

Поліцейський, який розглядає справу, встановивши при-
чини та  умови,  що сприяли вчиненню адміністративного 
правопорушення, вносить у відповідний державний орган чи 
орган місцевого самоврядування, громадську організацію або 
посадовій особі пропозиції про вжиття заходів щодо усунен-
ня цих причин та умов. Про вжиті заходи протягом тридцяти 
календарних днів з дня надходження пропозиції повідомляє 
орган (посадову особу), який вніс пропозицію.

Слід зауважити, що при малозначності вчиненого адміністра-
тивного правопорушення поліцейський може звільнити особу, 
яка притягається до адміністративної відповідальності, від адмі-
ністративної відповідальності і обмежитись усним зауваженням.

Якщо при розгляді справи поліцейський прийде до  вис-
новку,  що в  порушенні є ознаки кримінального правопору-
шення, матеріали передаються прокурору або органу досудо-
вого розслідування.

Відповідно до  глави 23 КУпАП та  Інструкції 1395, роз-
глянувши справу про адміністративне правопорушення, 
поліцейський виносить по  справі про адміністративне пра-
вопорушення одну з таких постанов: 1) про накладення адмі-
ністративного стягнення; 2) про закриття справи.

Зміст постанови по  справі про адміністративне правопо-
рушення повинен відповідати статті 283 КУпАП. Зокрема, 
постанова повинна містити: найменування органу (прізвище, 
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ім’я та по батькові, посада посадової особи), який виніс поста-
нову; дату розгляду справи; відомості про особу, стосовно якої 
розглядається справа (прізвище, ім’я та по батькові (за наявно-
сті), дата народження, місце проживання чи перебування; опис 
обставин, установлених під час розгляду справи; зазначення 
нормативного акта,  що передбачає відповідальність за  таке 
адміністративне правопорушення; прийняте у справі рішення.

Постанова по справі про адміністративне правопорушення 
у сферах забезпечення безпеки дорожнього руху додатково по-
винна містити відомості про: дату, час і місце вчинення адміні-
стративного правопорушення; транспортний засіб, який зафік-
совано в  момент вчинення правопорушення (марка, модель, 
номерний знак); технічний засіб, яким здійснено фото або 
відеозапис (якщо такий запис здійснювався); розмір штрафу 
та порядок його сплати; правові наслідки невиконання адміні-
стративного стягнення та порядок його оскарження; відривну 
квитанцію із зазначенням реквізитів та можливих способів оп-
лати адміністративного стягнення у вигляді штрафу.

Постанова про закриття справи виноситься при оголо-
шенні усного зауваження, передачі матеріалів на розгляд гро-
мадської організації чи трудового колективу або передачі їх 
прокурору, органу досудового розслідування, а також за наяв-
ності обставин, передбачених ст. 247 КУпАП.

Постанова про накладення адміністративного стягнення 
по справі про адміністративне правопорушення у сфері забез-
печення безпеки дорожнього руху, зафіксоване не в  автома-
тичному режимі (рис. 21), складається у письмовій формі або 
за наявності технічної можливості в електронній формі у ви-
гляді стрічки, яка роздруковується за допомогою спеціальних 
технічних пристроїв, із зазначенням відомостей, що відпові-
дають пунктам постанови про накладення адміністративно-
го стягнення по справі про адміністративне правопорушення 
у  сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксоване 
не в автоматичному режимі.
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Рис. 21. Постанова про накладення адміністративного 
стягнення по справі про адміністративне правопорушення 
у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксоване 

не в автоматичному режимі
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За наявності технічної можливості після винесення поста-
нови в електронній формі у вигляді стрічки на мобільному ло-
гістичному пристрої відображається двовимірний штрих-код 
(QR-код),  що містить інформацію з  реквізитами для сплати 
штрафу.

Постанова оголошується негайно після закінчення розгля-
ду справи (ст. 285 КУпАП). Копія постанови протягом трьох 
днів вручається або висилається поштою рекомендованим 
листом особі, стосовно якої її  винесено. Копія постанови 
в той самий строк вручається або надсилається потерпілому 
на  його прохання. Копія постанови вручається під підпис. 
У разі якщо копія постанови надсилається, про це робиться 
відповідна відмітка у справі (ст. 285 КУпАП).

Постанова про накладення адміністративного стягнення 
по  справі про адміністративне правопорушення у  сфері за-
безпечення безпеки дорожнього руху, зафіксоване не в авто-
матичному режимі, набирає законної сили після її вручення 
особі або отримання поштового повідомлення про вручення, 
або про відмову в її отриманні, або після повернення пошто-
вого відправлення з позначкою про невручення.

Що стосується розгляду справ про адміністративні право-
порушення у  сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, 
зафіксовані в автоматичному режимі, його порядок передба-
чений Інструкцією з  оформлення поліцейськими матеріалів 
про адміністративні правопорушення у  сфері забезпечення 
безпеки дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному режи-
мі, затвердженою наказом МВС України від 13.01.2020 року 
№ 13 (Інструкція 13).

Отже, уповноважені поліцейські розглядають справи про 
адміністративні правопорушення у  сфері забезпечення без-
пеки дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному режимі, 
передбачені ч. ч. 1–4 ст. 122 (перевищення встановлених об-
межень швидкості руху транспортних засобів, проїзду на за-
боронний сигнал світлофора, порушення правил зупинки, 
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стоянки, порушення установленої для транспортних засобів 
заборони рухатися смугою для маршрутних транспортних за-
собів, тротуарами чи пішохідними доріжками, виїзду на сму-
гу зустрічного руху), та ч. 1 ст. 123 (порушення правил руху 
через залізничний переїзд, крім в’їзду на залізничний переїзд 
у випадках, коли рух через переїзд заборонений) КУпАП.

Справи про адміністративні правопорушення розгляда-
ються за місцем оброблення та обліку таких правопорушень 
в  уповноваженому органі (підрозділі) Національної поліції 
України. Розгляд справ про адміністративні правопорушення 
здійснює уповноважений поліцейський шляхом опрацювання 
інформаційних файлів та метаданих до них за результатами 
автоматичної фіксації подій з  ознаками адміністративного 
правопорушення, отриманих в електронному вигляді із сис-
теми фіксації адміністративних правопорушень у сфері забез-
печення безпеки дорожнього руху в  автоматичному режимі 
(Система), та  інших відомостей, отриманих за  допомогою 
Системи з відповідних реєстрів, баз (банків) даних, необхід-
них для винесення постанови про накладення адміністра-
тивного стягнення за правопорушення у сфері забезпечення 
безпеки дорожнього руху, зафіксоване в  автоматичному ре-
жимі. Уповноважений поліцейський з використанням засобів 
Системи за даними Єдиного державного реєстру транспорт-
них засобів, відповідної інформаційно-телекомунікаційної 
системи Державної прикордонної служби України, а  також 
(за потреби) – ​ за даними Єдиного державного реєстру юри-
дичних осіб, фізичних осіб  – ​ підприємців та  громадських 
формувань установлює фізичну особу або керівника юридич-
ної особи, за якою зареєстровано транспортний засіб, а в разі 
якщо в  Єдиному державному реєстрі транспортних засобів 
наявні відомості про належного користувача відповідного 
транспортного засобу, – ​належного користувача транспортно-
го засобу, а якщо в Єдиному державному реєстрі юридичних 
осіб, фізичних осіб – ​підприємців та громадських формувань 
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відсутні на момент запиту відомості про керівника юридичної 
особи, за  якою зареєстрований транспортний засіб, – ​ особу, 
яка виконує повноваження керівника такої юридичної особи, 
або особу, яка ввезла на територію України транспортний за-
сіб, зареєстрований за її межами.

Для установлення відповідальної особи або особи, яка 
ввезла на територію України транспортний засіб, зареєстро-
ваний за  її  межами, уповноважений поліцейський засобами 
Системи формує в  електронній формі запит, який після на-
кладення ним кваліфікованого електронного підпису із засто-
суванням засобів кваліфікованого електронного підпису  чи 
печатки, які мають вбудовані апаратно-програмні засоби, що 
забезпечують захист записаних на них даних від несанкціо-
нованого доступу, від безпосереднього ознайомлення із зна-
ченням параметрів особистих ключів та  їх копіювання, ав-
томатично надсилається засобами Системи до  відповідних 
електронних реєстрів Міністерства внутрішніх справ Укра-
їни, Міністерства юстиції України або відповідної інформа-
ційно-телекомунікаційної системи Державної прикордонної 
служби України, яка є функціональною підсистемою Єдиної 
інформаційної системи Міністерства внутрішніх справ. Під 
час опрацювання інформаційних файлів, метаданих до  них 
за результатами автоматичної фіксації подій з ознаками пра-
вопорушення та інших відомостей, отриманих за допомогою 
Системи з  відповідних реєстрів, баз (банків) даних, необ-
хідних для винесення адміністративної постанови, уповно-
важений поліцейський оцінює докази за  своїм внутрішнім 
переконанням,  що ґрунтується на  всебічному, повному й 
об’єктивному дослідженні всіх обставин справи в  їх сукуп-
ності, керуючись законом і  правосвідомістю. При опрацю-
ванні уповноваженим поліцейським матеріалів автоматичної 
фіксації та встановлення факту учинення адміністративного 
правопорушення, розгляд якого віднесено до компетенції На-
ціональної поліції, цим уповноваженим поліцейським вино-
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ситься сформована Системою в автоматизованому режимі ад-
міністративна постанова, яка є електронним документом, без 
складання протоколу про адміністративне правопорушення.

Форма постанови про накладення адміністративного стяг-
нення по справі про адміністративне правопорушення у сфері 
забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксоване в автома-
тичному режимі, стосовно особи, яка має реєстрацію місця 
проживання / перебування (місцезнаходження юридичної 
особи) на  території України та  постанови про накладення 
адміністративного стягнення по  справі про адміністративне 
правопорушення у  сфері забезпечення безпеки дорожнього 
руху, зафіксоване в автоматичному режимі, стосовно особи, 
яка ввезла на територію України транспортний засіб, зареє-
стрований за  її межами, та яка є іноземцем або особою без 
громадянства, або громадянином, який має постійне місце 
проживання за кордоном затверджується Інструкцією 13.
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Рис. 22. Постанова про накладення адміністративного 
стягнення у справі про адміністративне правопорушення 

у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксоване 
в автоматичному режимі, стосовно особи, яка має реє-

страцію місця проживання/перебування (місцезнаходження 
юридичної особи) на території України
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Рис. 23. Постанова про накладення адміністративного 
стягнення у справі про адміністративне правопорушення 
у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксова-
не в автоматичному режимі, стосовно особи, яка ввезла 

на територію України транспортний засіб, зареєстрований 
за її межами, та яка є іноземцем або особою без громадян-

ства або громадянином, який має постійне місце проживан-
ня за кордоном
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Адміністративна постанова виноситься стосовно відпові-
дальної особи, а  в  разі фіксації адміністративного правопо-
рушення, учиненого на транспортному засобі, зареєстровано-
му за межами України і такий транспортний засіб відповідно 
до законодавства не підлягає державній реєстрації в Україні, – ​
стосовно особи, яка ввезла такий транспортний засіб на тери-
торію України.

Уповноважений поліцейський під час опрацювання матері-
алів автоматичної фіксації з використанням Системи з’ясовує 
наступне: 1) наявність фактичних даних учинення адміністра-
тивного правопорушення, ознаки якого зафіксовані на фотоз-
німках (відеозаписі) в інформаційному файлі; 2) відповідність 
символів номерного знака транспортного засобу на отриманих 
фотознімках (відеозаписі) символам, розпізнаним Системою; 
3) наявність та  повноту інформації про зафіксований тран-
спортний засіб; 4) відповідність типу, марки та моделі зафік-
сованого транспортного засобу його реєстраційним даним, 
отриманим із Системи; 5) наявність у Системі інформації про 
те,  що до  моменту вчинення правопорушення зафіксований 
транспортний засіб вибув з  володіння відповідальної особи 
внаслідок протиправних дій інших осіб або щодо протиправ-
ного використання іншими особами номерних знаків, що на-
лежать цьому транспортному засобу; 6) наявність та повноту 
інформації про відповідальну особу зафіксованого транспорт-
ного засобу, а в разі фіксації транспортного засобу зареєстро-
ваного за межами України – ​інформації про особу, яка ввезла 
його на територію України; 7) наявність інформації про обста-
вини, що виключають адміністративну відповідальність осо-
би, яка притягається до адміністративної відповідальності.

Опрацювання матеріалів автоматичної фіксації здійс-
нюється в один або два етапи (рівні) залежно від наявності 
та повноти інформації про зафіксований транспортний засіб 
або про особу, яка притягається до відповідальності, оцінки 
інших доказів у справі про адміністративне правопорушення.
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За результатами опрацювання на першому етапі (рівні) ма-
теріалів автоматичної фіксації уповноважений поліцейський: 
1) за наявності доказів у  справі про адміністративне право-
порушення, відповідності символів номерного знака зафіксо-
ваного транспортного засобу, наявності та повноти інформа-
ції про зафіксований транспортний засіб і про відповідальну 
особу, або особу, яка ввезла на територію України транспорт-
ний засіб, зареєстрований за межами України, відсутності ін-
формації про протиправне використання зафіксованого тран-
спортного засобу або його номерних знаків іншими особами 
та  відсутності обставин,  що виключають адміністративну 
відповідальність особи, з використанням засобів Системи ви-
носить адміністративну постанову, зміст якої відповідає ви-
могам ст. 283 КУпАП, з підтвердженням прийнятого рішення 
шляхом накладення цифрового підпису; 2) у разі необхідно-
сті додаткової перевірки фактичних даних учинення адміні-
стративного правопорушення, відсутності достовірної та/або 
повної інформації щодо зафіксованого транспортного засо-
бу, особи, яка притягається до відповідальності, адміністра-
тивну постанову не  виносить, а  матеріали адміністративної 
справи з  використанням засобів Системи невідкладно пере-
дає на другий етап (рівень) іншому уповноваженому поліцей-
ському із зазначенням підстав передання для продовження їх 
розгляду шляхом більш детального опрацювання та уточнен-
ня наявних матеріалів автоматичної фіксації, іншої інформа-
ції стосовно транспортного засобу та особи, яка притягається 
до відповідальності, отриманої із Системи, з подальшим при-
йняттям відповідного рішення; 3) у разі наявності інформації 
про протиправне використання зафіксованого транспортного 
засобу або його номерних знаків іншими особами невідклад-
но, з використанням засобів Системи, передає в автоматизова-
ному режимі таку інформацію до відповідної функціональної 
підсистеми єдиної інформаційної системи Міністерства вну-
трішніх справ (ФП ЄІС МВС) з метою інформування відпо-
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відних органів (підрозділів) Національної поліції України для 
прийняття рішення згідно із законодавством. При цьому адмі-
ністративна постанова не виноситься у зв’язку зі звільненням 
відповідальної особи або особи, яка ввезла транспортний за-
сіб на територію України, від відповідальності за зафіксоване 
адміністративне правопорушення.

На другому етапі (рівні) уповноважений поліцейський 
упродовж не більше трьох діб з моменту отримання із Систе-
ми опрацьовує передані на  розгляд з  першого етапу (рівня) 
матеріали автоматичної фіксації, оцінює наявні в  них дока-
зи, за  потреби з  використанням відповідних ФП ЄІС МВС 
уточнює необхідні відомості для прийняття рішення у справі 
та  за результатами опрацювання: 1) у разі наявності доказів 
учинення адміністративного правопорушення, відсутності 
в  матеріалах автоматичної фіксації даних про протиправне 
використання зафіксованого транспортного засобу або його 
номерних знаків іншими особами, відсутності обставин, ви-
значених  ст.  247 КУпАП, з  використанням засобів Системи 
виносить адміністративну постанову, зміст якої відповідає 
вимогам  ст.  283 КУпАП, з  накладенням цифрового підпису; 
2) за наявності хоча б однієї з обставин, визначених статтею 
247 КУпАП, закриває провадження у справі без винесення ад-
міністративної постанови з унесенням відповідної інформації 
до Системи з накладенням цифрового підпису; 3) у разі отри-
мання відомостей про протиправне використання зафіксова-
ного транспортного засобу або його номерних знаків іншими 
особами невідкладно, з використанням засобів Системи, пере-
дає в автоматизованому режимі таку інформацію до ФП ЄІС 
МВС з метою інформування відповідних органів (підрозділів) 
Національної поліції України для прийняття рішення згідно 
із законодавством, а адміністративна постанова не виноситься 
у зв’язку зі звільненням відповідальної особи або особи, яка 
ввезла транспортний засіб на територію України, від відпові-
дальності за зафіксоване адміністративне правопорушення.
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Якщо під час опрацювання матеріалів автоматичної фік-
сації уповноважений поліцейський установить невідповід-
ність типу, марки  чи моделі зафіксованого на  фотознімках 
(відеозаписі) з  інформаційного файла транспортного засобу 
його реєстраційним даним, отриманим із  Системи, або від-
сутність даних про цей транспортний засіб чи виявить озна-
ки інших правопорушень (зокрема, дорожньо-транспортної 
пригоди, експлуатації транспортного засобу, яким незаконно 
заволоділи, використання номерних знаків, що належать ін-
шому транспортному засобу), не зазначених у пункті 1 цього 
розділу, невідкладно, з використанням засобів Системи, пере-
дає в автоматизованому режимі таку інформацію до ФП ЄІС 
МВС з метою інформування відповідних органів (підрозділів) 
Національної поліції України для прийняття рішення згідно 
із законодавством України.

Винесена уповноваженим поліцейським адміністративна 
постанова автоматично вноситься засобами Системи до  Ре-
єстру адміністративних правопорушень у  сфері безпеки до-
рожнього руху, у якому здійснюється їх облік.

Винесена уповноваженим поліцейським адміністративна 
постанова, яка не була виконана шляхом сплати 50 відсотків 
розміру штрафу протягом десяти днів із дня її винесення, дру-
кується з використанням засобів Системи та протягом п’ятнад-
цяти днів із дня її винесення передається національному опе-
ратору поштового зв’язку для доставлення за адресою місця 
реєстрації (проживання) фізичної особи (місцезнаходження 
юридичної особи) рекомендованим листом з повідомленням 
про вручення. За зверненням особи адміністративна постано-
ва, що вважається виконаною, надсилається рекомендованим 
листом на її адресу протягом п’яти днів з моменту отримання 
звернення уповноваженим підрозділом Національної поліції 
України.

Друк постанови про накладення адміністративного стяг-
нення по справі про адміністративне правопорушення у сфері 
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забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксоване в автома-
тичному режимі, стосовно особи, яка має реєстрацію місця 
проживання / перебування (місцезнаходження юридичної осо-
би) на території України здійснюється на паперовому бланку 
із спеціальними елементами захисту разом з повідомленням 
про вручення поштового відправлення (рекомендованого ли-
ста з адміністративною постановою) та вкладенням у паперо-
вий конверт (крім адміністративних постанов, які були вико-
нані) та надсилаються за зверненням особи.

Днем отримання адміністративної постанови є дата, зазна-
чена в поштовому повідомленні про вручення її відповідаль-
ній особі, зазначеній у ч. 1 ст. 142 КУпАП, або повнолітньому 
члену сім’ї такої особи. У разі якщо відповідальна особа, за-
значена у ч. 1 ст. 142 КУпАП, відмовляється від отримання ад-
міністративної постанови, днем отримання адміністративної 
постанови є день проставлення в  поштовому повідомленні 
відмітки про відмову в  її  отриманні. У  разі невручення ад-
міністративної постанови адресату за зазначеною в Єдиному 
державному реєстрі транспортних засобів адресою, днем от-
римання адміністративної постанови вважається день повер-
нення поштового відправлення з позначкою про невручення 
до уповноваженого органу (підрозділу) Національної поліції 
України, уповноважений поліцейський якого виніс відповід-
ну постанову.

Адміністративна постанова набирає законної сили після 
її  вручення особі або отримання поштового повідомлення 
про вручення або про відмову в її отриманні, або повернення 
поштового відправлення з позначкою про невручення, або під 
час її виконання в разі сплати відповідальною особою, зазна-
ченою в ч. 1 ст. 142 КУпАП, або громадянином (резидентом) 
України, який увіз на  територію України транспортний за-
сіб, зареєстрований за межами України, 50 відсотків розміру 
штрафу до вручення такої постанови або отримання пошто-
вого повідомлення про вручення або про відмову в  її  отри-
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манні, або повернення поштового відправлення з позначкою 
про невручення.

Інформація про дату набрання адміністративною постано-
вою законної сили вноситься уповноваженим поліцейським, 
з використанням засобів Системи, до Реєстру адміністратив-
них правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху на під-
ставі даних, що містяться в поштовому повідомленні про вру-
чення адресату адміністративної постанови або про відмову 
в  її  отриманні, яке надійшло від національного оператора 
поштового зв’язку, або дати повернення до уповноваженого 
органу (підрозділу) Національної поліції України поштового 
відправлення з позначкою про його невручення.

Винесена уповноваженим поліцейським адміністративна 
постанова стосовно особи, яка ввезла на територію України 
транспортний засіб, зареєстрований за  її  межами, та  яка є 
іноземцем або особою без громадянства, або громадянином, 
який має постійне місце проживання за кордоном, автоматич-
но вноситься засобами Системи до Реєстру адміністративних 
правопорушень у  сфері безпеки дорожнього руху, а  також 
до відповідного електронного реєстру Державної прикордон-
ної служби України для вручення її копії зазначеній особі від-
повідно до статті 2792 КУпАП.

Адміністративна постанова, винесена стосовно особи, яка 
ввезла на територію України транспортний засіб, зареєстро-
ваний за її межами, та яка є іноземцем або особою без грома-
дянства, або громадянином, який має постійне місце прожи-
вання за кордоном, набирає законної сили після вручення копії 
зазначеної адміністративної постанови, яка роздруковується 
на папері без спеціальних елементів захисту уповноваженою 
особою органу Державної прикордонної служби України.

Відповідальна особа або особа, яка ввезла транспортний 
засіб на  територію України, зареєстрований за  її  межами, 
звільняється від відповідальності за  адміністративне право-
порушення, якщо протягом 20 календарних днів із дня вчи-
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нення відповідного правопорушення або з дня набрання адмі-
ністративною постановою законної сили: 1) така особа надала 
до уповноваженого органу (підрозділу) Національної поліції 
України документ, який підтверджує, що до моменту вчинен-
ня адміністративного правопорушення транспортний засіб 
вибув з її володіння внаслідок протиправних дій інших осіб 
або щодо протиправного використання іншими особами но-
мерних знаків, що належать її транспортному засобу. На під-
ставі документа,  що підтверджує надані особою відомості, 
винесена адміністративна постанова скасовується; 2) особа, 
яка керувала транспортним засобом на момент учинення за-
фіксованого адміністративного правопорушення, звернулася 
особисто до уповноваженого органу (підрозділу) Національ-
ної поліції України, уповноважений поліцейський якого виніс 
адміністративну постанову, із  заявою про визнання зазначе-
ного факту адміністративного правопорушення та  надання 
згоди на  притягнення до  адміністративної відповідальності, 
а також надала документ (квитанцію) про сплату відповідного 
штрафу. Уповноважений поліцейський у порядку, визначено-
му пунктом 4 розділу IV цієї Інструкції, вносить зміни до від-
повідної адміністративної постанови.

Інструкцією 13 також визначається порядок розгляду за-
яви особи, яка допустила адміністративне правопорушення.

Отже, заява особи, яка фактично керувала транспортним 
засобом на  момент учинення адміністративного правопору-
шення, приймається посадовою особою уповноваженого ор-
гану (підрозділу) Національної поліції за умови ідентифікації 
заявника та  незалежно від реєстрації його місця проживан-
ня/перебування. Ідентифікація заявника під час подання ним 
заяви в  письмовій формі особисто здійснюється посадовою 
особою уповноваженого органу (підрозділу) Національної 
поліції України шляхом перевірки документа, що посвідчує 
цю особу. Ідентифікація заявника під час подання ним заяви 
через офіційний веб-сайт МВС (онлайн-сервіс «Електронний 
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кабінет водія») здійснюється за  допомогою кваліфікованого 
електронного підпису.

Документами, що посвідчують особу під час подання нею 
заяви в  письмовій формі особисто, є документи, визначе-
ні  ст.  13 Закону України «Про Єдиний державний демогра-
фічний реєстр та  документи,  що підтверджують громадян-
ство України, посвідчують особу чи її  спеціальний статус», 
паспортний документ іноземця або інший документ, що по-
свідчує його особу.

До заяви в обов’язкового порядку заявник додає документ 
(квитанцію) про сплату ним штрафу в установлений законо-
давством строк та в розмірі, визначеному відповідною адміні-
стративною постановою.

Заява, подана особисто до  уповноваженого органу (під-
розділу) Національної поліції України в установлений части-
ною першою статті 2793 КУпАП строк, реєструється в цьому 
органі (підрозділі) в день її подання.

Датою подання заяви через офіційний веб-сайт МВС є 
дата заповнення її електронної форми та накладення заявни-
ком кваліфікованого електронного підпису.

Розгляд заяви уповноваженим поліцейським здійснюється 
не пізніше десяти робочих днів із дня її реєстрації. Під час 
розгляду заяви уповноважений поліцейський перевіряє відпо-
відність її змісту вимогам п. 7 Порядку звернення особи, яка 
допустила адміністративне правопорушення у сфері забезпе-
чення безпеки дорожнього руху, до  уповноваженого органу 
(підрозділу) Національної поліції України, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 10.11.2017 року 
№ 833, а  також повноту та  своєчасність сплати заявником 
штрафу, визначеного відповідною адміністративною по-
становою. Отже, відповідно до  вищезазначеного норматив-
но-правового акту у заяві обов’язково зазначаються: прізви-
ще, ім’я, по батькові (за наявності), дата народження, місце 
проживання/перебування заявника; серія, номер та  дата ви-



265

3.2. Розгляд справ про адміністративні правопорушення працівниками... 

дачі посвідчення водія заявника (або про відсутність у заяв-
ника права керування транспортними засобами); серія, номер 
та дата винесення постанови про накладення адміністратив-
ного стягнення за правопорушення у сфері забезпечення без-
пеки дорожнього руху, зафіксоване в автоматичному режимі; 
інформація про визнання заявником факту скоєння правопо-
рушення та його згода на притягнення його до адміністратив-
ної відповідальності за скоєне правопорушення; дата подання 
заяви та підпис заявника.

У разі подання заяви іноземцем або особою без грома-
дянства прізвище, ім’я (імена) та по батькові (за наявності) 
заявника зазначаються в  називному відмінку (для іноземців 
та осіб без громадянства – ​латиницею), а також додатково за-
значається громадянство (підданство) заявника.

До заяви в обов’язковому порядку заявник додає документ 
(квитанцію) про сплату ним штрафу в установлений законо-
давством строк та в розмірі, визначеному відповідною поста-
новою про накладення адміністративного стягнення за право-
порушення у  сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, 
зафіксоване в автоматичному режимі.

Заявник відповідає за повноту і достовірність відомостей, 
зазначених у заяві.

У разі відповідності заяви встановленим вимогам та  під-
твердження сплати заявником штрафу, визначеного відпо-
відною адміністративною постановою, уповноважений по-
ліцейський з використанням засобів Системи вносить до цієї 
постанови зміни щодо визначення суб’єктом правопорушення 
особи, яка фактично керувала транспортним засобом у момент 
учинення адміністративного правопорушення. Унесені упов-
новаженим поліцейським зміни до адміністративної постанови 
автоматично вносяться засобами Системи до Реєстру адміні-
стративних правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху.

Контроль за правильним і своєчасним виконанням адміні-
стративних постанов здійснює уповноважений орган (підроз-
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діл) Національної поліції України, уповноважені поліцейські 
якого винесли такі постанови, у порядку, визначеному зако-
нодавством.

Адміністративна постанова вважається виконаною в разі 
сплати відповідальною особою або особою, яка ввезла тран-
спортний засіб на  територію України, штрафу протягом 30 
днів із дня набрання законної сили цією постановою. У разі 
сплати відповідальною особою або громадянином (резиден-
том) України, який увіз на територію України транспортний 
засіб, зареєстрований за межами України, 50 відсотків розміру 
штрафу до вручення такої постанови або отримання поштово-
го повідомлення про вручення або про відмову в її отриманні, 
або повернення поштового відправлення з позначкою про не-
вручення, або протягом 10 днів із дня набрання законної сили 
адміністративною постановою така постанова вважається ви-
конаною.

Винесені уповноваженими поліцейськими адміністратив-
ні постанови зберігаються в Системі в електронній формі три 
роки та обліковуються в Реєстрі адміністративних правопору-
шень у сфері безпеки дорожнього руху.

3.3. Заходи забезпечення провадження 
у справах про адміністративні... 

правопорушення правил дорожнього руху

Відповідно до ст. 260 КУпАП з метою припинення адмі-
ністративних правопорушень, у тому числі, у сфері забезпе-
чення безпеки дорожнього руху, коли вичерпано інші заходи 
впливу, встановлення особи, складення протоколу про адмі-
ністративне правопорушення у  разі неможливості складен-
ня його на місці вчинення правопорушення, якщо складення 
протоколу є обов’язковим, забезпечення своєчасного і  пра-
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вильного розгляду справ та  виконання постанов по  справах 
про адміністративні правопорушення допускаються адміні-
стративне затримання особи, особистий огляд, огляд речей 
і  вилучення речей та  документів, у  тому числі посвідчення 
водія, тимчасове затримання транспортного засобу, відсторо-
нення осіб від керування транспортними засобами та  огляд 
на стан алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння, а та-
кож щодо перебування під впливом лікарських препаратів, що 
знижують їх увагу та швидкість реакції.

Порядок адміністративного затримання, особистого огля-
ду, огляду речей і вилучення речей та документів, у тому числі 
посвідчення водія, тимчасове затримання транспортного за-
собу, відсторонення осіб від керування транспортними засо-
бами та огляд на стан алкогольного, наркотичного чи іншого 
сп’яніння, а також щодо вживання лікарських препаратів, що 
знижують їх увагу та швидкість реакції визначається КУпАП 
та іншими нормативно-правовими актами України.

1) Щодо адміністративного затримання:
При порушенні правил дорожнього руху працівниками 

Національної поліції може здійснюватись адміністративне за-
тримання особи, яка вчинила адміністративне правопорушен-
ня (ст. 262 КУпАП).

Відповідно до  ст.  261 КУпАП про адміністративне за-
тримання складається протокол, в  якому зазначаються: дата 
і місце його складення; посада, прізвище, ім’я та по батькові 
особи, яка склала протокол; відомості про особу затриманого; 
час і мотиви затримання. Протокол підписується посадовою 
особою, яка його склала, і затриманим. У разі відмовлення за-
триманого від підписання протоколу в ньому робиться запис 
про це. Про місце перебування особи, затриманої за вчинення 
адміністративного правопорушення, негайно повідомляються 
її родичі, а на її прохання також власник відповідного підпри-
ємства, установи, організації або уповноважений ним орган. 
Органи (посадові особи), правомочні здійснювати адміні-
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стративне затримання, про кожний випадок адміністратив-
ного затримання осіб інформують у порядку, встановленому 
Кабінетом Міністрів України, центри з надання безоплатної 
вторинної правової допомоги, крім випадків, якщо особа за-
хищає себе особисто чи запросила захисника.

Адміністративне затримання особи, яка вчинила адміні-
стративне правопорушення, може тривати не  більш як  три 
години (ст. 263 КУпАП).

2) Щодо особистого огляду і огляду речей:
Особистий огляд може провадитись уповноваженими 

на те посадовими особами органів Національної поліції однієї 
статі з оглядуваним і в присутності двох понятих тієї ж статі.

Огляд речей, ручної кладі, багажу, транспортних засобів 
та інших предметів здійснюється, як правило, у присутності 
особи, у власності (володінні) якої вони є. У невідкладних ви-
падках зазначені речі, предмети може бути піддано оглядові 
з  участю двох понятих під час відсутності власника (воло-
дільця). Про особистий огляд, огляд речей складається про-
токол або про це робиться відповідний запис у протоколі про 
адміністративне правопорушення або в протоколі про адміні-
стративне затримання (ст. 264 КУпАП).

3) Щодо тимчасового вилучення посвідчення водія:
Порядок тимчасового вилучення посвідчення водія 

як  захід забезпечення провадження у  справах про адміні-
стративні правопорушення правил дорожнього руху визна-
чається ст. 2651 КУпАП та розділом ХІІ Інструкції 1395 та По-
рядком тимчасового вилучення посвідчення на транспортний 
засіб та його повернення, затвердженим постановою Кабінету 
Міністрів України від 17.12.2008 року № 1086.

Отже, у разі наявності підстав вважати, що водієм вчинено 
порушення, за яке відповідно до КУпАП може бути накладено 
адміністративне стягнення у вигляді позбавлення права керу-
вання транспортними засобами, поліцейський тимчасово ви-
лучає посвідчення водія виготовлене на бланку, та/або уносять 
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до  інформаційно-комунікаційної системи «Інформаційний 
портал Національної поліції України» відомості про це, які за-
собами центральної підсистеми єдиної інформаційної системи 
МВС вносяться до Єдиного державного реєстру транспортних 
засобів. Про тимчасове вилучення посвідчення водія робиться 
запис у протоколі про адміністративне правопорушення.

До винесення судом постанови у  справі про адміністра-
тивне правопорушення та набрання нею законної сили полі-
цейський видає водієві тимчасовий дозвіл (рис. 24) на право 
керування транспортним засобом строком до  трьох місяців 
з дати вилучення посвідчення.

Рис. 24. Тимчасовий дозвіл
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Відомості про тимчасовий дозвіл на право керування тран-
спортним засобом та строк його дії вносяться до інформацій-
но-комунікаційної системи «Інформаційний портал Націо-
нальної поліції України» та засобами центральної підсистеми 
єдиної інформаційної системи МВС вносяться до  Єдиного 
державного реєстру транспортних засобів.

У тимчасовому дозволі на право керування транспортним 
засобом з  лицьового боку перекреслюються категорії тран-
спортних засобів, права на  керування якими водій не  має, 
а також робляться такі записи: 1) дата тимчасового вилучення 
посвідчення водія; 2) посада, прізвище поліцейського, номер 
його нагрудного знака; 3) дата вчинення правопорушення; 
4) серія та номер протоколу про адміністративне правопору-
шення; 5) стаття КУпАП, за якою складено протокол про ад-
міністративне правопорушення, санкція якої передбачає на-
кладення адміністративного стягнення у вигляді позбавлення 
права керування транспортним засобом.

У разі вчинення адміністративного правопорушення, 
за яке передбачено накладення адміністративного стягнення 
у вигляді позбавлення права керування транспортними засо-
бами, особою, у якої посвідчення водія тимчасово вилучено 
за  попереднє (попередні) адміністративне(і) правопорушен-
ня, тимчасовий дозвіл на право керування транспортним за-
собом, виданий у першому випадку, не поновлюється. У від-
повідних графах тимчасового дозволу на  право керування 
транспортним засобом поліцейський робить відмітки за фак-
том виявленого правопорушення.

Втрачений тимчасовий дозвіл поновлюється уповнова-
женою особою будь-якого підрозділу поліції після докумен-
тального підтвердження інформації про його попередню 
видачу.

Корінець до  тимчасового дозволу на  право керування 
транспортним засобом заповнюється поліцейським, який 
його видав, та надалі зберігається у відповідному підрозділі 
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для здійснення належного контролю за  правомірністю його 
видачі учасникам дорожнього руху.

Особа вважається позбавленою права керування тран-
спортним засобом після набрання законної сили рішенням 
суду про позбавлення цього права. Інформація про позбав-
лення права керування транспортним засобом протягом трьох 
робочих днів з дати надходження до підрозділів адміністра-
тивної практики постанови суду, згідно з  якою особу поз-
бавлено права керування транспортним засобом, вноситься 
до  інформаційно-комунікаційної системи «Інформаційний 
портал Національної поліції України» та  яка засобами цен-
тральної підсистеми єдиної інформаційної системи МВС вно-
ситься до Єдиного державного реєстру транспортних засобів. 
Вилучене посвідчення водія, виготовлене на бланку, протягом 
п’яти робочих днів з дати надходження до підрозділів адміні-
стративної практики постанови суду, згідно з якою особу поз-
бавлено права керування транспортним засобом, передається 
до територіального органу з надання сервісних послуг МВС 
за місцем проживання особи з копією такої постанови суду. 
Після закінчення тримісячного строку тимчасового вилучен-
ня посвідчення водія, якщо судом не прийнято рішення щодо 
позбавлення водія права керування транспортним засобом або 
якщо справу про адміністративне правопорушення не розгля-
нуто в установлений законом строк, підрозділ поліції за міс-
цем розгляду справи про адміністративне правопорушення 
повертає вилучене посвідчення водія, виготовлене на бланку, 
особі за її зверненням (заявою) відповідно до ст. 2651 КУпАП 
та вносить відомості про це до інформаційно-комунікаційної 
системи «Інформаційний портал Національної поліції Украї-
ни», які засобами центральної підсистеми єдиної інформацій-
ної системи МВС вносяться до Єдиного державного реєстру 
транспортних засобів, а  в  разі вчинення правопорушення, 
передбаченого статтею 130 КУпАП, – ​за зверненням (заявою) 
особи продовжує тимчасовий дозвіл на право керування тран-
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спортним засобом на новий тримісячний строк. Після закін-
чення річного строку тимчасового вилучення посвідчення во-
дія, якщо судом не прийнято рішення щодо позбавлення водія 
права керування транспортним засобом або якщо справу про 
адміністративне правопорушення не розглянуто в установле-
ний законом строк, підрозділ поліції за місцем розгляду спра-
ви про адміністративне правопорушення повертає вилучене 
посвідчення водія, виготовлене на  бланку, особі за  її  звер-
ненням (заявою) відповідно до ст. 2651 КУпАП з унесенням 
відомостей про це до  інформаційно-комунікаційної системи 
«Інформаційний портал Національної поліції України», які 
засобами центральної підсистеми єдиної інформаційної сис-
теми МВС вносяться до Єдиного державного реєстру тран-
спортних засобів.

У разі вилучення посвідчення водія шляхом внесення 
до  інформаційно-комунікаційної системи «Інформаційний 
портал Національної поліції України» інформації, яка засо-
бами центральної підсистеми єдиної інформаційної системи 
МВС вносилася до Єдиного державного реєстру транспорт-
них засобів, його повернення здійснюється за зверненням (за-
явою) особи відповідно до ст. 2651 КУпАП з унесенням до ін-
формаційно-комунікаційної системи «Інформаційний портал 
Національної поліції України» відомостей, які засобами цен-
тральної підсистеми єдиної інформаційної системи МВС вно-
сяться до Єдиного державного реєстру транспортних засобів.

Звернення (заяви) осіб про повернення вилученого по-
свідчення водія є обов’язковими для виконання незалежно від 
стадії вирішення справи про адміністративне правопорушен-
ня. Під час розгляду таких звернень (заяв) поліцейські вжива-
ють усіх необхідних заходів для перевірки факту відсутності 
прийнятого рішення щодо позбавлення водія права керування 
транспортним засобом та/або факту про те, що справа про ад-
міністративне правопорушення не розглянута в установлений 
законом строк. Після закінчення тримісячного строку (а в разі 
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вчинення правопорушення, передбаченого  ст.  130 КУпАП, – ​
річного строку), якщо особа не  звернулася за  отриманням 
вилученого посвідчення водія, виготовленого на бланку, таке 
посвідчення зберігається в підрозділі поліції до надходження 
постанови суду, яка набрала законної сили. З дати надходжен-
ня такої постанови посвідчення водія, виготовлене на бланку, 
протягом п’яти робочих днів надсилається до територіально-
го органу з надання сервісних послуг МВС за місцем прожи-
вання особи.

У разі вчинення особою, якій уже видано тимчасовий доз-
віл на  право керування транспортним засобом, повторного 
адміністративного правопорушення, за яке передбачено поз-
бавлення такого права, новий дозвіл їй видається лише після 
закінчення строку дії попереднього, але на строк не більше 
трьох місяців з дати вчинення такого правопорушення. У разі 
надходження постанови суду про позбавлення особи права 
керування транспортним засобом, якщо посвідчення водія, 
виготовлене на  бланку, не  вилучено, уповноважена особа 
відповідного підрозділу поліції у триденний строк надсилає 
за місцем проживання (перебування) особи, яка притягаєть-
ся до  адміністративної відповідальності, повідомлення про 
позбавлення її  права керування, у  якому зазначає реквізити 
винесеної судом постанови, а також інформацію про необхід-
ність прибуття до підрозділу поліції у визначений строк для 
здавання посвідчення водія, виготовленого на бланку.

У разі виявлення посвідчення водія, виготовленого 
на бланку, що підлягає вилученню, поліцейський складає акт 
вилучення посвідчення водія (рис. 25) із зазначенням підстав 
такого вилучення. Акт складається у двох примірниках, один 
з яких вручається особі, яка притягається до адміністративної 
відповідальності.
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Рис. 25. Акт вилучення посвідчення водія

4) Щодо тимчасового затримання транспортних засобів 
працівниками уповноважених підрозділів Національної поліції:

Порядок тимчасового затримання транспортних засобів 
визначений  ст.  2652 КУпАП, Інструкцією 1395  та  Порядком 
тимчасового затримання працівниками уповноважених під-
розділів Національної поліції транспортних засобів та їх збе-
рігання, затвердженим постановою Кабінету Міністрів Украї-
ни від 17.12.2008 року № 1102 (Порядок 1102).

Відповідно до Порядку 1102 тимчасове затримання тран-
спортного засобу проводиться поліцейським у разі наявності 
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в нього підстав вважати, що водієм вчинено порушення, пе-
редбачені ч. ч. 1–4, 6 і  7  ст.  121,  ст.  1213, ч. ч. 3, 5–7  ст.  122 
(у частині порушення правил зупинки, стоянки, що створю-
ють перешкоди дорожньому руху або загрозу безпеці руху, по-
рушення правил зупинки чи стоянки на місцях, що позначені 
відповідними дорожніми знаками або дорожньою розміткою, 
на яких дозволено зупинку чи стоянку лише транспортних за-
собів, якими керують водії з інвалідністю або водії, які пере-
возять осіб з інвалідністю, транспортних засобів, оснащених 
електричними двигунами (одним  чи декількома), статтями 
1225, 124, 126, ч. ч. 1–4  ст.  130, статтями 1321, 2061 Кодексу 
України про адміністративні правопорушення. У  цьому ви-
падку тимчасове затримання транспортного засобу прово-
диться шляхом його блокування або доставлення для збері-
гання на спеціальний майданчик чи стоянку.

Тимчасове затримання транспортного засобу шляхом до-
ставлення його для зберігання на спеціальний майданчик чи 
стоянку проводиться виключно за  умов,  що розміщення та-
кого транспортного засобу суттєво перешкоджає дорожньому 
руху чи створює загрозу безпеці руху, або транспортний засіб 
розміщений на  місцях, призначених для зупинки, стоянки, 
безоплатного паркування транспортних засобів, якими керу-
ють водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інва-
лідністю, або на місцях, призначених для зупинки, стоянки, 
паркування транспортних засобів, оснащених електричними 
двигунами (одним чи декількома). За відсутності будь-якого 
з перелічених умов, тимчасове затримання транспортного за-
собу проводиться шляхом блокування за допомогою техніч-
них пристроїв.1

Випадками, коли розміщення транспортного засобу вва-
жається таким,  що суттєво перешкоджає дорожньому руху 
або створює загрозу безпеці руху, є такі (ст.  2654 КУпАП): 

1 Забезпечення Національною поліцією безпеки дорожнього руху: правові та організаційні 
аспекти: методичні рекомендації / В. І. Варивода, Д. А. Євдокимов, В. Г. Сюравчик, О. М. Жук; 
І. І. Риндюк. Київ: Національна академія внутрішніх справ, 2019. С. 60–61.
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1) поставлено на проїзній частині у два і більше рядів; 2) роз-
ташовано у заборонених Правилами дорожнього руху місцях 
зупинки або стоянки, а  саме: а) на  залізничних переїздах; 
б)  на  трамвайних коліях; в) на  естакадах, мостах, шляхо-
проводах і під ними, у тунелях; г) на пішохідних переходах 
і ближче 10 метрів до них з обох боків, крім випадків зупинки 
для надання переваги в русі; ґ) на перехрестях та ближче 10 
метрів від краю перехрещуваної проїзної частини за відсут-
ності на ній пішохідного переходу, за винятком зупинки для 
надання переваги в русі та  зупинки проти бокового проїзду 
на Т-подібних перехрестях, де є суцільна лінія розмітки або 
розділювальна смуга; д) на проїзній частині, де відстань між 
суцільною лінією розмітки  чи протилежним краєм проїзної 
частини і транспортним засобом, що зупинився, менше 3 ме-
трів; е) ближче 30 метрів від посадкових майданчиків для зу-
пинки маршрутних транспортних засобів, а за їх відсутності – ​
ближче 30 метрів від дорожнього знака такої зупинки з обох 
боків; є) ближче 10 метрів від позначеного місця виконання 
дорожніх робіт і  в  зоні їх виконання; ж)  у  місцях, де  буде 
неможливим зустрічний роз’їзд або об’їзд транспортного 
засобу, що зупинився; з) ближче 10 метрів від виїздів з при-
леглих територій і безпосередньо в місці виїзду; и) розташо-
вано на позначених відповідними дорожніми знаками та/або 
дорожньою розміткою місцях, призначених для паркування 
транспортних засобів, оснащених електричними двигунами 
(одним  чи декількома); 3) своїм розташуванням робить не-
можливим рух інших транспортних засобів або створює пе-
решкоду для руху пішоходів, у тому числі осіб з інвалідністю 
на спеціальних засобах пересування та пішоходів із дитячими 
колясками; 4) розташовано на виділеній смузі для руху гро-
мадського маршрутного транспорту; 5) розташовано на  по-
значеній відповідними дорожніми знаками та/або дорожньою 
розміткою велодоріжці; 6) перешкоджає руху або роботі сні-
гоприбирального та  іншого технологічного комунального 
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транспорту у  разі запровадження надзвичайного стану або 
у  разі оголошення окремої місцевості зоною надзвичайної 
екологічної ситуації; 7) порушує схему паркування тран-
спортних засобів таким чином, що він блокує проїзд по двох 
або більше смугах руху.

При тимчасовому затриманні транспортного засобу місце 
розташування такого транспортного засобу має бути обов’яз-
ково зафіксоване в режимі фотозйомки (відеозапису).

Доставлення транспортного засобу на  спеціальний май-
данчик  чи стоянку здійснюється за  допомогою спеціальних 
автомобілів–евакуаторів, у тому числі тих, що належать під-
приємствам, установам та організаціям, які провадять діяль-
ність, пов’язану з  транспортуванням транспортних засобів, 
і  з  якими територіальним (у  тому числі міжрегіональним) 
органом Національної поліції укладені в  установленому 
порядку договори. Для доставлення транспортного засобу 
на спеціальний майданчик чи стоянку поліцейський викликає 
евакуатор через чергового відповідного територіального ор-
гану Національної поліції.

У разі тимчасового затримання транспортного засобу скла-
дається акт огляду та тимчасового затримання транспортного 
засобу (рис. 26).
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Рис. 26. Акт огляду та тимчасового затримання  

транспортного засобу

Акт огляду та тимчасового затримання транспортного за-
собу складається із зазначенням: дати, часу, місця порушення 
і підстави для тимчасового затримання транспортного засобу; 
прізвища, імені та по батькові, спеціального звання, посади, 
найменування органу (підрозділу), у якому проходить службу 
поліцейський, який приймає рішення про тимчасове затри-
мання транспортного засобу; типу, марки, номерного знака, 
переліку візуальних недоліків та пошкоджень транспортного 
засобу, що тимчасово затримується.1

У разі тимчасового затримання транспортного засобу 
шляхом його блокування в  акті вказується розташування 
місця його блокування, а  у разі доставлення для зберігання 
на спеціальний майданчик чи стоянку також додатково зазна-
чаються: найменування, місцезнаходження та номер телефо-

1 Забезпечення Національною поліцією безпеки дорожнього руху: правові та організаційні 
аспекти: методичні рекомендації / В. І. Варивода, Д. А. Євдокимов, В. Г. Сюравчик, О. М. Жук; 
І. І. Риндюк. Київ: Національна академія внутрішніх справ, 2019. С. 67–69.
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ну підприємства, установи або організації, які доставляють 
транспортний засіб на  спеціальний майданчик  чи стоянку, 
номерний знак евакуатора; найменування, місцезнаходження 
та номер телефону підприємства, установи або організації, які 
прийняли транспортний засіб для зберігання на спеціальний 
майданчик  чи стоянку; адреса місця зберігання транспорт-
ного засобу; посада, прізвище, ім’я та по батькові особи, яка 
виконує роботи з доставлення транспортного засобу на спеці-
альний майданчик чи стоянку.

У разі прийняття рішення про доставлення транспортно-
го засобу на  спеціальний майданчик  чи стоянку акт огляду 
та тимчасового затримання транспортного засобу складаєть-
ся в  присутності особи, яка виконує роботи з  доставлення 
транспортного засобу на спеціальний майданчик чи стоянку. 
У разі фіксації обставин тимчасового затримання транспорт-
ного засобу в  режимі фотозйомки (відеозапису) таке затри-
мання проводиться без присутності понятих.

Акт огляду та  тимчасового затримання транспортного 
засобу підписує поліцейський, який прийняв рішення про 
таке затримання, а  в  разі доставлення транспортного засо-
бу на спеціальний майданчик чи стоянку – ​також особа, яка 
виконує роботи з доставлення такого засобу на спеціальний 
майданчик чи стоянку, а якщо фіксація обставин тимчасового 
затримання транспортного засобу не здійснювалася в режимі 
фотозйомки (відеозапису), – ​ підписують також два понятих. 
Вказаний акт також підписують відповідальна особа, зазначе-
на в ч. 1 ст. 142 КУпАП (фізична особа або керівник юридич-
ної особи, за якою зареєстровано транспортний засіб, а в разі 
якщо до Єдиного державного реєстру транспортних засобів 
внесено відомості про належного користувача відповідного 
транспортного засобу, – ​ належний користувач транспортно-
го засобу, а якщо в Єдиному державному реєстрі юридичних 
осіб, фізичних осіб – ​підприємців та громадських формувань 
відсутні на момент запиту відомості про керівника юридичної 
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особи, за  якою зареєстрований транспортний засіб, – ​ особа, 
яка виконує повноваження керівника такої юридичної особи), 
особа, яка ввезла транспортний засіб на територію України, 
або особа, яка керувала транспортним засобом на момент вчи-
нення правопорушення, а  також аварійний комісар у разі їх 
присутності. Один примірник акта надається відповідальній 
особі, зазначеній у в ч. 1 ст. 142 КУпАП, або особі, яка ввезла 
транспортний засіб на територію України, або особі, яка ке-
рувала транспортним засобом на момент вчинення правопо-
рушення, у разі їх присутності. У разі відсутності зазначених 
осіб примірник акта долучається до  матеріалів справи про 
адміністративне правопорушення та  може бути отриманий 
за зверненням таких осіб. Другий примірник акта зберігаєть-
ся в матеріалах справи про адміністративне правопорушення.

У разі тимчасового затримання транспортного засобу міс-
це розташування такого транспортного засобу повинно бути 
обов’язково зафіксоване в режимі фотозйомки (відеозапису), 
Режим фотозйомки (відеозапису) передбачає здійснення по-
ліцейським за допомогою технічних засобів (із функціями за-
пису, зберігання, відтворення і передачі фото-, відеоінформа-
ції) фото/відеофіксації обставин порушення правил зупинки, 
стоянки або паркування транспортних засобів, а саме: дати, 
часу (моменту), місця розташування транспортного засобу 
відносно нерухомих об’єктів та/або географічних координат, 
інших ознак наявності складу адміністративного правопору-
шення, передбаченого відповідною статтею Особливої части-
ни КУпАП. Під час здійснення фотозйомки обов’язковою є 
наявність не  менше двох зображень транспортного засобу, 
отриманих з різних або протилежних боків.

Вказані зображення чи відеозапис разом з  іншою інфор-
мацією про адміністративне правопорушення за наявної тех-
нічної можливості негайно, однак не  пізніше ніж протягом 
наступного робочого дня з дня встановлення відповідальної 
особи, зазначеної в ч. 1 ст. 142 КУпАП, вносяться до Реєстру 
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адміністративних правопорушень у сфері безпеки дорожньо-
го руху.

У разі коли водій, що вчинив правопорушення, присутній 
під час тимчасового затримання транспортного засобу і пору-
шення неможливо усунути на місці в максимально короткий 
строк, поліцейський оформляє протокол про адміністративне 
правопорушення, а у випадках, передбачених КУпАП, вино-
сить постанову у справі про адміністративне правопорушен-
ня без складення протоколу. У протоколі (постанові) робиться 
відповідний запис про тимчасове затримання транспортного 
засобу із зазначенням інформації про складення акта огляду 
та  тимчасового затримання транспортного засобу,  що долу-
чається до  протоколу (постанови). Якщо правопорушення 
може бути усунуте водієм у  максимально короткий строк, 
поліцейський не проводить тимчасове затримання транспорт-
ного засобу і оформляє протокол про адміністративне право-
порушення, а  у  випадках, передбачених Кодексом України 
про адміністративні правопорушення, виносить постанову 
у справі про адміністративне правопорушення без складення 
протоколу. При цьому акт огляду та тимчасового затримання 
транспортного засобу, якщо його вже складено, долучається 
до рапорту поліцейського про факт появи водія на місці пра-
вопорушення в момент виконання робіт із завантаження тран-
спортного засобу.

Якщо в  режимі фотозйомки (відеозапису) зафіксова-
но адміністративне правопорушення, передбачене ч. ч. 3 
і  7  ст.  122 (у  частині порушення правил зупинки, стоянки) 
КУпАП, поліцейський зобов’язаний розмістити на лобовому 
склі транспортного засобу копію постанови про притягнення 
до адміністративної відповідальності (якщо технічні можли-
вості дають змогу установити відповідальну особу, зазначену 
в ч. 1 ст. 142 КУпАП, на місці вчинення правопорушення) або 
повідомлення про притягнення до адміністративної відпові-
дальності (якщо технічні можливості не дають змогу устано-
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вити відповідальну особу, зазначену в ч. 1 статті 142 КУпАП, 
на місці вчинення правопорушення).

Повідомлення про притягнення до  адміністративної від-
повідальності повинно містити: відомості, передбачені ч. ч. 
2–4 ст. 283 КУпАП, крім відомостей про особу, стосовно якої 
розглядається справа; інформацію про порядок виконання ад-
міністративного стягнення, у тому числі реквізити для спла-
ти 50 відсотків розміру штрафу протягом 10 банківських днів 
з  дня вчинення відповідного правопорушення,  що вважати-
меться виконанням адміністративного стягнення в  повному 
обсязі.

У разі коли доставити транспортний засіб на спеціальний 
майданчик  чи стоянку неможливо, поліцейський проводить 
його затримання шляхом блокування з дотриманням умов без-
пеки дорожнього руху. У разі відсутності водія, транспортний 
засіб якого доставляється на спеціальний майданчик чи сто-
янку або блокується, поліцейський залишає на місці, де був 
автомобіль, або під склоочисниками заблокованого автомо-
біля повідомлення про тимчасове затримання транспортного 
засобу та необхідність прибуття такого водія до територіаль-
ного органу Національної поліції для оформлення протоколу 
про адміністративне правопорушення або винесення поста-
нови у справі про адміністративне правопорушення.

У разі тимчасового затримання транспортного засобу 
інформація про таке затримання невідкладно передаєть-
ся на  абонентський номер рухомого (мобільного) зв’язку 
та на адресу електронної пошти, які відповідальна особа, за-
значена в ч. 1 ст. 142 КУпАП, або особа, яка ввезла транспорт-
ний засіб на територію України, вказала у відповідній заяві, 
поданій уповноваженому органу (підрозділу) МВС, та які вне-
сені до Єдиного державного реєстру транспортних засобів.

Зазначена інформація повинна містити відомості про ад-
ресу веб-сайту в  Інтернеті, на  якому особа може ознайоми-
тися із  зображенням  чи відеозаписом транспортного засобу 
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в момент вчинення адміністративного правопорушення, а та-
кож про місце зберігання тимчасово затриманого транспорт-
ного засобу.

Розблокування транспортного засобу здійснюється по-
ліцейським після складення протоколу про адміністративне 
правопорушення або винесення постанови у справі про адмі-
ністративне правопорушення.

Про місце зберігання тимчасово затриманого транспортно-
го засобу поліцейський повідомляє водієві під час складання 
протоколу про адміністративне правопорушення або винесен-
ня постанови у справі про адміністративне правопорушення, 
а в разі його відсутності – ​ до чергової частини територіаль-
ного органу Національної поліції. Про тимчасове затриман-
ня транспортного засобу боржника поліцейський письмово 
повідомляє державному виконавцю, приватному виконавцю 
не пізніше наступного робочого дня з дня затримання із зазна-
ченням місця зберігання транспортного засобу. Транспортний 
засіб може бути тимчасово затриманий на строк до вирішен-
ня справи про адміністративне правопорушення, але не більш 
як  на  три дні з  дати такого затримання. Строк затримання 
транспортного засобу обчислюється з  моменту складення 
акта огляду та тимчасового затримання транспортного засобу, 
а строк зберігання – ​з моменту доставлення транспортного за-
собу на спеціальний майданчик чи стоянку.

Відповідальна особа, зазначена в ч. 1 ст. 142 КУпАП, осо-
ба, яка ввезла транспортний засіб на територію України, або 
особа, яка керувала транспортним засобом на  момент вчи-
нення правопорушення, крім транспортного засобу боржни-
ка, має право доступу до транспортного засобу, що перебуває 
на спеціальному майданчику чи стоянці, у присутності осо-
би, відповідальної за  зберігання такого транспортного засо-
бу. Повернення тимчасово затриманого транспортного засо-
бу, що зберігається на спеціальному майданчику чи стоянці, 
здійснюється за зверненням відповідальної особи, зазначеної 
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в  ч.  1  ст.  142 КУпАП, особи, яка ввезла транспортний засіб 
на територію України, або особи, яка керувала транспортним 
засобом на момент вчинення правопорушення. Умовами по-
вернення зазначеним особам транспортного засобу є оплата 
вартості послуги з  транспортування та/або зберігання тран-
спортного засобу, а  в  разі винесення постанови про накла-
дення стягнення у  вигляді штрафу  – ​ його сплата. Вилучен-
ня тимчасово затриманого транспортного засобу боржника 
із спеціального майданчика чи стоянки здійснюється держав-
ним виконавцем, приватним виконавцем на підставі вимоги.

За транспортування і  зберігання транспортного засобу 
на  спеціальному майданчику чи стоянці справляється плата 
у  встановленому спільним наказом МВС та  Мінекономроз-
витку розмірі за  погодженням з  Мінфіном. Витрати з  тран-
спортування і  зберігання транспортного засобу боржника 
на  спеціальному майданчику  чи стоянці компенсуються ор-
ганом державної виконавчої служби, приватним виконавцем 
після вилучення транспортного засобу із  спеціального май-
данчика  чи стоянки за  рахунок коштів виконавчого прова-
дження у  порядку, встановленому спільним наказом МВС 
та Мін’юсту.

На спеціальному майданчику і  стоянці ведеться в  уста-
новленому МВС порядку облік прийняття і  видачі тимча-
сово затриманих транспортних засобів. У  разі заподіяння 
транспортному засобу шкоди під час його транспортування 
та/або зберігання завдані збитки відшкодовуються за  раху-
нок суб’єкта господарювання, що надає такі послуги, та/або 
відповідного страхового відшкодування,  що здійснюється 
за  правовідносинами обов’язкового страхування цивільної 
відповідальності суб’єкта господарювання, що надає послу-
ги з транспортування та/або зберігання транспортних засобів 
у  разі їх тимчасового затримання. Спори, пов’язані із  шко-
дою, що заподіяна майну, яке перебуває в  тимчасово затри-
маному транспортному засобі, під час транспортування або 
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зберігання на спеціальному майданчику чи стоянці, розв’язу-
ються в установленому законодавством порядку.

5) Щодо відсторонення від керування транспортними за-
собами та огляд на стан алкогольного, наркотичного чи ін-
шого сп’яніння або щодо перебування під впливом лікарських 
препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції:

Відповідно до  ст.  266 КУпАП особи, які керують тран-
спортними засобами, і щодо яких є підстави вважати, що вони 
перебувають у  стані алкогольного, наркотичного  чи іншого 
сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижу-
ють їх увагу та  швидкість реакції, підлягають відсторонен-
ню від керування цими транспортними засобами, та оглядові 
на стан алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або 
щодо перебування під впливом лікарських препаратів,  що 
знижують їх увагу та швидкість реакції. Огляд особи, яка ке-
рувала транспортним засобом, на стан алкогольного, нарко-
тичного чи іншого сп’яніння або перебування під впливом лі-
карських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції, 
проводиться поліцейським з використанням спеціальних тех-
нічних засобів. Під час проведення огляду осіб поліцейський 
застосовує технічні засоби відеозапису, а в разі неможливості 
застосування таких засобів огляд проводиться у присутності 
двох свідків. Матеріали відеозапису обов’язково долучаються 
до протоколу про адміністративне правопорушення.

У разі незгоди особи, яка керувала транспортним засобом, 
на проведення огляду на стан алкогольного, наркотичного чи 
іншого сп’яніння або щодо перебування під впливом лікар-
ських препаратів, що знижують його увагу та швидкість реак-
ції, поліцейським з використанням спеціальних технічних за-
собів або в разі незгоди з його результатами огляд проводиться 
в  закладах охорони здоров’я. Перелік закладів охорони здо-
ров’я, яким надається право проведення огляду особи на стан 
алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або щодо пе-
ребування під впливом лікарських препаратів, що знижують 
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її  увагу та  швидкість реакції, затверджується управліннями 
охорони здоров’я місцевих державних адміністрацій. Прове-
дення огляду осіб на стан алкогольного, наркотичного чи ін-
шого сп’яніння або щодо перебування під впливом лікарських 
препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції, в ін-
ших закладах забороняється. Огляд осіб на стан алкогольно-
го, наркотичного чи іншого сп’яніння або щодо перебування 
під впливом лікарських препаратів,  що знижують їх увагу 
та  швидкість реакції, здійснюється в  закладах охорони здо-
ров’я не пізніше двох годин з моменту встановлення підстав 
для його здійснення. Огляд у закладі охорони здоров’я та скла-
дення висновку за  результатами огляду проводиться в  при-
сутності поліцейського. Кожний випадок огляду осіб на стан 
алкогольного, наркотичного  чи іншого сп’яніння або щодо 
перебування під впливом лікарських препаратів,  що знижу-
ють їх увагу та швидкість реакції, у закладі охорони здоров’я 
реєструється в порядку, визначеному спеціально уповноваже-
ним центральним органом виконавчої влади в галузі охорони 
здоров’я. Огляд особи на стан алкогольного, наркотичного чи 
іншого сп’яніння або щодо перебування під впливом лікар-
ських препаратів, що знижують її увагу та швидкість реакції, 
проведений з порушенням вимог ст. 266 КУпАП вважається 
недійсним. Направлення особи для огляду на стан алкоголь-
ного, наркотичного чи іншого сп’яніння або щодо перебуван-
ня під впливом лікарських препаратів, що знижують її увагу 
та швидкість реакції, і проведення такого огляду здійснюються 
в порядку, визначеному постановою Кабінету Міністрів Украї-
ни від 17.12.2008 року № 1103. У разі відсторонення особи від 
керування транспортним засобом, можливість керування цим 
транспортним засобом надається уповноваженій нею особі, 
яка має посвідчення водія відповідної категорії та може бути 
допущена до керування транспортним засобом.1

1 Забезпечення Національною поліцією безпеки дорожнього руху: правові та організаційні 
аспекти: методичні рекомендації / В. І. Варивода, Д. А. Євдокимов, В. Г. Сюравчик, О. М. Жук; 
І. І. Риндюк. Київ: Національна академія внутрішніх справ, 2019. С. 73–74.
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Досліджуючи заходи забезпечення провадження у справах 
про адміністративні правопорушення у  сфері забезпечення 
безпеки дорожнього руху, які мають за мету припинення ад-
міністративних правопорушень та попередження негативного 
впливу потенційних суспільно шкідливих наслідків від право-
порушень, особливу увагу слід приділити правопорушенням, 
передбаченим ст. 121 КУпАП (Порушення правил керування 
або експлуатації транспортного засобу, правил користування 
ременями безпеки або мотошоломами).

З цього приводу дуже слушною є позиція А. В. Червінчука 
та Ю. І. Марценишина, викладена у науковій статті «Контроль 
поліції та  технічним станом транспортних засобів». Зокре-
ма, авторами зазначається,  що у  разі порушення вимог щодо 
переобладнання транспортних засобів; порушення порядку 
встановлення і використання спеціальних світлових і звукових 
сигнальних пристроїв; виявлення технічних несправностей 
і невідповідності вимогам правил, норм, що стосуються забез-
печення безпеки дорожнього руху, а також неукомплектованості 
відповідно до призначення, експлуатація транспортних засобів 
забороняється. Також забороняється експлуатація незареєстро-
ваних (неперереєстрованих) транспортних засобів, ідентифіка-
ційні номери складових частин яких не відповідають записам 
у реєстраційних документах, знищені чи підроблені, без номер-
ного знака або з номерним знаком, що не належить цьому за-
собу чи не відповідає встановленим вимогам, або з номерними 
знаками, які закріплені у не встановлених для цього місцях, за-
криті іншими предметами чи забруднені, що не дозволяє чітко 
визначити символи номерного знака з відстані 20 метрів, пере-
вернуті чи не освітлені, а також транспортних засобів, що під-
лягають обов’язковому технічному контролю, але не пройшли 
його, та у випадках, передбачених законодавством, без чинного 
на території України поліса обов’язкового страхування цивіль-
но-правової відповідальності власників наземних транспортних 
засобів (страхового сертифіката «Зелена картка»).



288

Розділ III. Адміністративно-юрисдикційна діяльність поліції у сфері безпеки...  

Вчинення таких дій водіями транспортних засобів визна-
ються чинним законодавством України як  адміністративні 
правопорушення, за які уповноважені працівники Національ-
ної поліції мають право накладати адміністративні стягнення, 
а у разі повторного вчинення деяких з цих проступків – ​скла-
дати протоколи та направляти для розгляду до суду.

Правилами дорожнього руху України визначено,  що екс-
плуатація транспортних засобів забороняється згідно із законо-
давством. Однак механізм здійснення такого заходу адміністра-
тивного примусу, його юридичні наслідки, процедура, терміни 
заборони експлуатації та  її  процесуальне оформлення зали-
шаються не визначеними. Рішення про заборону експлуатації 
транспортного засобу має ухвалювати особа, уповноважена 
на оформлення матеріалів справи про адміністративні правопо-
рушення, тобто поліцейський, але ж такого заходу забезпечення 
провадження у  справах про адміністративні правопорушення 
чинними нормами КУпАП не передбачено. Механізм заборони 
експлуатації транспортних засобів раніше був чітко визначений 
українським законодавством. Так, до 2001 року посадова осо-
ба Державтоінспекції, до  усунення технічних несправностей, 
мала право вилучити державний номерний знак транспортного 
засобу або затримати і  доставити транспортний засіб на  спе-
ціальний майданчик, про що зазначалось у протоколі про ад-
міністративне правопорушення. З  2008 по  2011  роки КУпАП 
передбачалась можливість тимчасового вилучення талону про 
проходження державного технічного огляду. В сучасних умовах 
вилучення будь-яких речей та документів у особи викликає ряд 
суперечок щодо конституційності такої норми, адже при отри-
манні, наприклад, номерного знаку, володар транспортного за-
собу сплачує його повну вартість, а відтак має право на власний 
розсуд розпоряджатися цим майном. Вилучення ж номерного 
знаку порушує право цієї особи на приватну власність.1

1 Червінчук А. В., Марценишин Ю. І. Контроль поліції за технічним станом транспортних 
засобів. Українська поліцеїстика: теорія, законодавство, практика. Науково-практичне ви-
дання, 2021. № 2(2). С. 100–108.
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Тому, більш доцільним було  б здійснення заборони екс-
плуатації транспортного засобу шляхом видачі поліцейським 
припису про заборону експлуатації транспортного засобу 
його водієві. Впровадження у  службову діяльність практич-
них підрозділів Національної поліції сучасних технологій 
дозволяє вести облік видачі приписів про заборону експлуа-
тації транспортних засобів.

Для цього лише потрібно створити підсистему обліку 
транспортних засобів, експлуатація яких заборонена в існую-
чій у Єдиній інформаційній системі Міністерства внутрішніх 
справ. Зняття заборони на експлуатацію транспортних засо-
бів, потрібно здійснювати після усунення причин, які стали 
підставою для такої заборони, про що повноважною посадо-
вою особою має бути складений відповідний акт. На підста-
ві акту відповідні корегування повинні вноситися до Єдиної 
інформаційної системи МВС. Контроль за  виконанням при-
писів про заборону експлуатації транспортного засобу має 
здійснюватись поліцейськими під час виконання службових 
обов’язків з контролю за дорожнім рухом шляхом перевірки 
транспортного засобу за наявними базами даних інформацій-
но-пошукових систем. У випадку невиконання припису про 
заборону експлуатації транспортного засобу та  керування 
таким засобом попри заборону компетентного органу, винна 
особа повинна притягатися до адміністративної відповідаль-
ності.1

Отже, застосування заходів забезпечення провадження 
у справах про адміністративні правопорушення у сфері без-
пеки дорожнього руху є необхідним, адже мають істотний 
позитивний вплив на припинення адміністративних правопо-
рушень на транспорті та попередження потенційного прояву 
негативного впливу від подібних правопорушень на кожного 
учасника дорожнього руху. У зв’язку із цим, питання дослі-

1 Червінчук А. В., Марценишин Ю. І. Контроль поліції за технічним станом транспортних 
засобів. Українська поліцеїстика: теорія, законодавство, практика. Науково-практичне ви-
дання, 2021. № 2(2). С. 100–108.
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дження заходів забезпечення провадження та внесення пропо-
зицій до чинного законодавства України у сфері забезпечення 
безпеки дорожнього руху задля удосконалення процедури їх 
застосування поліцейськими підрозділами під час контролю 
за дотриманням Правил дорожнього руху є актуальними.

Висновки до розділу 3

Провадження у справах про адміністративні проступки – ​
це нормативно врегульована діяльність повноважених суб’єк-
тів із застосування адміністративної відповідальності за ско-
єний адміністративний проступок, а  також попередження 
адміністративних правопорушень. Особливостями такого 
провадження є те,  що воно (провадження) виникає тільки 
у  зв’язку зі  вчиненням адміністративного правопорушення; 
притаманне встановлене законодавством коло суб’єктів, ін-
дивідуальність процесуальних актів, які приймаються в ході 
провадження, можливість застосування під час проваджен-
ня заходів адміністративного примусу, за допомогою такого 
провадження реалізується міра адміністративної відповідаль-
ності, застосовується до осіб, які здійснили адміністративні 
правопорушення.

Виявлені поліцейськими під час здійснення своїх повно-
важень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху адмі-
ністративні правопорушення за компетенцією можуть підля-
гати розгляду як самими органами Національної поліції, так 
і  іншими зокрема, судовими. У разі вчинення особою адмі-
ністративного правопорушення у сфері безпеки дорожнього 
руху, компетенція розгляду якого відноситься до судових ін-
станцій, працівник поліції відповідно до  вимог чинного за-
конодавства складає протокол про адміністративне правопо-
рушення та долучає до нього інші необхідні документи. Ця 
вимога стосується і для складання матеріалів про порушення 
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правил дорожнього руху, що спричинило пошкодження тран-
спортних засобів, вантажу, автомобільних доріг, вулиць, за-
лізничних переїздів, дорожніх споруд чи іншого майна. Так, 
відповідно до вимог Інструкції з оформлення поліцейськими 
матеріалів про адміністративні правопорушення у  сфері за-
безпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані не в авто-
матичному режимі (наказ МВС України від 07.11.2015 року 
№ 1395) до  матеріалів за  ст.  124 КУпАП додається схема 
ДТП. Наразі для оформлення матеріалів ДТП працівниками 
Національної поліції застосовується загальноприйнятий спо-
сіб фіксації обстановки та слідів на місці події шляхом скла-
дання схеми місця ДТП на паперовому носії від руки за ре-
зультатами попередньо проведених замірів вимірювальними 
інструментами. Для максимальної візуалізації використову-
ється фото або відеознімання. Зазначена методика хоча й про-
йшла «випробування часом», але має ряд суттєвих недоліків, 
зокрема: точність оформлення схеми залежить від особистих 
креслярських здібностей конкретної особи; висока погріш-
ність проведених замірів; тривалий час проведення огляду 
місця ДТП; обмежена інформативність (неможливість отри-
мання додаткових відомостей за матеріалами справи без від-
творення обстановки і обставин події). У зв’язку із цим, задля 
усунення зазначених недоліків має бути розглянута можли-
вість застосування більш досконалих методів фіксації місця 
ДТП, у тому числі, за допомогою сучасних технічних засобів. 
Серед таких методів можна окреслити 3D-візуалізацію міс-
ця скоєння ДТП за результатами аерознімання за допомогою 
безпілотного літального апарату (БпЛА).

Компетенція розгляду справ про адміністративні право-
порушення органами Національної поліції закріплена ст. 222 
КУпАП.

Справи про адміністративні правопорушення у сфері без-
пеки дорожнього руху, розгляд який відноситься за компетен-
цією до органів Національної поліції, умовно можна поділити 
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на ті, що зафіксовані не в автоматичному режимі, та правопо-
рушення, що зафіксовані в автоматичному режимі. Порядок 
оформлення і  розгляд кожної з  цих умовних «груп» право-
порушень закріплений окремими чинними нормативно-пра-
вовими актами. Так, порядок оформлення поліцейськими 
матеріалів про адміністративні правопорушення у  сфері за-
безпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані не в авто-
матичному режимі затверджений наказом МВС України від 
07.11.2015 року № 1395, а порядок оформлення поліцейськи-
ми матеріалів про адміністративні правопорушення у  сфері 
забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані в  авто-
матичному режимі, затверджений наказом МВС України від 
13.01.2020 року № 13. Також даними нормативно-правовими 
актами закріплюється перелік необхідних документів, що ма-
ють складатися поліцейськими під час фіксації та  розгляду 
правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху.

Під час провадження у справах про адміністративні пра-
вопорушення у  сфері безпеки дорожнього руху поліцейські 
мають право застосовувати відповідні заходи забезпечення 
цього провадження, серед яких: адміністративне затримання, 
особистий огляд, огляд речей і вилучення речей та докумен-
тів, у  тому числі посвідчення водія, тимчасове затримання 
транспортного засобу, відсторонення осіб від керування тран-
спортними засобами та огляд на стан алкогольного, наркотич-
ного чи іншого сп’яніння, а також щодо вживання лікарських 
препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції.

Досліджуючи заходи забезпечення провадження у справах 
про адміністративні правопорушення у  сфері забезпечення 
безпеки дорожнього руху як  необхідний чинник припинен-
ня адміністративних правопорушень та  попередження нега-
тивного впливу потенційних суспільно шкідливих наслідків 
від правопорушень, слід доповнити главу 20 «Заходи забез-
печення провадження у справах про адміністративне право-
порушення» КУпАП новим заходом провадження «заборона 
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експлуатації транспортного засобу», який здійснювався  б 
шляхом видачі поліцейським припису про заборону експлу-
атації транспортного засобу його водієві і  надання поліцей-
ським права застосовувати його у  разі порушення правил 
керування або експлуатації транспортного засобу, правил 
користування ременями безпеки або мотошоломами (ст. 121 
КУпАП). Контроль за виконанням приписів про заборону екс-
плуатації транспортного засобу має здійснюватись поліцей-
ськими під час виконання службових обов’язків з контролю 
за дорожнім рухом шляхом перевірки транспортного засобу 
за наявними базами даних інформаційно-пошукових систем. 
У  випадку невиконання припису про заборону експлуатації 
транспортного засобу та керування таким засобом попри за-
борону компетентного органу, винна особа повинна притяга-
тися до адміністративної відповідальності.



294

РОЗДІЛ 4.  
РЕГУЛЮВАННЯ ДОРОЖНЬОГО 

РУХУ ПОЛІЦЕЙСЬКИМИ

4.1. Правові аспекти регулювання 
дорожнього руху

Регулювання дорожнього руху є однією з  форм забезпе-
чення його безпеки та  нормального функціонування. Від-
повідно до Правил дорожнього руху України, затверджених 
постановою Кабінету Міністрів України від 10.10.2001 року 
№ 1306, таке регулювання здійснюється за  допомогою до-
рожніх знаків, дорожньої розмітки, дорожнього обладнання, 
світлофорів, а також регулювальниками (п. 8.1 ПДР).

Регулювальником є поліцейський, що виконує регулюван-
ня дорожнього руху у форменому одязі підвищеної видимості 
з елементами із світловідбивального матеріалу за допомогою 
жезлу, свистка (п.  1.10 ПДР). Повноваження щодо регулю-
вання дорожнього руху, а також здійснення контролю за до-
триманням Правил дорожнього руху його учасниками, по-
кладено на поліцейських відповідно до Закону України «Про 
Національну поліцію» (ст. 23).

До регулювальника також прирівнюються працівники вій-
ськової інспекції безпеки дорожнього руху, дорожньо-експлу-
атаційної служби, черговий на залізничному переїзді, пором-
ній переправі, які мають відповідне посвідчення та нарукавну 
пов’язку, жезл, диск з червоним сигналом чи світловідбива-
чем, червоний ліхтар або прапорець та виконують регулюван-
ня у форменому одязі (п. 1.10 ПДР).

Слід зауважити, що жезл використовується поліцейськи-
ми та працівниками підрозділів військової інспекції безпеки 
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дорожнього руху тільки для регулювання дорожнього руху, 
а  для привертання уваги учасників дорожнього руху вико-
ристовується сигнал, поданий свистком (п. 8.8 ПДР).

Взагалі термін «регулювати» має наступні тлумачення:
а) підкоряти певному порядку, правилу, упорядковувати;
б) встановлювати правильну, необхідну для роботи взає-

модію частин механізму, приладу;
в) робити що-небудь для отримання бажаних результатів, 

досягнення потрібних показників.
Юридична наука правове регулювання розглядає як один 

з основних засобів державного впливу на суспільні відноси-
ни з метою їх упорядкування в інтересах людини, суспільства 
і  держави. Правове регулювання забезпечується за  допомо-
гою спеціально створеного державою механізму. Головними 
складовими елементами цього механізму є:

а) норми права, зафіксовані в законах та інших правових 
актах, якими визначається модель можливої та необхідної по-
ведінки суб’єктів суспільних відносин;

б) юридичні факти, тобто конкретні життєві обставини, 
з якими пов’язані виникнення, зміна чи припинення правових 
відносин;

в) власне правові відносини, тобто суспільні відносини, 
опосередковані нормами права;

г) акти реалізації прав та обов’язків суб’єктів суспільних 
відносин, тобто дій цих суб’єктів у межах приписів відповід-
них правових норм;

д) правові санкції щодо порушників норм права.1,2

Отже, зазначені риси (з деякими специфічними особливос-
тями) притаманні і  розпорядчо-регулювальним діям. Сфера 
застосування розпорядчо-регулювальних дій є дорожній рух 

1 Техніка ручного регулювання дорожнього руху: методичні рекомендації / О. Г. Білошиць-
кий, Ю. І. Марценишин, А. В. Червінчук, Є. О. Пилипенко, М. Ю. Веселов, Ю. Ю. Атаманен-
ко. Житомир: Вид. О. О. Євенок, 2019. С. 6–7.

2 Забезпечення безпеки дорожнього руху поліцейськими груп реагування патрульної по-
ліції: науково-практичний посібник / С. С.  Вітвіцький, А. В.  Червінчук, Є. О.  Пилипенко, 
Ю. Ю. Атаманенко, Є. В. Пузиня. Одеса: Видавничий дім «Гельветика», 2022. С. 105.
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як сукупність суспільних відносин. Модель можливої та не-
обхідної поведінки суб’єктів  – ​ учасників дорожнього руху 
зафіксовані у  Правилах дорожнього руху, нормативно-пра-
вовому акті, який встановлює єдиний порядок дорожнього 
руху на всій території України. Реалізація прав та обов’язків 
суб’єктів відносин, що складаються з приводу розпорядчо-ре-
гулювальних дій полягає не у виданні певного акту (докумен-
ту), а у конклюдентних діях (позиціях тіла та жестах) регулю-
вальника.

Конклюдентні дії – ​дії особи, що виражають її волевияв-
лення на  встановлення правовідносин не  в  формі усної  чи 
письмової пропозиції, а безпосередньо через поведінку, з якої 
можна зробити висновки про такий намір.

Правовий аналіз змісту ПДР свідчить,  що наявність ре-
гулювальника на  ділянці вулично-шляхової мережі може 
змінювати режими руху через такі ділянки, уводити додат-
кові вимоги або обмеження тощо, тобто може бути визнано 
як юридичний факт.

Наприклад, перехрестя та  (або) пішохідний перехід, рух 
по якому регулюється регулювальником вважається регульо-
ваним, і навпаки. Наближаючись до нерухомого транспортно-
го засобу з увімкненим проблисковим маячком синього кольо-
ру та  спеціальним звуковим сигналом (або без увімкненого 
спеціального звукового сигналу),  що стоїть на  узбіччі (біля 
проїзної частини) або на проїзній частині, водій повинен зни-
зити швидкість до  40  км/год та  в  разі подання регулюваль-
ником відповідного сигналу зупинитися. Продовжувати рух 
можна лише з дозволу регулювальника. У місцях, де рух ре-
гулюється, пішоходи повинні керуватися сигналами регулю-
вальника або світлофора (п. 3.5. ПДР).

У таких місцях пішоходи, які не встигли закінчити перехід 
проїзної частини дороги одного напрямку, повинні перебувати 
на острівці безпеки або лінії, що розділяє транспортні потоки 
протилежних напрямків, а у разі їх відсутності – ​ на середи-
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ні проїзної частини і можуть продовжити перехід лише тоді, 
коли це буде дозволено відповідним сигналом світлофора чи 
регулювальника та переконаються в безпеці подальшого руху 
(п. 4.9 ПДР).

Продовжувати рух можна лише з дозволу регулювальни-
ка. Під’їжджаючи до залізничного переїзду, а також починаю-
чи рух після зупинки перед ним, водій зобов’язаний керувати-
ся вказівками і сигналами чергового по переїзду, положенням 
шлагбаума, світловою та звуковою сигналізацією і т. ін.

Розпорядчо-регулювальні дії  – ​ дії, які застосовуються 
з метою усунення перешкод у русі, надання допомоги учасни-
кам руху в місцях тимчасових заторів, у місцях, де трапило-
ся стихійне лихо або дорожньо-транспортна пригода, під час 
проведення масових та спеціальних заходів, при несправній 
світлофорній сигналізації тощо. До таких дій належить регу-
лювання руху за допомогою жестів (руками, диском з черво-
ним сигналом чи світловідбивачем, жезлом) та свистка.

Правила дорожнього руху визнають сигнали регулюваль-
ника як такі, що мають перевагу перед сигналами світлофорів 
та вимогами дорожніх знаків і є обов’язковими для виконан-
ня. Водії та пішоходи також повинні виконувати додаткові ви-
моги регулювальника, навіть якщо вони суперечать сигналам 
світлофорів, вимогам дорожніх знаків і розмітки.

4.2. Прийоми ручного регулювання 
дорожнього руху

При регулюванні дорожнього руху поліцейський (регу-
лювальник) подає сигнали, якими є положення його корпуса 
та жести рук, у тому числі з жезлом (диском з червоним сиг-
налом чи світловідбивачем).

Сигнали ручного регулювання дорожнього руху, незалеж-
но від наявності чи відсутності жезла (диска з червоним сиг-
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налом або світловідбивачем) подаються поліцейським з осно-
вної (стройової) стійки.

Основна (стройова) стійка  – ​ стояти необхідно прямо, 
без напруження, п’яти разом, носки розведені по лінії фронту 
на ширину ступні, ноги випрямлені в колінах, плечі розгор-
нуті (без зайвої напруги), руки опущені вниз, у правій руці 
(за наявності) знаходиться жезл (диск з червоним сигналом чи 
світловідбивачем), голову тримати прямо, дивитися попереду 
себе (рис. 27, 28).
	  	  

	 Рис. 27	 Рис. 28

Усі повороти регулювальника, якщо необхідні зміни сиг-
налів, виконуються поліцейським за  допомогою стройового 
прийому «Повороти на місці», визначеному Стройовим ста-
тутом Збройних Сил України, який затверджений Законом 
України від 24.03.1999 року № 549-XIV.

Отже,
–– поворот праворуч виконується на  чверть кола у  бік 

правої руки на правому підборі й на лівому носку;
–– поворот ліворуч виконується на чверть кола у бік лівої 

руки на лівому підборі й на правому носку;
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–– поворот кругом виконується на  півкола в  бік лівої 
руки на лівому підборі й на правому носку.

Повороти виконуються у  два етапи: спочатку (1-й 
етап) – ​регулювальник повертається у визначений бік, збері-
гаючи правильне положення корпусу та не згинаючи ніг у ко-
лінах, переносить вагу тіла на ногу, що попереду; а потім (2-й 
етап) – ​найкоротшим шляхом приставляє другу ногу.

При ручному регулюванні дорожнього руху
слід пам’ятати:

1. Зміна сигналів регулювальника відбувається тільки 
через сигнал «Увага»!

2. При наближенні транспортного засобу з  увімкненим 
синім та/або червоним маячком та (або) спеціальним звуко-
вим сигналом, забезпечити його негайний безперешкодний 
проїзд, а також колонні транспортних засобів, яку він супро-
воджує (у випадку супроводження транспортних засобів).

3. Право першочергового проїзду надається громадсько-
му транспорту.

4.2.1. Ручне регулювання дорожнього руху 
поліцейським за допомогою жезлу  

(диску з червоним сигналом чи світловідбивачем)
При подачі сигналів жезлом (диском з  червоним сигна-

лом чи світловідбивачем) у всіх випадках його необхідно три-
мати так, ніби він є продовженням руки.

Сигнали поліцейського під час регулювання дорожнього 
руху за допомогою жезлу (диску з червоним сигналом чи світ-
ловідбивачем) поділяються на основні та додаткові.1, 2

1 Техніка ручного регулювання дорожнього руху: методичні рекомендації / О. Г. Білошиць-
кий, Ю. І. Марценишин, А. В. Червінчук, Є. О. Пилипенко, М. Ю. Веселов, Ю. Ю. Атаманен-
ко. Житомир: Вид. О. О. Євенок, 2019. С. 11–19.

2 Забезпечення безпеки дорожнього руху поліцейськими груп реагування патрульної по-
ліції: науково-практичний посібник / С. С.  Вітвіцький, А. В.  Червінчук, Є. О.  Пилипенко, 
Ю. Ю. Атаманенко, Є. В. Пузиня. Одеса: Видавничий дім «Гельветика», 2022. С. 109–116.
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Основні сигнали регулювальника:
Сигнал «Увага»!
Сигнал «Поворот ліворуч»
Сигнал «Рух у прямому напрямку»

Порядок виконання основних сигналів регулювання 
поліцейським з жезлом (диском з червоним сигналом  

чи світловідбивачем)

Сигнал «Увага»!
Стійка: праву руку із жезлом (диском з червоним сигна-

лом чи світловідбивачем) необхідно підняти та зігнути в лік-
тьовому суглобі так, щоб кисть, повернута тильною стороною 
долоні назовні, була на рівні чола та утримувала вертикально 
піднятий жезл (диск з червоним сигналом чи світловідбива-
чем). При цьому лікоть повинен бути відведений вбік на 45 
градусів аби не  обмежувати регулювальнику оглядовість 
(рис. 29).

рис. 29

ligun.m
Комментарий текста
Рис. 27
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Сигнал «Поворот ліворуч».
Стійка: права рука разом із  жезлом (диском з  червоним 

сигналом чи світловідбивачем) протягнута вперед (горизон-
тально) на рівні плеча (рис. 30).

Рис. 30

При цьому сигналі регулювальника рух транспортних засобів:
–– з лівого боку – ​дозволено рух трамвая ліворуч, нерей-

ковим транспортним засобам – ​у всіх напрямках;
–– з боку грудей – ​усім транспортним засобам дозволено 

рух лише праворуч;
–– з правого боку та спини – ​рух усіх транспортних засо-

бів заборонено.
Пішоходам дозволено переходити проїзну частину за спи-

ною регулювальника.

Сигнал «Рух у прямому напрямку».
Стійки:
основна (стройова) – ​стояти необхідно прямо, без напру-

ження, п’яти разом, носки розведені по лінії фронту на ши-
рину ступні, ноги випрямлені в колінах, плечі розгорнуті (без 
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зайвої напруги), руки знаходяться внизу, у правій руці знахо-
диться жезл (диск з червоним сигналом чи світловідбивачем), 
голову тримати прямо, дивитися попереду себе (рис. 31);

рис. 31

права рука разом із  жезлом (диском з  червоним сигна-
лом чи світловідбивачем) зігнута у лікті перед грудьми (гори-
зонтально) (рис. 32);

рис. 32

ligun.m
Комментарий текста
Рис. 31

ligun.m
Комментарий текста
Рис. 32
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руки горизонтально витягнуті в боки, утворюючи суціль-
ну пряму (рис. 33).

рис. 33

При цьому сигналі регулювальника рух транспортних за-
собів:

з лівого і  правого боків  – ​ дозволено рух трамвая прямо, 
нерейковим транспортним засобам – ​прямо і праворуч.

Пішоходам дозволено переходити проїзну частину за спи-
ною та перед грудьми регулювальника.

Додаткові сигнали регулювальника
Додаткові сигнали регулювальник повинен подавати лі-

вою рукою для:
1) запрошення водіїв у відповідному напрямку руху;
2) для заборони руху транспортних засобів.

ligun.m
Комментарий текста
Рис. 33
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Порядок виконання додаткових сигналів регулювання по-
ліцейським з жезлом (диском з червоним сигналом  

чи світловідбивачем)

Для заборони руху транспортних засобів додатковий 
сигнал подаються регулювальником саме лівою рукою.

–– початкове положення – ​основна (стройова) стійка,
–– зігнути ліву руку до плеча, кисть піднята, долоня по-

вернута назовні, потім руку витягнути вбік, кисть під-
нята, долоня повернута назовні (рис. 34).

    

рис. 34

Якщо регулювальником подано сигнал «Поворот ліво-
руч», то для запрошення транспортних засобів, що набли-
жаються до  нього з  лівого боку, ліву руку слід витягнути 
долонею вгору в бік водія і згинанням у ліктьовому суглобі за-
прошується транспорт для руху прямо чи праворуч (рис. 35).

ligun.m
Комментарий текста
Рис. 34
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рис. 35

Для запрошення водіїв, які виконують поворот ліво-
руч чи розворот з лівого боку, рука також витягується в бік 
транспортних засобів долонею вгору і по дузі йде до витягну-
тої вперед правої руки, потім найкоротшою траєкторією по-
вертається в попереднє положення (рис. 36).

    

Рис. 36

ligun.m
Комментарий текста
Рис. 35
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Для запрошення транспортних засобів з  боку грудей, 
яким необхідно повернути праворуч, ліва рука витягується 
долонею вгору у напрямку водія і дугою йде вліво на 90 граду-
сів. Таким чином, неодноразово повторюючи цей жест, запро-
шується транспорт для руху в потрібному напрямку (рис. 37).

          

Рис. 37

Під час виконання сигналу «Рух у  прямому напрямку» 
з  витягнутими в  боки руками регулювальнику стояти довго 
незручно, тому в  разі тривалого регулювання дорожнього 
руху краще і зручніше застосовувати положення, коли регу-
лювальник згинає праву руку в ліктьовому суглобі і вона зна-
ходиться перед грудьми з витягнутим ліворуч жезлом, а ліва 
рука повздовж тулуба (рис. 38).
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рис. 38

Для запрошення водіїв з правого боку для руху прямо або 
праворуч використовується права рука. Для цього необхідно 
праву руку з жезлом витягнути вбік праворуч, при цьому ліву 
руку також відвести вбік ліворуч, потім потрібно праву руку 
зігнути в ліктьовому суглобі, щоб вона знаходилась на рівні 
грудей з  витягнутим жезлом ліворуч, а  ліву руку опустити 
повздовж тулуба. Таким чином, неодноразово повторюючи 
випрямлення і  згинання правої руки при цьому синхронно 
працює ліва рука (рис. 39).

рис. 39

ligun.m
Комментарий текста
Рис. 38
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Також транспорт,  що наближається з  лівого боку, запро-
шується в потрібному напрямку. При цьому ліва рука витя-
гується долонею вгору в бік водія і згинанням у ліктьовому 
суглобі запрошується транспорт для руху прямо чи праворуч 
(рис. 40).

Рис. 40

4.2.2. Ручне регулювання дорожнього руху 
поліцейським без жезлу (диску з червоним 

сигналом чи світловідбивачем)
Сигнали поліцейського під час регулювання дорожнього 

руху без жезлу (диску з червоним сигналом чи світловідбива-
чем) поділяються на основні та додаткові.12

Основні сигнали регулювальника:

Сигнал «Увага»!
Сигнал «Поворот ліворуч»
Сигнал «Рух у прямому напрямку»

1 Техніка ручного регулювання дорожнього руху: методичні рекомендації / О. Г. Білошиць-
кий, Ю. І. Марценишин, А. В. Червінчук, Є. О. Пилипенко, М. Ю. Веселов, Ю. Ю. Атаманен-
ко. Житомир: Вид. О. О. Євенок, 2019. С. 20–27.

2 Забезпечення безпеки дорожнього руху поліцейськими груп реагування патрульної по-
ліції: науково-практичний посібник / С. С.  Вітвіцький, А. В.  Червінчук, Є. О.  Пилипенко, 
Ю. Ю. Атаманенко, Є. В. Пузиня. Одеса: Видавничий дім «Гельветика», 2022. С. 117–124.
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Порядок виконання основних сигналів регулювання по-
ліцейським без жезлу (диску з червоним сигналом чи світ-
ловідбивачем)

Сигнал «Увага»!
Стійка: праву руку необхідно підняти та зігнути в ліктьо-

вому суглобі так, щоб кисть була на рівні чола, повернута до-
лонею вперед, пальці міцно стиснуті між собою. При цьому 
лікоть повинен бути відведений вбік на 45 градусів аби не об-
межувати регулювальнику оглядовість (рис. 41).

рис. 41

Сигнал «Поворот ліворуч».
Стійка: права рука протягнута вперед (горизонтально) 

на рівні плеча долонею всередину, пальці міцно стиснуті між 
собою (рис. 42).

ligun.m
Комментарий текста
Рис. 41
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рис. 42

При цьому сигналі регулювальника рух транспортних за-
собів:

з лівого боку – ​дозволено рух трамвая ліворуч, нерейковим 
транспортним засобам – ​у всіх напрямках;

з боку грудей – ​усім транспортним засобам дозволено рух 
лише праворуч;

з правого боку та спини – ​рух усіх транспортних засобів 
заборонено.

Пішоходам дозволено переходити проїзну частину за спи-
ною регулювальника.

Сигнал «Рух у прямому напрямку».
Стійки:
основна (стройова) – ​стояти необхідно прямо, без напру-

ження, п’яти разом, носки розведені по лінії фронту на ши-
рину ступні, ноги випрямлені в колінах, плечі розгорнуті (без 
зайвої напруги), руки знаходяться внизу, голову тримати пря-
мо, дивитися попереду себе (рис. 43);

ligun.m
Комментарий текста
Рис. 42
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рис. 43

права рука зігнута у  лікті перед грудьми (горизонталь-
но) долонею всередину, пальці міцно стиснуті між собою 
(рис. 44);

рис. 44

ligun.m
Комментарий текста
Рис. 43
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руки горизонтально витягнуті в боки, утворюючи суцільну пря-
му, долонями вперед, пальці міцно стиснуті між собою (рис. 45).

рис. 45

При цьому сигналі регулювальника рух транспортних за-
собів:

з лівого і  правого боків  – ​ дозволено рух трамвая прямо, 
нерейковим транспортним засобам – ​прямо і праворуч.

Пішоходам дозволено переходити проїзну частину за спи-
ною та перед грудьми регулювальника.

Додаткові сигнали регулювальника

Додаткові сигнали регулювальник повинен подавати лі-
вою рукою для:

1) запрошення водіїв у відповідному напрямку руху;
2) для заборони руху транспортних засобів.

Порядок виконання додаткових сигналів регулюван-
ня поліцейським без жезлу (диску з червоним сигналом чи 
світловідбивачем)

ligun.m
Комментарий текста
Рис. 45
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Для заборони руху транспортних засобів додатковий 
сигнал подаються регулювальником саме лівою рукою.

–– початкове положення – ​основна (стройова) стійка,
–– зігнути ліву руку до плеча, кисть піднята, долоня по-

вернута назовні, потім руку витягнути вбік, кисть під-
нята, долоня повернута назовні (рис. 46).

рис. 46

Якщо регулювальником подано сигнал «Поворот ліво-
руч», то для запрошення транспортних засобів, що набли-
жаються до  нього з  лівого боку, ліву руку слід витягнути 
долонею вгору в бік водія і згинанням у ліктьовому суглобі за-
прошується транспорт для руху прямо чи праворуч (рис. 47).

ligun.m
Комментарий текста
Рис. 46
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Рис. 47

Для запрошення водіїв, які виконують поворот ліво-
руч чи розворот з лівого боку, рука також витягується в бік 
транспортних засобів долонею вгору і по дузі йде до витягну-
тої вперед правої руки, потім найкоротшою траєкторією по-
вертається в попереднє положення (рис. 48).

Рис. 48
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Для запрошення транспортних засобів з  боку грудей, 
яким необхідно повернути праворуч, ліва рука витягується 
долонею вгору у напрямку водія і дугою йде вліво на 90 граду-
сів. Таким чином, неодноразово повторюючи цей жест, запро-
шується транспорт для руху в потрібному напрямку (рис. 49).

 

Рис. 48

Під час виконання сигналу «Рух у  прямому напрямку» 
з  витягнутими в  боки руками регулювальнику стояти довго 
незручно, тому в  разі тривалого регулювання дорожнього 
руху краще і зручніше застосовувати положення, коли регу-
лювальник згинає праву руку в ліктьовому суглобі і вона зна-
ходиться перед грудьми, а ліва рука повздовж тулуба (рис. 50).
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рис. 50

Для запрошення водіїв з правого боку для руху прямо або 
праворуч використовується права рука. Для цього необхідно 
праву руку витягнути вбік праворуч, при цьому ліву руку та-
кож відвести вбік ліворуч, потім потрібно праву руку зігнути 
в ліктьовому суглобі, щоб вона знаходилась на рівні грудей, 
а ліву руку опустити повздовж тулуба. Таким чином, неодно-
разово повторюючи випрямлення і згинання правої руки при 
цьому синхронно працює ліва рука (рис. 51).

Рис. 51

ligun.m
Комментарий текста
Рис. 50
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Також транспорт,  що наближається з  лівого боку, запро-
шується в потрібному напрямку. При цьому ліва рука витя-
гується долонею вгору в бік водія і згинанням у ліктьовому 
суглобі запрошується транспорт для руху прямо чи праворуч 
(рис. 52).

Рис. 52

Регулювання дорожнього руху поліцейськими може здійс-
нюватись за будь-яких погодних умов, пори доби і видимості, 
а тому, незалежно від зазначених факторів, сигнали регулю-
вальника мають бути видимими та чіткими для розпізнання 
учасниками дорожнього руху.

Слід зазначити, що основні та додаткові сигнали регулю-
вальника в темну пору доби в умовах недостатньої освітлено-
сті дороги сприймаються учасниками дорожнього руху в різ-
ній мірі (залежно від способу регулювання дорожнього руху). 
Зокрема: спосіб регулювання дорожнього руху за допомогою 
жезлу з підсвіткою: в темну пору доби в умовах недостатньої 
видимості та  освітленості дороги основні сигнали регулю-
вальника розпізнавані учасниками дорожнього руху, додат-
кові ‒ не розпізнавані; спосіб регулювання дорожнього руху 
за допомогою диску з червоним сигналом чи світлоповерта-
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чем: в  темну пору доби в умовах недостатньої освітленості 
дороги основні сигнали регулювальника розпізнавані учас-
никами дорожнього руху, додаткові ‒ не  розпізнавані; спо-
сіб регулювання дорожнього руху за допомогою жестів рук: 
в темну пору доби в умовах недостатньої освітленості дороги 
основні та додаткові сигнали регулювальника не розпізнавані 
учасниками дорожнього руху.

Отже, вищезазначені способи регулювання дорожнього 
руху в темну пору доби в умовах недостатньої освітленості 
дороги мають спільний недолік, а саме – ​несприйняття учас-
никами дорожнього руху додаткових сигналів регулювання.

Розв’язати цю проблему можна шляхом використання ре-
гулювальником світловідбивальних рукавичок, які виготов-
ляються зі  спеціальної тканини, яка в  темноті, в  результаті 
попадання на них прямих світлових променів від фар тран-
спортних засобів, набуває ефекту яскравого білосніжного сві-
тіння і жести рук, вдягнених у ці рукавички, стають яскрави-
ми та видимими для усіх учасників дорожнього руху. Тому, 
застосування таких рукавичок поліцейськими є необхідною 
складовою якісного регулювання дорожнього руху та забез-
печення безпеки для усіх учасників дорожнього руху.

Висновки до розділу 4

Регулювання дорожнього руху є однією з форм забезпечен-
ня його безпеки та нормального функціонування. Здійснюєть-
ся відповідно до розділу 8 «Регулювання дорожнього руху» 
Правил дорожнього руху України, затверджених постановою 
Кабінету Міністрів України від 10.10.2001 року № 1306.

Здійснення регулювання дорожнього руху поліцейським 
вимагає від останнього безумовного знання вимог Правил 
дорожнього руху, чіткого уявлення дорожніх умов та ситуа-
ції, що складається на ділянці вулично-шляхової мережі, а та-
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кож певної фізичної та психологічної готовності в умовах на-
пруженого режиму роботи.

Ручне регулювання дорожнього руху здійснюється полі-
цейським двома способами: за допомогою жезлу (диску з чер-
воним сигналом  чи світловідбивачем) або без жезлу (диску 
з червоним сигналом чи світловідбивачем). Сигнали, що по-
даються учасникам дорожнього руху, поділяються на основ-
ні («Увага», «Поворот ліворуч», «Рух у прямому напрямку») 
та  додаткові («запрошення водіїв у  відповідному напрямку 
руху», «для заборони руху транспортних засобів»).

Враховуючи,  що регулювання дорожнього руху поліцей-
ськими може здійснюватись за  будь-яких погодних умов, 
пори доби і  видимості, незалежно від зазначених факторів, 
сигнали регулювальника мають бути видимими та  чіткими 
для розпізнання усіма учасниками дорожнього руху.

Розв’язати проблему забезпечення належної видимості 
сигналів регулювальника в темну пору доби в умовах недо-
статньої освітленості та  видимості можна шляхом викори-
стання регулювальником світловідбивальних рукавичок, які 
виготовляються зі  спеціальної тканини,  що в  темноті, в  ре-
зультаті попадання на неї прямих світлових променів від фар 
транспортних засобів, набуває ефекту яскравого білосніжно-
го світіння. Жести рук, вдягнених у рукавички з такої ткани-
ни, стають яскравими та видимими для усіх учасників дорож-
нього руху.
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РОЗДІЛ 5.  
ЗАХОДИ ОСОБИСТОЇ БЕЗПЕКИ 

ПОЛІЦЕЙСЬКИХ ПІД ЧАС 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ... 

ДОРОЖНЬОГО РУХУ

5.1. Загальні правила застосування заходів 
особистої безпеки поліцейських... під час 

контролю за дорожнім рухом

При несенні служби для забезпечення власної безпеки 
і безпеки інших учасників дорожнього руху поліцейський по-
винен:

–– обирати швидкість руху автомобіля, виходячи з  кон-
кретних умов, з урахуванням забезпечення максималь-
ної безпеки інших учасників дорожнього руху;

–– бути уважним до дій переслідуваного та інших учасни-
ків дорожнього руху;

–– постійно доповідати командирові підрозділу про місце 
свого знаходження, напрямок руху та дії осіб, які пере-
слідуються;

–– не  проводити переслідування водіїв, які допустили 
незначні порушення правил, або коли небезпека пору-
шення минула. У таких випадках про порушення пові-
домляється на наступний за напрямком руху порушни-
ка маршрут патрулювання.1

1 Забезпечення безпеки дорожнього руху поліцейськими груп реагування патрульної по-
ліції: науково-практичний посібник / С. С.  Вітвіцький, А. В.  Червінчук, Є. О.  Пилипенко, 
Ю. Ю. Атаманенко, Є. В. Пузиня. Одеса: Видавничий дім «Гельветика», 2022. С. 125.
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5.1. Загальні правила застосування заходів особистої безпеки поліцейських... 

Для забезпечення власної безпеки і безпеки інших учасни-
ків дорожнього руху працівнику поліції під час несення служ-
би забороняється:

–– перевозити в службовому автомобілі сторонніх грома-
дян і вантажі, які не пов’язані з виконанням службових 
обов’язків, а також залишати службовий транспортний 
засіб без ужиття протиугінних заходів;

–– перевищувати встановлену швидкість руху, самовіль-
но відхилятися від призначеного маршруту і  зміню-
вати порядок несення служби, якщо це не викликано 
службовою необхідністю;

–– передавати будь-кому керування службовим тран-
спортним засобом;

–– залишати без догляду в службовому транспорті затри-
маних осіб.1

Під час несення служби працівник поліції також зобов’я-
заний дотримуватися заходів особистої безпеки, а саме:

–– знаходитись на тротуарі, а за його відсутності – ​узбіччі 
дороги чи вулиці, або на острівці безпеки;

–– вихід поліцейського на проїзну частину дозволяється для 
здійснення розпорядчо-регулювальних дій, огляду місця 
ДТП та надання допомоги учасникам дорожнього руху;

–– під час оформлення ДТП, надання допомоги учасни-
кам дорожнього руху на проїзній частини обов’язково 
облаштовувати ці місця сигнальними конусами в  до-
статній кількості та дорожніми знаками «Об’їзд пере-
шкоди з правого боку» або «Об’їзд перешкоди з лівого 
боку» з  обов’язковим установленням знака аварійної 
зупинки чи увімкненням аварійної сигналізації;

–– здійснювати контроль за дорожнім рухом у місцях, ви-
значених маршрутом патрулювання;

–– проводити перевірку документів та розбір правопору-
шення лише на тротуарі чи узбіччі дороги (вулиці), ос-

1 Теж саме.
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трівці безпеки під прикриттям автомобіля. Службовий 
автомобіль при цьому необхідно ставити також на тро-
туарі чи узбіччі дороги (вулиці) за умови дотримання 
Правил дорожнього руху;

–– здійснювати зупинку транспортних засобів за допомо-
гою спеціального сигналу для привертання уваги учас-
ників дорожнього руху. При цьому враховувати швид-
кість руху, тип, габарити, вагу транспортного засобу, 
стан дорожнього покриття, інтенсивність та щільність 
транспортного потоку;

–– за  можливістю не  знаходитися на  слизьких ділянках 
дорожнього покриття;

–– вибирати для зупинки транспортного засобу темного 
часу доби найбільш освітлені ділянки дороги, а в разі 
неможливості використовувати світло фар патрульно-
го транспортного засобу та спеціальних світлових сиг-
нальних пристроїв.1, 2

5.2. Застосування заходів особистої 
безпеки поліцейських під час зупинення... 

транспортного засобу та перевірки 
документів

Під час зупинення транспортних засобів та перевірки до-
кументів необхідно:

–– наближаючись до  зупиненого автомобіля, перевіри-
ти, чи зачинена кришка багажника, оглянути салон ав-
томобіля, темної пори доби освітити салон електрич-

1 Про дії працівників органів та підрозділів внутрішніх справ в типових та екстремальних 
ситуаціях: методичні рекомендації / Білик В. М. та ін., Київ, НАВС, 2013. С. 64–79.

2 Пилипенко Є. О. Забезпечення особистої безпеки працівників патрульної поліції під час 
нагляду за дорожнім рухом: методичні рекомендації. Кривий Ріг: ДЮІ МВС України, 2016. 
С. 12–14.
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ним ліхтариком або запропонувати водієві ввімкнути 
освітлення салону;

–– після отримання документів знаходитися біля зупине-
ного транспортного засобу збоку, щоб виключити мож-
ливість нанесення удару при різкому відкритті дверей 
або раптовому початку руху;

–– у  разі знаходження водія поруч із  поліцейським, ос-
танній обирає позицію, що забезпечує постійний кон-
троль за діями водія, пасажирів та рухом транспортних 
засобів. Інші працівники, що знаходяться в складі на-
ряду, повинні займати положення, що дозволяє забез-
печувати взаємне страхування та виключає, у випадку 
застосування зброї, ураження поліцейського, що стра-
хується;

–– у разі знаходження в транспортному засобі групи осіб 
забезпечувати страхування працівника патрульної по-
ліції, що здійснює перевірку, іншим поліцейським;

–– під час руху для зупинення транспортного засобу  – ​
учасника дорожнього руху вмикати спеціальні світлові 
і звукові сигнальні пристрої на службовому транспорт-
ному засобі.1

Категорично забороняється стояти перед або за  зу-
пиненим транспортним засобом, спиною до учасників до-
рожнього руху та  руху транспортних засобів, зупиняти 
службовий автомобіль попереду зупиненого транспорт-
ного засобу та  здійснювати в  нічний час зупинення двох 
і більше транспортних засобів.2

Темної пори доби, незалежно від кліматичних умов, пра-
цівник поліції повинен бути одягнутий у світловідбивальний 
одяг (жилет).

1 Забезпечення безпеки дорожнього руху поліцейськими груп реагування патрульної по-
ліції: науково-практичний посібник / С. С.  Вітвіцький, А. В.  Червінчук, Є. О.  Пилипенко, 
Ю. Ю. Атаманенко, Є. В. Пузиня. Одеса: Видавничий дім «Гельветика», 2022. С. 127.

2 Пилипенко Є. О. Забезпечення особистої безпеки працівників патрульної поліції під час 
нагляду за дорожнім рухом: методичні рекомендації. Кривий Ріг: ДЮІ МВС України, 2016. 
С. 15.
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Під час перевірки документів у водіїв транспортних за-
собів поліцейські повинні пам’ятати:

1) головною метою первісного етапу зустрічі з водієм по-
винні стати не перевірка дійсності документів і встановлен-
ня особистості осіб, що знаходяться в транспортному засобі, 
а спостереження за їх реакцією і зовнішнім виглядом;

2) перевіряючи отримані документи, завжди дотримуватись 
із співрозмовником дистанції і стояти на півоберта до нього, 
щоб особиста зброя була поза межами його досяжності;

3) особливої уваги вимагає спостереження за руками і но-
гами осіб, що перевіряються, коли поліцейському потрібно пі-
дійти до свого автомобіля або виконати яку-небудь іншу дію, 
бажано робити записи, використовуючи точки опори на рівні 
грудей або користуватись допомогою напарника;

4) працівник поліції не повинен сідати в  зупинений ним 
транспортний засіб;

5) не  дозволяти водієві сідати в  службовий автомобіль, 
де знаходиться один працівник поліції.

Під час перевірки нерухомого транспортного засобу будь-
які дії поліцейського на проїзній частині повинні бути своєчас-
ними, тактично грамотними і зрозумілими не тільки учасникам 
дорожнього руху, але і колегам. Поліцейський зобов’язаний:

1) ужити всіх заходів для того, щоб домогтися виходу во-
дія із салону або кабіни транспортного засобу;

2) коли водій усе-таки не виходить із транспортного засо-
бу, поліцейські наближаються до  зупиненого транспортного 
засобу праворуч по ходу його руху;

3) підходячи до  транспортного засобу позаду в  умовах 
недостатньої видимості, необхідно висвітлювати салон елек-
тричним ліхтарем, тримаючи його вище голови на витягнутій 
убік руці;

4) доцільно повторно попередити про необхідність зроби-
ти такі дії: заглушити двигун; в  умовах недостатньої види-
мості ввімкнути габаритні вогні; включити ручне гальмо;
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5) розташуватися в  такому місці, щоб страхуючий мав 
вільний сектор обстрілу.1

Під час огляду транспортних засобів, багажу, особистих 
речей водія пасажирів поліцейський зобов’язаний вжити всіх 
заходів особистої безпеки.

Під час підходу до  автомобіля, в  якому затемнені вікна, 
особливу увагу треба приділяти заходам особистої безпеки, 
необхідно запропонувати водію вийти з автомобіля, а перевір-
ку документів проводити поза шляхом руху автомобіля. Якщо 
в  автомобілі пасажири, запропонувати вийти з  автомобіля 
(за  необхідності).2 Не  рекомендується здійснювати зупинку 
та перевірку транспорту на дорогах з обмеженою видимістю, 
на поворотах та перед ними, на перехрестях, підйомах та спу-
сках, залізничних переїздах. Зупинка на цих ділянках прово-
диться тільки в невідкладних випадках, коли виникла в цьому 
крайня необхідність.

Категорично забороняється зупиняти транспортні засо-
би на слизькій дорозі, при цьому виходячи на проїзну частину.3

5.3. Застосування заходів особистої 
безпеки поліцейських під час перевірки... 

та затримання транспортного засобу,  
що знаходиться у розшуку

Під час несення служби кожний поліцейський повинен 
пам’ятати, що за кермом будь-якого автомобіля можуть пере-
бувати особи, які знаходяться в стані сп’яніння, ті, що скоїли 

1 Забезпечення безпеки дорожнього руху поліцейськими груп реагування патрульної по-
ліції: науково-практичний посібник / С. С.  Вітвіцький, А. В.  Червінчук, Є. О.  Пилипенко, 
Ю. Ю. Атаманенко, Є. В. Пузиня. Одеса: Видавничий дім «Гельветика», 2022. С. 128–129.

2 Про дії працівників органів та підрозділів внутрішніх справ в типових та екстремальних си-
туаціях: методичні рекомендації / Білик В. М. та ін., Київ, НАВС, 2013. С. 65–66; 70–73; 80–81.

3 Пилипенко Є. О. Забезпечення особистої безпеки працівників патрульної поліції під час наг-
ляду за дорожнім рухом: методичні рекомендації. Кривий Ріг: ДЮІ МВС України, 2016. С. 17.
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незаконне заволодіння транспортного засобу чи інші злочини. 
Тому, намагаючись уникнути можливих перевірок, вчиняють 
напади на  працівників поліції у  разі їх зупинки останніми. 
При цьому, є непоодинокими випадки здійснення наїзду тран-
спортним засобом на поліцейського з подальшим залишенням 
місця пригоди. В таких випадках, помилка працівника поліції, 
в першу чергу, полягає в тому, що він бачить транспорт, який 
спрямований та  рухається на  нього, і  застосовує табельну 
зброю, стріляє по  колесах, а  не  у  водія. Потрібно зауважи-
ти, що табельна зброя має незначну руйнівну силу відносно 
транспортних засобів і не в змозі забезпечити можливість їх 
негайної зупинки.1

В такому випадку працівник поліції помилково діє від-
повідно до п. 7 ч. 4 ст. 46 Закону України «Про Національ-
ну поліцію», яким передбачено застосування вогнепальної 
зброї для зупинки транспортного засобу шляхом його по-
шкодження, якщо водій своїми діями створює загрозу жит-
тю чи здоров’ю людей та/або поліцейського. В цьому випадку 
злочинець не створював загрозу (створення загрози передує 
її  реалізації), а  нападав, тобто реалізовував загрозу, вико-
ристовуючи транспортний засіб як  знаряддя нападу (напри-
клад, як сокиру, ніж), тобто його дії підпадали не під п. 7, роз-
глянутий нами вище, а під п. 1 ч. 4 ст. 46 Закону України «Про 
Національну поліцію». Тому в такій ситуації стріляти можна 
не лише в транспортний засіб, а і в особу, яка ним керує.

У разі необхідності провести перевірку транспортного за-
собу та осіб, що в ньому знаходяться, між працівниками по-
ліції досягається домовленість про їх роль та  місце під час 
проведення огляду. Поліцейський, який здійснює перевірку 
документів у водія та осіб, що знаходяться в автомобілі, пови-
нен обов’язково працювати під страхуванням одного чи двох 
напарників. Працівники поліції, які здійснюють страхування, 

1 Забезпечення безпеки дорожнього руху поліцейськими груп реагування патрульної по-
ліції: науково-практичний посібник / С. С.  Вітвіцький, А. В.  Червінчук, Є. О.  Пилипенко, 
Ю. Ю. Атаманенко, Є. В. Пузиня. Одеса: Видавничий дім «Гельветика», 2022. С. 129.
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не  повинні підходити до  колеги, який перевіряє документи, 
давати відповіді на запитання, які їм ставлять особи, що пе-
ревіряються, відволікатись на  звірку номерних знаків авто-
мобіля та його агрегатів – ​ все це покладається на особу, що 
здійснює перевірку. Страхуючі (страхуючий) під час огляду 
повинні уважно стежити за діями водія та осіб, що знаходять-
ся у транспортному засобі чи вийшли з нього, і бути постійно 
готовими до вжиття необхідних заходів, в тому числі засто-
сування табельної зброї в разі нападу з їх боку чи вчинення 
збройного опору.1

Правила дорожнього руху України не зобов’язують водія 
виходити з транспортного засобу під час перевірки документа 
працівниками поліції. Поліцейські самі зобов’язані підходи-
ти до зупинених транспортних засобів і пропонувати водіям 
вийти з кабіни (салону) тільки у випадках, коли:

–– потрібна участь водія в усуненні технічної несправно-
сті належного йому транспортного засобу чи ліквідації 
порушення правил перевезення вантажу;

–– є достатні підстави вважати, що водій перебуває у ста-
ні сп’яніння;

–– необхідно провести звірення номерів агрегатів і вузлів 
транспортного засобу із записами в реєстраційних до-
кументах;

–– водій і пасажири підозрюються у вчиненні злочину;
–– коли необхідна участь водія в оформленні документів 

або наданні допомоги іншим учасникам руху.
Однак, незважаючи на  нормативну визначеність цієї дії, 

не  можна однозначно відповісти на  питання, хто повинен 
підходити першим – ​поліцейський чи водій. У випадку здійс-
нення превентивного контролю поліцейський повинен сам пі-
дійти до зупиненого транспортного засобу, виконавши перед 
початком розмови з водієм такі дії:

1 Пилипенко Є. О. Забезпечення особистої безпеки працівників патрульної поліції під час 
нагляду за дорожнім рухом: методичні рекомендації. Кривий Ріг: ДЮІ МВС України, 2016. 
С. 18.
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–– перевірити транспортний засіб за наявними обліками 
розшукуваних транспортних засобів;

–– запам’ятати чи записати номерний знак транспортного 
засобу (на випадок, якщо водій транспортного засобу 
лише імітує зупинку);

–– зробити зовнішній огляд салону, кабіни і кузова;
–– установити чисельність пасажирів, вид і характер ван-

тажу (крім опломбованих фургонів  чи контейнерів), 
звертаючи увагу на  зазначені в  орієнтуваннях речі, 
предмети, наклейки, декоративні деталі, колір і факту-
ру чохлів сидінь, тип і модель радіоапаратури.

Далі поліцейський повинен діяти згідно з уявленням про 
ситуацію, отриманим у процесі огляду транспортного засобу, 
і особливостями поведінки водія і пасажирів. При цьому ба-
жано ненав’язливо поставити їм контрольні питання про час 
виїзду зі стоянки, маршрут руху, кінцевий пункт руху й інше 
для зондування їх реакції і  виявлення можливих протиріч 
у відповідях.1

З огляду на  відносно високу імовірність неправомірної 
експлуатації автомобілів, що ввозяться в Україну через кор-
дон, перевірку документів доцільно супроводжувати опиту-
ванням водіїв і власників транспортного засобу про маршрут 
перегону, з’ясуванням кінцевого пункту доставки транспорт-
ного засобу (де  і за  якою адресою мешкає особа,  що буде 
експлуатувати цей автомобіль). У разі сумнівів щодо правди-
вості пред’явленої інформації слід робити відповідні запити 
і застосовувати передбачені законодавством запобіжні заходи.

При цьому як вторинні засоби розпізнавання можуть ви-
ступати жаргон водія і пасажирів, наявність у них декількох 
реєстраційних документів на  інші транспортні засоби, а  та-
кож пристроїв і речей, що можуть бути використані для ма-
скування і змінення ідентифікаційних ознак автомобіля.

1 Забезпечення безпеки дорожнього руху поліцейськими груп реагування патрульної по-
ліції: науково-практичний посібник / С. С.  Вітвіцький, А. В.  Червінчук, Є. О.  Пилипенко, 
Ю. Ю. Атаманенко, Є. В. Пузиня. Одеса: Видавничий дім «Гельветика», 2022. С. 130–131.
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Більшість водіїв виходять з  автомобілів без додаткових 
нагадувань і йдуть назустріч поліцейському. З огляду на таку 
можливість, не  варто відразу  ж підходити до  зупиненого 
транспортного засобу, якщо поліцейський не має напарника, 
готового негайно вести переслідування на службовому авто-
мобілі. Невелика пауза в 30–40 секунд дозволить водію заглу-
шити двигун, затягти важіль стояночного гальма, приготувати 
для перевірки документи і  вийти з  автомобіля. Після цього 
можна почати зближення з водієм. В іншому випадку водій, 
перебуваючи всередині транспортного засобу, може підпусти-
ти поліцейського на мінімальну відстань, а потім, різко при-
скорюючись, від’їхати. Працівник поліції змушений втрачати 
в середньому до 15–25 секунд на повернення до службового 
автомобіля, запуск двигуна і вхід у транспортний потік. Тому, 
коли поліцейському доводиться залишатися наодинці з водієм 
у безлюдних місцевостях або в нічних умовах, йому не слід 
залишати службовий автомобіль до виходу водія із зупинено-
го транспортного засобу.1, 2

Під час зупинки та  перевірки транспортного засо-
бу,  що викликає підозру, необхідно дотримуючись правил 
особистої безпеки:

–– обирати місце зупинки з урахуванням дорожніх умов, 
щільності транспортного потоку тощо;

–– у темний час доби, щоб уникнути нападу або втечі во-
дія чи пасажирів, зупиняти транспортний засіб, який 
перевіряється, за можливості в зоні постійного джере-
ла світла;

–– транспортний засіб, який підлягає перевірці, зупиняти 
за межами правої смуги руху, на узбіччі або спеціально 
призначеному майданчику;

1 Про дії працівників органів та підрозділів внутрішніх справ в типових та екстремальних 
ситуаціях: методичні рекомендації / Білик В. М. та ін., Київ, НАВС, 2013. С. 81–84.

2 Забезпечення безпеки дорожнього руху поліцейськими груп реагування патрульної по-
ліції: науково-практичний посібник / С. С.  Вітвіцький, А. В.  Червінчук, Є. О.  Пилипенко, 
Ю. Ю. Атаманенко, Є. В. Пузиня. Одеса: Видавничий дім «Гельветика», 2022. С. 132.
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–– для виявлення осіб,  що перебувають в  автомобілі, 
не підходити одразу до транспортного засобу, а витри-
мати паузу в кілька секунд;

–– оглянути крізь скло салон, щоб переконатись у тому, що 
ніхто не ховається на підлозі;

–– стояти на  деякій відстані від автомобіля, збоку від 
нього, щоб уникнути травмування в  разі раптового 
та швидкого початку руху;

–– не припиняти спостереження за пасажирами, оскільки 
вони можуть застосувати зброю;

–– під час перевірки обирати позицію, що дозволяє одно-
часно слухати відповіді водія, вживати заходів щодо 
особистої безпеки, контролювати ситуацію і  не  зава-
жати дорожньому руху;

–– запропонувати водію вимкнути двигун, щоб запобігти 
його втечі;

–– у  темний час доби звернутися до  водія з  проханням 
увімкнути освітлення салону;

–– стояти від водія на  відстані 1–1,5 м  так, щоб бачити 
його, пасажирів та проїзну частину.1

Слід пам’ятати, що особа, у якої перевіряють докумен-
ти, може дістати замість них зброю і намагатись застосу-
вати її.

Працівник поліції повинен стояти з боку тієї руки, якою 
водій дістає документи; подані документи не  слід брати 
тією рукою, якою, у разі необхідності, доведеться діставати 
зброю.2

Поліцейський, який «страхує» напарника, повинен:
–– знаходитись біля правого заднього крила зупиненого 

транспортного засобу. З  цієї позиції йому видно,  що 
відбувається в автомобілі, до того ж зручно спостері-
гати за пасажирами;

1 Пилипенко Є. О. Забезпечення особистої безпеки працівників патрульної поліції під час наг-
ляду за дорожнім рухом: методичні рекомендації. Кривий Ріг: ДЮІ МВС України, 2016. С. 21.

2 Теж саме.
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–– пересунути кобуру ближче до пряжки ременя, розстеб-
нути її, зняти пістолет із запобіжника. Згідно із Зако-
ном України «Про Національну поліцію» працівник 
поліції (в даному випадку той, що страхує) має право 
дістати вогнепальну зброю та привести її в готовність, 
якщо вважає, що в обстановці, яка складається, можуть 
виникнути підстави для її застосування.1

Під час перевірки, використовуючи привід, треба приму-
сити водія вийти з  транспортного засобу,  що перевіряється, 
та  запропонувати йому відійти на узбіччя проїзної частини, 
пояснюючи це необхідністю дотримання безпеки дорожнього 
руху або усунення дрібних несправностей, нібито виявлених 
поліцейським (перевірка несправності задніх світлових при-
ладів, наявності знаку аварійної зупинки, вогнегасника, очи-
щення від бруду номерного знака тощо).

До того моменту, поки водій не вимкнув двигун та не вий-
шов з транспортного засобу, забороняється зазирати в автомо-
біль; підходити впритул до капота, багажника транспортного 
засобу, який перевіряється, щоб уникнути можливості бути 
збитим автомобілем. Упевненість у  своїх діях, раптовість 
та рішучість під час затримання дають перевагу поліцейсько-
му, навіть якщо він перебуває в однакових умовах з особою, 
яка затримується.2

У разі виявлення транспортного засобу,  що знаходиться 
у розшуку, поліцейськими під час керування ними службовим 
автомобілем у  транспортному потоці, рекомендуються такі 
заходи особистої безпеки при переслідуванні:

–– пристебнутися ременями безпеки;
–– постійно тримати увімкненими звукові та світлові спе-

ціальні сигнали;
–– обирати швидкість руху автомобіля (мотоцикла), вихо-

дячи з конкретних умов;
1 Забезпечення безпеки дорожнього руху поліцейськими груп реагування патрульної по-

ліції: науково-практичний посібник / С. С.  Вітвіцький, А. В.  Червінчук, Є. О.  Пилипенко, 
Ю. Ю. Атаманенко, Є. В. Пузиня. Одеса: Видавничий дім «Гельветика», 2022. С. 133.

2 Теж саме. С. 133–134.



332

Розділ 5. Заходи особистої безпеки поліцейських під час забезпечення безпеки...  

–– бути уважним до  маневрів транспортного засобу,  що 
переслідується, та інших учасників дорожнього руху;

–– водію транспортного засобу, що переслідується, за до-
помогою гучномовного пристрою постійно передавати 
вимогу про припинення руху, а також для привернення 
уваги інших учасників руху та громадян, щоб забезпе-
чити їх безпеку.

Якщо відомо, що особа, яка переслідується, озброєна, для 
її затримання по радіостанції викликають групу зі спеціаль-
ним спорядженням та озброєнням.

Якщо злочинці озброєні, працівники поліції повинні:
–– повністю опустити скло правих дверей службового ав-

томобіля;
–– не рухатись на одному рівні з  автомобілем, що пере-

слідується;
–– за наявності на передньому сидінні пасажира у тран-

спортному засобі,  що переслідується, перемістити 
службовий автомобіль та  зайняти позицію ліворуч, 
частково або повністю виїхавши на смугу зустрічного 
руху;

–– за наявності пасажира на  задньому сидінні автомобі-
ля, що переслідується, залежно від того, де він сидить 
(праворуч або ліворуч), службовий автомобіль пере-
вести в протилежний безпечний бік;

–– на поворотах дороги, залежно від обставин, змінювати 
дистанцію до автомобіля, що переслідується, щоб вий-
ти з сектору обстрілу;

–– залежно від положення пасажира, який здійснює ак-
тивні дії, виходити з сектору обстрілу;

–– для забезпечення необхідного сектору під час стрільби 
з опущеним боковим склом періодично перестроювати 
службовий автомобіль з однієї смуги руху на іншу.

Під час наближення службового автомобіля до підозрілого 
транспортного засобу через гучномовний пристрій слід дати 
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команду про зупинення транспортного засобу, а потім руха-
тись за переслідуваним до повного зупинення останнього.1

Водій службового автомобіля, дотримуючись інтервалу, що 
не перевищує 1,5 метри, повинен їхати так, щоб бампер його 
автомобіля був на одній лінії зі спинкою заднього сидіння ав-
томобіля, який переслідується. Це дає можливість після зупи-
нення вільно відчинити двері та уникнути нападу злочинців.

У процесі зближення автомобілів і до їх повного зупинен-
ня не можна припиняти спостереження за пасажирами, щоб 
своєчасно виявити та  запобігти можливим протиправним 
діям (підготовці до  нападу, знищенню компрометуючих ре-
чей, документів, заміні водія тощо).

Надалі діяти рекомендується за одним з двох варіантів:
Варіант 1
Коли переслідуваний транспортний засіб зупиниться, 

службовий автомобіль слід зупинити позаду на  відстані 
5–7 м. Через гучномовний пристрій старший екіпажу пови-
нен подати команди:

–– водію – ​заглушити двигун, долоні покласти на кермо!
–– пасажиру на  передньому сидінні  – ​ покласти долоні 

на вітрове скло!
–– тим, хто сидить на задньому сидінні, – ​руки покласти 

на спинку переднього сидіння долонями вгору!
–– всім – ​без команд не рухатись, дивитись уперед і не по-

вертати голову.
Після виконання цих команд можна залишити службовий 

автомобіль для затримання підозрюваних.2

Варіант 2
Коли переслідуваний транспортний засіб зупиниться, 

службовий автомобіль слід зупинити так, щоб його переднє 
1 Пилипенко Є. О. Забезпечення особистої безпеки працівників патрульної поліції під час 

нагляду за дорожнім рухом: методичні рекомендації. Кривий Ріг: ДЮІ МВС України, 2016. 
С. 22–24.

2 Забезпечення безпеки дорожнього руху поліцейськими груп реагування патрульної по-
ліції: науково-практичний посібник / С. С.  Вітвіцький, А. В.  Червінчук, Є. О.  Пилипенко, 
Ю. Ю. Атаманенко, Є. В. Пузиня. Одеса: Видавничий дім «Гельветика», 2022. С. 135.
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праве крило було на рівні лівого заднього крила зупиненого 
автомобіля. Працівники поліції виходять із  службового ав-
томобіля, використовуючи його двері як укриття, і займають 
заздалегідь обумовлені позиції. Поліцейський, який виходить 
із автомобіля перший, повинен пильно стежити за діями паса-
жирів і водія зупиненого для перевірки транспорту.1

Перевірку можна починати лише тоді, коли другий полі-
цейський вийде зі службового автомобіля і буде повністю го-
товий «страхувати» напарника.

Коли в  ході перевірки стає ясно,  що зупинено розшуку-
ваний транспортний засіб, у водія необхідно вилучити ключі 
від замка запалювання і дверей автомобіля, а його самого до-
ставити в найближчий підрозділ Національної поліції Украї-
ни, куди для огляду і збереження переганяється і транспорт-
ний засіб. Якщо поліцейських в службовому автомобілі двоє, 
а в розшукуваному транспортному засобі водій один, тактика 
затримки аналогічна діям пішого наряду. Якщо ж у затрима-
ному автомобілі, крім водія, знаходяться пасажири, потрібно 
рацією сповістити про це в чергову частину підрозділу Наці-
ональної поліції чи Управління патрульної поліції, указавши 
своє місцезнаходження, щоб черговий міг направити опера-
тивну групу. Одночасно необхідно зв’язатися за  допомогою 
рації з найближчими патрулями і попросити допомоги.2

Під час видалення із затриманого автомобіля водія і паса-
жирів, що поводяться пасивно, старший екіпажу патруля, під-
готувавши зброю, повинен взяти ініціативу у свої руки і чітко 
подавати команди:

–– водію – ​заглушити двигун, долоні покласти на вітрове 
скло!

–– пасажиру на  передньому сидінні  – ​ долоні покласти 
на вітрове скло!

1 Теж саме. С. 136.
2 Пилипенко Є. О. Забезпечення особистої безпеки працівників патрульної поліції під час 

нагляду за дорожнім рухом: методичні рекомендації. Кривий Ріг: ДЮІ МВС України, 2016. 
С. 25.
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–– пасажирам на задньому сидінні – ​руки на спинку пере-
днього сидіння долонями догори!

–– усім – ​без команд не рухатися, дивитися вперед і не по-
вертати голову!

Надзвичайно важливо постійно бачити руки затриманих. 
Не можна дозволяти підозрілим особам тримати руки підня-
тими вгору або за  головою. У  такому положенні затримані 
можуть непомітно дістати зброю, сховану за сонцезахисними 
козирками, оббивкою салону або в одязі.

Далі старший екіпажу подає водію команди:
–– Відчинити двері!
–– Тримати руками кермо та виходити з автомобіля спи-

ною вперед!
–– Підняти руки над головою якомога вище (у  момент, 

коли водій стає ногами на землю)!
–– Повільно підійти до лівого переднього крила та зупи-

нитись поруч із ним!
–– Обпертися долонями на  крило, широко розставити 

ноги, відвести їх подалі від автомобіля.
Таке положення дозволить затриманому зберегти рівно-

вагу тільки за умови обпирання на всі кінцівки. Якщо ж ко-
манду не буде виконано, зловмисник зможе швидко відновити 
рівновагу та напасти на поліцейських.1

Видалення з автомобіля пасажирів.
–– особі, що сидить спереду, треба дати команду: «По-

класти руки на кермо!»
–– особі, що сидить ззаду: «Тримати руки долонями вго-

ру на спинці переднього сидіння!»
Якщо в  автомобілі тільки двоє дверей, то  особа, яка си-

дить на задньому сидінні, для виходу з машини повинна пе-
регнутися над переднім сидінням та тримати руками кермо, 
виходити ж спиною вперед.

1 Забезпечення безпеки дорожнього руху поліцейськими груп реагування патрульної по-
ліції: науково-практичний посібник / С. С.  Вітвіцький, А. В.  Червінчук, Є. О.  Пилипенко, 
Ю. Ю. Атаманенко, Є. В. Пузиня. Одеса: Видавничий дім «Гельветика», 2022. С. 136–137.
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Коли всі затримані вийдуть та  піднімуть руки, одному 
з них (краще тому, хто вийшов останнім) віддається наказ за-
лишити двері автомобіля відчиненими для подальшого його 
огляду для виявлення осіб, які, можливо, сховалися. Всі за-
тримані повинні прийняти таку позу, як і водій.

Передусім доцільно обшукати затриманого водія. При 
цьому перевіряються:

–– руки, проміж ніг, ноги, під пахвами, груди, ділянки жи-
вота, спини, плечей та шиї;

–– весь одяг, включаючи головний убір, піджак, брюки, 
усі кишені, шкарпетки, взуття.

Слід пам’ятати! Не завжди достатньо одного доторку, 
щоб виявити сховану зброю або інші предмети.

Слід бути особливо обережним, якщо особа, яку обшуку-
ють, заявляє, що боїться лоскотання:

–– зброя може бути прикріплена не тільки під пахвою, але 
і на ногах, руках тощо;

–– затриманий може володіти прийомами рукопашного 
бою, карате, дзюдо тощо.1

У разі виявлення зброї, предметів, що можуть бути знаряд-
дям злочину, речовими доказами тощо, необхідно користува-
тися рукавичками, носовою хусточкою тощо. Методи,  що 
застосовуються під час затримання транспортного засобу 
в світлу пору доби, можуть застосовуватися і вночі, але слід 
бути особливо обережним під час наближення до затримано-
го транспортного засобу.

Службовий автомобіль треба зупинити так, щоб освітити 
фарами салон перевірюваного транспортного засобу (увімк-
нувши дальнє світло). Двигун вимикати не слід.

Вийшовши зі службового автомобіля, поліцейські повинні 
використовувати його як укриття доки не впевняться, що пов-
ністю контролюють обстановку.

З урахуванням обмеженої видимості в  темний час доби 
підходити до зупиненого транспортного засобу потрібно так, 

1 Теж саме.
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щоб постійно бачити людей, які перебувають у ньому, просте-
жуючи їх дії і дотримуючись безпечної відстані.

Забороняється ставати між поліцейським та  зупиненим 
для перевірки автомобілем. Неврахування цього моменту 
призводить до того, що поліцейські опиняються у просторі, 
освітленому фарами службового автомобіля. Це дає можли-
вість злочинцям бачити їх та раптово напасти або збити, ру-
хаючись заднім ходом.1

У випадку, якщо у транспортного засобу, що розшукуєть-
ся, світлопропускна спроможність скла нижче за встановлену 
норму (затемнене, задзеркалене скло) або видимість салону 
обмежена, не слід близько підходити до автомобіля.

Після того, як усі особи будуть видалені з автомобіля, що 
затримується, старший екіпажу автопатруля повинен пере-
вірити автомобіль зсередини. Перед початком перевірки він 
повинен повідомити напарника про свій намір, але зробити 
це треба непомітно для затриманих. Огляд транспортного за-
собу треба розпочати після обшуку затриманих і вжиття захо-
дів, що виключають їх втечу.

Навіть після затримання підозрюваних не  можна посла-
бляти увагу бо втрата пильності може призвести до небажа-
них наслідків, іноді навіть трагічних. Щоб цього уникнути, 
працівники поліції під час доставлення затриманих повинні 
стежити за їх поведінкою, запобігати будь-яким спробам втек-
ти, позбавитись від компрометуючих речей, предметів, доку-
ментів або спровокувати патрульних на неправомірні дії.2

Якщо затриманий чинить опір, працівники поліції мають право 
на підставі Закону України «Про Національну поліцію» застосува-
ти до нього заходи фізичного впливу, спеціальні засоби або зброю.

Слід зазначити, що у ході затримання доцільно застосову-
вати прийоми відвернення уваги. Вони знижують здатність 
до відповідної реакції супротивника, проте діє лише тоді, коли 

1 Пилипенко Є. О. Забезпечення особистої безпеки працівників патрульної поліції під час 
нагляду за дорожнім рухом: методичні рекомендації. Кривий Ріг: ДЮІ МВС України, 2016. 
С. 27–28.

2 Теж саме.
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візуальне, звукове або фізичне відвернення уваги противни-
ка, що проводиться поліцейським, має несподіваний та інтен-
сивний характер (здійснюється з докладанням певних зусиль).

Працівникам поліції необхідно заздалегідь розподілити 
ролі для проведення перевірки та  затримання, домовитись 
про порядок підтримання зв’язку з черговою частиною та ін-
шими патрулями.

Домовляються також про умовні сигнали, які будуть свід-
чити про початок затримання: розстебнути ґудзик на кітелі, 
зняти або доторкнутися до кашкета тощо. Подавши такий сиг-
нал, поліцейський впевнений, що партнер надасть допомогу.1

Способи відвернення уваги:
–– візуальний: кидання предметів у обличчя (кашкета, па-

пки, планшета), жест рукою тощо;
–– слуховий (звуковий): голосно вигукнути, ляпнути у до-

лоні тощо;
–– фізичний: удар, який відвертає увагу, захват.

У разі використання всіх трьох способів (візуального, зву-
кового та  фізичного) можна подовжити шоковий стан про-
тивника.2

5.4. Застосування заходів особистої 
безпеки поліцейських під час оформлення... 

дорожньо-транспортної пригоди

До проведення необхідних дій на місці ДТП з оформлен-
ня, організації дорожнього руху й огородження місця ДТП 
допускаються працівники поліції, а також члени слідчо-опе-
ративної групи (СОГ).

1 Пилипенко Є. О. Забезпечення особистої безпеки працівників патрульної поліції під час наг-
ляду за дорожнім рухом: методичні рекомендації. Кривий Ріг: ДЮІ МВС України, 2016. С. 29.

2 Забезпечення безпеки дорожнього руху поліцейськими груп реагування патрульної по-
ліції: науково-практичний посібник / С. С.  Вітвіцький, А. В.  Червінчук, Є. О.  Пилипенко, 
Ю. Ю. Атаманенко, Є. В. Пузиня. Одеса: Видавничий дім «Гельветика», 2022. С. 139.
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Керівник СОГ здійснює загальне керівництво під час про-
ведення необхідних дій на місці ДТП. Зокрема, старший на-
ряду поліції організовує та  забезпечує безпеку дорожнього 
руху на місці ДТП (у разі ДТП з матеріальними збитками – ​
оформлення відповідних матеріалів, передбачених наказом 
МВС України від 07.11.2015 року № 1395 «Про затвердження 
Інструкції з оформлення поліцейськими матеріалів про адмі-
ністративні правопорушення у  сфері забезпечення безпеки 
дорожнього руху, зафіксовані не в автоматичному режимі»). 
Усі необхідні дії на місці ДТП виконуються тільки після його 
огородження технічними засобами організації дорожнього 
руху і тимчасової зміни порядку організації дорожнього руху 
в зоні ДТП.

Початкові дії працівників поліції і СОГ на місці ДТП із за-
безпечення безпеки дорожнього руху:1

–– увімкнути на службовому транспортному засобі, який 
розміщується на  проїзній частині дороги як  елемент 
прикриття, проблискові маячки й аварійну світлову 
сигналізацію;

–– працівникам поліції забороняється знаходитися в служ-
бовому автомобілі, який використовується як прикриття;

–– обстежити місце ДТП та  виставити сигнальні кону-
си, що позначають його межі;

–– у разі розташування місця ДТП на одному боці проїз-
ної частини необхідно виставити сигнальні конуси пе-
ред транспортним засобом прикриття на такій відстані, 
яка б дала можливість водіям, які рухаються з різними 
швидкостями уникнути наїздів на осіб, які здійснюють 
оформлення пригоди та автомобілі-учасники ДТП;

–– у разі розташування місця ДТП на обох боках проїзної 
частини з одного напрямку під’їзду до місця ДТП роз-
міщується транспортний засіб прикриття, а  з  іншого 
напрямку необхідно виставити сигнальні конуси на від-

1 Теж саме. С. 140–141.
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стані від місця ДТП і біля них з урахуванням швидко-
сті транспорту який рухається поруч. На краю проїзної 
частини виставляється працівник поліції (регулюваль-
ник), який виконує розпорядчо-регулювальні дії.

Організувати із  застосуванням технічних засобів органі-
зації дорожнього руху дорожній рух у зоні ДТП. При цьому 
в  першу чергу встановлюються технічні засоби організації 
дорожнього руху, найбільш віддалені від місця ДТП.

Технічні засоби організації дорожнього руху встановлю-
ються в такій послідовності:1

–– попереджувальні дорожні знаки «Інша небезпека (ава-
рійно небезпечна ділянка)»;

–– інформаційні табло «Увага! Оформлення ДТП»;
–– наказові дорожні знаки «Об’їзд перешкоди з  правого 

боку», «Об’їзд перешкоди з лівого боку»;
–– конуси сигнальні,  що позначають траєкторію руху 

транспортних засобів на під’їзді до місця ДТП;
–– проблискові маячки жовтого кольору (можуть установлю-

ватись одночасно з ТЗОДР, на яких вони закріплюються);
–– огороджувальна стрічка.

Вимоги до встановлення технічних засобів організації до-
рожнього руху у зоні ДТП:

–– довжина зони ДТП повинна бути мінімальною і забез-
печувати безпеку осіб, що здійснюють роботи на місці 
ДТП, а також безпечний режим руху пішоходів і тран-
спортних засобів;

–– на початку зони ДТП установлюється попереджуваль-
ний дорожній знак «Інша небезпека» (поза населени-
ми пунктами на відстані 150–300 метрів, у населених 
пунктах на відстані 50–100 метрів). Знак розміщують 
на узбіччі якомога ближче до краю проїзної частини. 
За умови кількості смуг руху в одному напрямку двох 

1 Забезпечення безпеки дорожнього руху поліцейськими груп реагування патрульної по-
ліції: науково-практичний посібник / С. С.  Вітвіцький, А. В.  Червінчук, Є. О.  Пилипенко, 
Ю. Ю. Атаманенко, Є. В. Пузиня. Одеса: Видавничий дім «Гельветика», 2022. С. 141.
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і  більше та  розташування місця ДТП ближче до  осі 
дороги попереджувальний дорожній знак «Аварійно 
небезпечна ділянка (інша небезпека)» установлюють 
на осі дороги;

–– інформаційне табло «Увага! Оформлення ДТП» вста-
новлюється разом з попереджувальним дорожнім зна-
ком «Аварійно небезпечна ділянка (інша небезпека)». 
Винятком є випадок установлення інформаційного та-
бло «Увага! Оформлення ДТП» на осі дороги на від-
стані 25 м у населеному пункті (50 м поза населеним 
пунктом) по ходу руху від місця встановлення попере-
джувального дорожнього знака «Аварійно небезпечна 
ділянка (інша небезпека)»;

–– темного часу доби і в умовах недостатньої видимості 
застосування спеціальних світлових сигнальних при-
строїв обов’язкове на  всіх дорогах незалежно від 
освітлення. Крім того, їх застосування є обов’язковим 
на  ділянках доріг під шляхопроводами, естакадами, 
мостами або в тунелях;

–– кількість спеціальних світлових сигнальних пристро-
їв,  що встановлюються для кожного напрямку руху 
в зоні ДТП, повинно бути не менше 5-ти.

Вони встановлюються:
а) на початку зони ДТП – ​спільно з інформаційним табло 

«Увага! Оформлення ДТП»;
б) на  сигнальних конусах,  що позначають траєкторію 

об’їзду місця ДТП;
–– огороджувальна стрічка повинна використовуватись 

для огородження тієї частини місця ДТП, яка поширю-
ється за межі проїзної частини на тротуар, а також в ін-
ших випадках, коли необхідно унеможливити шляхом 
застосування огороджувальної стрічки рух пішоходів 
у місці ДТП.1

1 Про дії працівників органів та підрозділів внутрішніх справ в типових та екстремальних 
ситуаціях: методичні рекомендації / Білик В. М. та ін., Київ, НАВС, 2013. С. 66–67.
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Категорично забороняється оформлення матеріалів ДТП 
у службовому автомобілі, що використовується як прикриття.

В обов’язковому порядку незалежно від часу доби пра-
цівники поліції, які проводять оформлення матеріалів ДТП, 
повинні бути одягнуті в одяг зі світловідбивальними елемен-
тами (жилети).1

5.5. Заходи особистої безпеки поліцейського 
під час ручного регулювання... дорожнього 

руху

Найчастіше, розпорядчо-регулювальні дії у сфері безпеки 
дорожнього руху поліцейський вимушений здійснювати, пе-
ребуваючи на проїзній частині, серед транспортних потоків. 
Тому забезпеченню заходів особистої безпеки повинно приді-
лятися достатньо уваги як самим регулювальником, так і його 
командиром взводу, роти, батальйону та ін.

Особиста безпека регулювальника залежить від декіль-
кох суб’єктивних та  об’єктивних факторів, які впливають 
на здійснення регулювання.2

До суб’єктивних факторів належить:
–– екіпіровка регулювальника;
–– його готовність до служби, вміння грамотно та зрозу-

міло для учасників дорожнього руху виконувати ручне 
регулювання;

–– тривалість здійснення ручного регулювання;
–– ефективність та цілеспрямованість проведення коман-

диром взводу інструктажу.
1 Пилипенко Є. О. Забезпечення особистої безпеки працівників патрульної поліції під час 

нагляду за дорожнім рухом: методичні рекомендації. Кривий Ріг: ДЮІ МВС України, 2016. 
С. 32.

2 Техніка ручного регулювання дорожнього руху: методичні рекомендації / О. Г. Білошиць-
кий,  Ю. І. Марценишин, А. В. Червінчук, Є. О. Пилипенко, М. Ю. Веселов, Ю. Ю. Атаманен-
ко. Житомир: Вид. О. О. Євенок, 2019. С. 28.
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До об’єктивних факторів належать:
–– особливості ділянки вулично-шляхової мережі (пере-

хрестя, пішохідний перехід, майданчик, ширина проїз-
ної частини, інтенсивність руху транспортних потоків 
тощо;

–– місце розташування регулювальника на  проїзній ча-
стині, забезпечення його видимості та оглядовості;

–– погодно-кліматичні умови;
–– час доби та освітленість.1,2

Екіпіровка регулювальника. Незалежно від дорожніх умов 
і дорожньої обстановки регулювальник повинен мати при собі 
відповідне посвідчення, формений одяг, жилет із світловідби-
вальними смугами та жезл (диск з червоним сигналом чи світ-
ловідбивачем). Готовність регулювальника виявляється в його 
здібностях та  сукупності морально-психологічних і  профе-
сійних якостей здійснювати ручне регулювання дорожнього 
руху в різноманітних ситуаціях, у тому числі екстремальних, 
незалежно від дорожніх умов і дорожньої обстановки, психо-
логічного стану регулювальника.

Уміння регулювальника грамотно і  зрозуміло для водіїв 
виконувати регулювання дорожнього руху досягається че-
рез досвід його роботи та дбайливе відношення до службової 
підготовки щодо тренування та чіткого виконання основних 
і додаткових сигналів. Регулювальник повинен усвідомлюва-
ти, що своїми діями (подачею основних жестів правою рукою 
або додаткових лівою рукою) він допомагає водіям зрозуміти 
не тільки зміст сигналів, але й повідомити про дорожні умови 
або дорожню обстановку, які склалися на певній ділянці про-
їзної частини.

Тривалість виконання ручного регулювання залежить від 
здатності поліцейського виконувати обов’язки з регулювання 

1 Теж саме.
2 Забезпечення безпеки дорожнього руху поліцейськими груп реагування патрульної по-

ліції: науково-практичний посібник / С. С.  Вітвіцький, А. В.  Червінчук, Є. О.  Пилипенко, 
Ю. Ю. Атаманенко, Є. В. Пузиня. Одеса: Видавничий дім «Гельветика», 2022. С. 143.
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дорожнього руху за будь-яких дорожніх умов, дорожньої об-
становки та загазованості навколишнього середовища. Якщо 
інтенсивність транспортного потоку зростає і дорожні умови 
або дорожня обстановка ускладнюються, а оперативна обста-
новка потребує постійного здійснення ручного регулюван-
ня, рекомендується щогодинна заміна регулювальника. Це є 
необхідним заходом зменшення негативного впливу навко-
лишнього (загазованого) середовища та природних факторів 
(дощ, хуртовина, мороз, спека) на здоров’я особи, що здійс-
нює розпорядчо-регулювальні дії.1

Місце розташування регулювальника. Особливим фак-
тором забезпечення особистої безпеки під час регулюван-
ня дорожнього руху є місце розташування регулювальника. 
На проїзній частині бажано використовувати «острівці безпе-
ки», не  перебувати без необхідності поза межами тротуару. 
Для забезпечення безпеки, видимості та оглядовості регулю-
вальника на місці здійснення розпорядчо-регулювальних дій 
доцільно користуватися «острівцями безпеки» або переміщу-
вальними трапеціями (тумбами) висотою не менше 50 см, які 
повинні бути покриті світловідбивальними смугами білого 
та червоного кольору.

Розпорядчо-регулювальні дії у темний час доби поліцей-
ський повинен здійснювати лише на освітленій ділянці доро-
ги у світловідбивальному спорядженні.2

Слід пам’ятати,  що достатня видимість регулювальника 
забезпечується його екіпіровкою, розташуванням на  дорозі, 
шириною проїзної частини, видом та конфігурацією перехре-
стя.3

1 Техніка ручного регулювання дорожнього руху: методичні рекомендації / О. Г. Білошиць-
кий, Ю. І. Марценишин, А. В. Червінчук, Є. О. Пилипенко, М. Ю. Веселов, Ю. Ю. Атаманен-
ко. Житомир: Вид. О. О. Євенок, 2019. С. 29–30.

2 Забезпечення безпеки дорожнього руху поліцейськими груп реагування патрульної по-
ліції: науково-практичний посібник / С. С.  Вітвіцький, А. В.  Червінчук, Є. О.  Пилипенко, 
Ю. Ю. Атаманенко, Є. В. Пузиня. Одеса: Видавничий дім «Гельветика», 2022. С. 144.

3 Техніка ручного регулювання дорожнього руху: методичні рекомендації / О. Г. Білошиць-
кий,  Ю. І. Марценишин, А. В. Червінчук, Є. О. Пилипенко, М. Ю. Веселов, Ю. Ю. Атаманен-
ко. Житомир: Вид. О. О. Євенок, 2019. С. 30.
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Виконуючи покладені на  поліцію обов’язки у  сфері за-
безпечення безпеки дорожнього руху, кожний поліцейський 
має дотримуватись заходів особистої безпеки. Особливу ува-
гу до власної безпеки слід приділяти при контролі за дорож-
нім рухом, застосування заходів особистої безпеки поліцей-
ських під час зупинення транспортного засобу та перевірки 
документів, під час перевірки та  затримання транспортного 
засобу, що знаходиться у розшуку, під час оформлення дорож-
ньо-транспортної пригоди, а також під час здійснення ручно-
го регулювання дорожнього руху.
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ВИСНОВКИ
Підсумовуючи результати проведеного монографічного 

дослідження щодо забезпечення транспортної безпеки орга-
нами та підрозділами Національної поліції та розкритті пи-
тань щодо повноважень поліції у сфері транспортної безпеки, 
поліцейської діяльності у сфері забезпечення безпеки дорож-
нього руху, адміністративно-юрисдикційної діяльності полі-
ції у сфері безпеки дорожнього руху, особливостям регулю-
вання дорожнього руху поліцейськими, а також дотримання 
заходів особистої безпеки можна дійти наступних висновків:

1. Повноваження Національної поліції України у  сфері 
транспортної безпеки регламентуються чинним законодав-
ством України, яке на  сьогодні потребує оновлення та  удо-
сконалення окремих його положень. Зокрема, задля забезпе-
чення діяльності поліції у  сфері транспорту та  законодавчо 
закріпленої можливості здійснення якісного та  всебічного 
провадження у справах про адміністративні правопорушення 
у сфері транспорту, необхідно внести зміни до Закону Украї-
ни «Про Національну поліцію» (ст. 35),: Кодексу України про 
адміністративні правопорушення (ст.ст. 114, 1331, 221, 222).

2. Задля забезпечення більш ефективного виконання по-
кладених на  поліцію обов’язків у  сфері безпеки дорожнього 
руху є необхідним доповнити перелік спеціальних засобів, що 
використовуються поліцейськими для виконання своїх повно-
важень (визначений ст. 42 Закону України «Про Національну 
поліцію») такими засобами, як  «пристрої для примусового 
відкриття транспортних засобів». Також необхідно доповни-
ти  ст.  45 Закону України «Про Національну поліцію» прави-
лами застосування поліцейськими пристроїв для примусового 
відкриття транспортних засобів. Зокрема, необхідно доповни-
ти вищезазначену статтю нормою такого змісту: «пристрої для 
примусового відкриття транспортних засобів застосовують 
для: а) порятунку життя людей; б) порятунку життя тварин; 
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в) подолання злісної непокори законному розпорядженню або 
вимозі поліцейського при виконанні ним службових обов’язків 
особою, що перебуває у зачиненому транспортному засобі».

3. Досліджуючи дозвільно-погоджувальну діяльність полі-
ції у сфері безпеки дорожнього руху встановлено, що правове 
регулювання дозвільної (погоджувальної) діяльності Націо-
нальної поліції у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху 
потребує вдосконалення та систематизації. Зокрема, законодав-
чо не закріпленим є перелік документів дозвільного характе-
ру, що видаються підрозділами поліції як дозвільними органа-
ми у сфері безпеки дорожнього руху. Зважаючи, що виключно 
законами, які регулюють відносини, пов’язані з  одержанням 
документів дозвільного характеру, встановлюється необхід-
ність одержання таких документів, було б доцільно доповни-
ти статтю 523 «Повноваження Національної поліції у  сфері 
забезпечення безпеки дорожнього руху» Закону України «Про 
дорожній рух» новою частиною, яка  б узагальнювала в  собі 
та упорядковувала довільні (погоджувальні) відносини Націо-
нальної поліції у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху.

4. Щодо контролю поліцію за  перевезенням пасажирів 
та  вантажів автомобільним транспортом, слід зазначити,  що 
правовий статус Національної поліції України у системі суб’єк-
тів нагляду (контролю) за безпекою на автомобільному тран-
спорті загального користування визначений Законом України 
«Про дорожній рух». В межах здійснення відповідного контр-
олю, поліція реагує на адміністративні правопорушення, вияв-
лені під час служби. Однак, на сьогодні є певна колізія правових 
норм,  що не  дозволяє поліцейським повноцінно притягнути 
до відповідальності осіб, що вчинили правопорушення, перед-
бачене ст. 129 КУпАП. Задля, усунення зазначених недоліків є 
необхідним санкцію ч. 1 ст. 129 КУпАП викласти у такій ре-
дакції: «тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб, 
відповідальних за технічний стан, обладнання, експлуатацію 
транспортних засобів, медичних працівників, уповноважених 
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на  проведення щозмінних передрейсових та  післярейсових 
медичних оглядів водіїв, громадян  – ​ суб’єктів господарської 
діяльності в розмірі двадцяти п’яти неоподатковуваних міні-
мумів доходів громадян». Диспозицію ч. 2 ст. 129 КУпАП слід 
викласти таким чином: «Допуск до керування транспортним 
засобом особи, яка не має права на керування транспортним 
засобом, позбавлена права керування транспортними засо-
бами або стосовно якої встановлено тимчасове обмеження 
у праві керування транспортними засобами, – …».

5. Справи про адміністративні правопорушення у сфері без-
пеки дорожнього руху, розгляд який відноситься за  компетен-
цією до органів Національної поліції, умовно можна поділити 
на ті, що зафіксовані не в автоматичному режимі, та правопору-
шення, що зафіксовані в автоматичному режимі. Порядок оформ-
лення і  розгляд кожної з  цих умовних «груп» правопорушень 
закріплений окремими чинними нормативно-правовими актами.

6. Під час складання поліцейськими матеріалів про адміні-
стративне правопорушення, передбачене ст. 124 КУпАП є не-
обхідним та доцільним застосування більш досконалих мето-
дів фіксації місця ДТП, у тому числі, за допомогою сучасних 
технічних засобів, зокрема, 3D-візуалізацію місця скоєння 
ДТП за результатами аерознімання за допомогою безпілотно-
го літального апарату (БпЛА).

7. Досліджуючи заходи забезпечення провадження у спра-
вах про адміністративні правопорушення у  сфері забезпе-
чення безпеки дорожнього руху як необхідний чинник при-
пинення адміністративних правопорушень та попередження 
негативного впливу потенційних суспільно шкідливих на-
слідків від правопорушень, слід доповнити главу 20 «Заходи 
забезпечення провадження у  справах про адміністративне 
правопорушення» КУпАП новим заходом провадження «за-
борона експлуатації транспортного засобу», який здійсню-
вався б шляхом видачі поліцейським припису про заборону 
експлуатації транспортного засобу його водієві і надання по-
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ліцейським права застосовувати його у разі порушення пра-
вил керування або експлуатації транспортного засобу, правил 
користування ременями безпеки або мотошоломами (ст. 121 
КУпАП). Контроль за виконанням приписів про заборону екс-
плуатації транспортного засобу має здійснюватись поліцей-
ськими під час виконання службових обов’язків з контролю 
за дорожнім рухом шляхом перевірки транспортного засобу 
за наявними базами даних інформаційно-пошукових систем. 
У  випадку невиконання припису про заборону експлуатації 
транспортного засобу та керування таким засобом попри за-
борону компетентного органу, винна особа повинна притяга-
тися до адміністративної відповідальності.

8. Ручне регулювання дорожнього руху здійснюється полі-
цейським двома способами: за допомогою жезлу (диску з чер-
воним сигналом  чи світловідбивачем) або без жезлу (диску 
з червоним сигналом чи світловідбивачем). Сигнали, що по-
даються учасникам дорожнього руху, поділяються на основ-
ні («Увага», «Поворот ліворуч», «Рух у прямому напрямку») 
та  додаткові («запрошення водіїв у  відповідному напрямку 
руху», «для заборони руху транспортних засобів»).

9. Задля забезпечення належної видимості сигналів регу-
лювальника в темну пору доби в умовах недостатньої освітле-
ності та видимості доцільне використання регулювальником 
світловідбивальних рукавичок.

10. Виконуючи покладені на поліцію обов’язки у сфері за-
безпечення безпеки дорожнього руху, кожний поліцейський 
має дотримуватись заходів особистої безпеки. Особливу ува-
гу до власної безпеки слід приділяти при контролі за дорож-
нім рухом, застосування заходів особистої безпеки поліцей-
ських під час зупинення транспортного засобу та перевірки 
документів, під час перевірки та  затримання транспортного 
засобу, що знаходиться у розшуку, під час оформлення дорож-
ньо-транспортної пригоди, а також під час здійснення ручно-
го регулювання дорожнього руху.
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